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ANEXA

Promovarea accesului la justitie in contextul competitivititii si al statului de drept

Accesul la justitie este un drept fundamental si un element esential al statului de drept. Articolul 19
din Tratatul privind Uniunea Europeana obliga statele membre sa stabileasca caile de atac necesare
pentru a asigura o protectie jurisdictionald efectiva in domeniile reglementate de dreptul Uniunii si
incredinteaza instantelor nationale responsabilitatea de a asigura controlul jurisdictional in cadrul
juridic al UE. Accesul la justitie se referd la capacitatea persoanelor, a intreprinderilor si a
comunitatilor de a preveni conflictele si de a obtine o solutionare eficace, corectd, echitabild si in
timp util a nevoilor lor juridice si legate de justitie!. El permite persoanelor fizice si juridice sa se
protejeze de incalcari ale drepturilor lor, sa remedieze prejudicii civile, sa tragd la raspundere
puterea executiva si sd se apere in cadrul procedurilor judiciare.

In acelasi timp, sistemele judiciare eficace si accesibile sunt esentiale pentru imbunatitirea
climatului de investitii si a sustenabilitdtii cresterii pe termen lung si, ca urmare, contribuie la
competitivitate, in concordantd cu obiectivele prezentate in raportul Draghi?. Acest fapt este
relevant mai ales in ceea ce priveste posibilitatile juridice pentru operatorii economici de
dimensiuni diferite si litigiile in care sunt implicate Intreprinderi.

In ultimii ani au avut loc discutii valoroase despre accesul la justitie in cadrul Consiliului Justitie si
Afaceri Interne, axate in pr1nc1pa1 pe accesul persoanelor fizice la sistemul judiciar. In acest
context, ministrii au desfasurat schimburi de opinii cu privire la aspecte importante cum ar fi
accesul la avocati, formarea judecatorilor, obstacolele in calea accesului la justitie pentru persoanele
vulnerabile si asistenta judiciard. Pe baza invatamintelor desprinse in urma acestor dialoguri si fara
a pune la Indoiala importanta primordiald a eliminarii obstacolelor din calea accesului la justitie al
persoanelor fizice, presedintia ungara considera ca este oportun sa se introduca o noud perspectiva
prin analizarea modului 1n care poate fi asigurat accesul la justitie pentru operatorii economici cu
mai putine resurse si mijloace financiare, in special pentru IMM-uri.

IMM-urile se confruntd adesea cu o sarcind disproportionatad atunci cand se gdsesc in situatia unor
litigii cu intreprinderi mai mari sau cu autoritdfi si organisme publice, inclusiv in situatii
transfrontaliere, din cauza resurselor limitate, a p021t1110r de negociere mai slabe si a costurilor
ridicate asociate actiunilor in Justltle Intreprinderile mici, micro- sau nanomtreprlnderlle st chiar
consumatorii 1ntamp1na dificultdti In a recurge la sistemul judiciar, in principal pentru cd nu au
timp, experientd, din cauza cd le este teama sau ca nu stiu dacd problema cu care se confruntd este
,juridicd” sau nu, precum si din cauza obstacolului intimidant la prima vedere pe care il presupune
angajarea unui avocat. In acest context, asigurarea accesului echitabil al IMM-urilor la justitie
devine atat o chestiune de echitate, cat si o strategie de consolidare a competitivitatii lor, precum si
a competitivitatii globale a UE si a statelor sale membre.

Pentru a se asigura ca accesul la justitie este garantat echitabil si eficient tuturor, asigurand simultan
conditii de concurentd echitabile pentru toti actorii economici, este important sa se creeze un mediu
juridic care sd nu impund o sarcind disproportionatd si nesustenabila nici celor care cautd sa li se
facad dreptate, nici sistemului judiciar in ansamblu. In acest scop, masurile si legislatia specifice pot
ajuta instantele sa se concentreze in primul rand asupra cazurilor in care procedurile judiciare nu pot
fi evitate sau 1n care litigiile nu pot fi solutionate prin alte mijloace care sunt mai eficiente si mai
favorabile pentru toate partile implicate.

! Recomandarea Consiliului OCDE privind accesul la justitie si sistemele de justitie centrate pe oameni. La 18 iunie
2024, UE si-a anuntat decizia de a adera la recomandare.

2 Viitorul competitivitatii europene: raport prezentat de Mario Draghi, 9 septembrie 2024.
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Asigurarea accesului egal la informatiile juridice relevante pentru exercitarea dreptului de acces la
justitie este o conditie prealabila esentiald pentru crearea unui astfel de mediu. Este esential ca,
chiar Tnainte de initierea oricarei proceduri judiciare, toate partile interesate sd isi cunoasca
cu oportunitatea si cu modul de exercitare al acestora intr-o anumita situatie. Dreptul de acces la
justitie poate fi exercitat cel mai eficient daca persoanele interesate cunosc evaluarea juridicd a
situatiei, legislatia aplicabild si pot evalua satisfacitor modalitatea optima de a-si exercita drepturile.
In aceasta privintd, transparenta, claritatea si accesibilitatea legislatici UE si a celei nationale,
inclusiv interpretarile juridice din jurisprudenta si explicatiile actelor juridice, sunt deosebit de
importante. Legislatia si jurisprudenta ar trebui publicate in baze de date accesibile publicului si
interoperabile intr-un format prelucrabil automat. Un astfel de acces cuprinzitor la legislatie si
jurisprudenta ar permite utilizarea pe scara larga a instrumentelor de IA, sprijinind intreprinderile
din domeniul tehnologiei juridice din UE si facandu-le mai competitive.

In contextul mai concret al intreprinderilor, este posibil ca IMM-urile si nu dispuna de cunostintele
si resursele juridice necesare pentru a naviga in sisteme juridice complexe, ceea ce le
dezavantajeaza atunci cand se confruntd cu intreprinderi mai mari sau cu autoritati publice care au
echipe juridice specializate. Complexitatea procedurilor judiciare si inaccesibilitatea informatiilor
juridice le pot Tmpiedica sa isi Inteleaga drepturile si obligatiile, ceea ce le ingreuneaza interactiunea
eficace cu sistemul judiciar. Aceastd lipsd de transparentd si previzibilitate accentueaza
dezechilibrul de putere existent intre intreprinderile mai mici si actorii de pe piatd mai puternici,
inclusiv autoritdtile publice, in special atunci cand 1isi desfasoard activitatea transfrontalier.
Simplificarea procedurilor judiciare, ameliorarea accesului la informatii juridice si mentinerea la un
nivel rezonabil a costurilor ar permite IMM-urilor sa utilizeze sistemul judiciar Intr-un mod mai
eficace. Platformele digitale care oferd resurse juridice usor de inteles si instrumente cu functie de
cautare pentru public sau destinate celor cu resurse reduse pot contribui la reducerea barierelor
generate de complexitatea juridica.

Asa cum s-a discutat la Consiliul JAI informal din 1ulie, aplicatiile bazate pe IA din statele membre
pot ajuta nu numai cetdtenii care au nevoie de consiliere juridica, ci si IMM-urile sa faca fata
complexitdtii legislatiei. Aceste aplicatii pot oferi utilizatorilor capacitati de cadutare avansatd si
solutii de tip robot de chat pentru a le sprijini cercetirile juridice. In plus, ele pot oferi solutii
transparente pentru gestionarea complexd a cauzelor prin descrieri detaliate ale cauzelor si ghiduri
juridice, precum si prin asigurarea accesului la continutul altor baze de date publice, inclusiv la
linkuri cétre legislatie, jurisprudentd, precum si la aplicatii care faciliteaza initierea sau solutionarea
procedurilor judiciare. In acelasi timp, intrucat aplicatiile IA din aceste domenii sunt considerate ca
prezentand un grad ridicat de risc, acest lucru trebuie realizat in deplind transparenta in ceea ce
priveste capacitatile si limitele unor astfel de instrumente, care sprijind judecata umand, dar nu o
inlocuiesc. In acest domeniu existd deja o serie de bune practici in statele membre si la nivelul UE,
inclusiv portalul european e-justitie, care a fost desemnat ca ghiseu unic pentru informatii juridice
pentru cetatenii si intreprinderile din UE. Portalul ofera o gama largd de informatii valoroase
privind dreptul, jurisprudenta, procedurile judiciare si registrele statelor membre ale UE. Sistemul
de interconectare a registrelor comertului (BRIS) este un exemplu de interconectare a registrelor la
nivelul UE. El oferd acces la informatii despre toate intreprinderile din UE. In viitor, portalul e-
justitie va gazdui si un punct de acces electronic pentru proceduri transfrontaliere digitalizate in
beneficiul cetatenilor, al practicienilor din domeniul dreptului si al intreprinderilor. Aceste practici
transparentei cadrului juridic aplicabil. Nu ar trebui sa trecem cu vederea nici sistemul e-CODEX, o
componentd esentiald a cooperarii judiciare digitale in Europa, care este un model remarcabil de
interoperabilitate.
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La punerea in aplicare a Regulamentului privind inteligenta artificiala, este esential sa se exploreze
posibilele aplicatii din sectorul judiciar, unde instrumentele de 1A pot automatiza semnificativ
procesele, tinand seama de faptul ca, desi utilizarea instrumentelor IA poate sprijini puterea
decizionald a judecatorilor sau independenta judiciard, aceasta nu ar trebui sd le Inlocuiasca:
deciziile finale trebuie sd raména o activitate umand. O astfel de aplicatie ar putea fi solutionarea
alternativa online a litigiilor intre intreprinderi, care ar fi deosebit de benefica pentru IMM-uri.

Promovarea utilizarii voluntare a solutionarii alternative a litigiilor (SAL) este un alt instrument
important de stimulare a accesului efectiv la justitie prin reducerea, in acelasi timp, a sarcinii asupra
sistemului judiciar. Mecanismele SAL sunt concepute pentru a oferi o modalitate mai rapida si mai
eficientd din punctul de vedere al costurilor de solutionare a litigiilor fdrd a trece prin sistemul
judiciar oficial. SAL ofera si o mai mare flexibilitate in adaptarea solutiondrii litigiilor la nevoile
partilor implicate. Tabloul de bord privind justitia in UE examineaza periodic modul in care statele
membre promoveaza utilizarea voluntara a metodelor alternative de solutionare a litigiilor. Figura
28 din editia din 2024 aratd o crestere a eforturilor globale de promovare si prezinta diverse
stimulente concrete introduse de statele membre in acest scop, inclusiv posibilitatea de a utiliza
tehnologii digitale. Directiva 2013/11/UE privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de
consum, care prevede cerinte minime de calitate pentru SAL in materie de consum, este in curs de
renegociere pentru a include si litigiile necontractuale si litigiile cu comerciantii din afara UE,
precum si pentru a oferi sprijin personalizat in litigiile transfrontaliere si a stimula participarea
comerciantilor. Avand in vedere abordarea armonizarii minime, statele membre prezintd un peisaj
variat de tipuri de mecanisme de SAL reglementate in principal in legislatia nationala.

Ministrii sunt invitati sa isi desfagoare discutiile pe baza urmatoarelor intrebari:

- In ce mod ar putea fi imbunitatiti transparenta, claritatea si accesibilitatea legislatiei si a
informatiilor juridice pentru a facilita accesul egal si efectiv la justitie pentru toti si, In
special, pentru IMM-uri? Puteti recomanda bune practici In acest sens? Cum se pot utiliza in
continuare instrumentele existente in acest scop, si anume portalul e-justitie?

- Considerati ca solutionarea alternativd a litigiilor este un instrument util in contextul
accesului la justitie dincolo de litigiile in materie de consum? In caz afirmativ, ce
mecanisme de SAL concrete sunt disponibile in tara dumneavoastra pentru IMM-uri si ce
stimulente sunt utilizate pentru a le promova?
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