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LIITE
Oikeussuojan saatavuuden edistiminen Kilpailukyvyn ja oikeusvaltioperiaatteen
nikokulmasta

Oikeussuojan saatavuus on perusoikeus ja olennainen osa oikeusvaltioperiaatetta. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklassa edellytetdin, ettd jasenvaltiot sddtavit tarvittavista
muutoksenhakukeinoista tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla,
ja siind annetaan vastuu oikeudellisen valvonnan varmistamisesta EU:n oikeusjrjestyksessi
kansallisille tuomioistuimille. Oikeussuojan saatavuudella tarkoitetaan ihmisten, yritysten ja
yhteisdjen kykyéd ehkéista ristiriitoja ja tdyttdd tehokkaasti, oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja
oikea-aikaisesti oikeudelliset ja oikeudenkdyttoon liittyvit tarpeensal. Se antaa yksityishenkildille ja
oikeushenkildille mahdollisuuden suojautua heidén oikeuksiensa loukkauksilta, oikaista
siviilioikeudelliset vadryydet, saattaa toimeenpanovalta vastuuseen ja puolustautua
oikeudenkdynneissa.

Samalla tehokkaat ja helposti saavutettavat oikeuslaitokset ovat myds olennaisen térkeitéd
investointi-ilmapiirin parantamisen ja pitkén aikavélin kasvun kannalta ja parantavat siten
kilpailukykya Mario Draghin raportissa? esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. TAma on erityisen
tarkedd erikokoisten talouden toimijoiden oikeudellisten mahdollisuuksien ja yrityksid koskevien
oikeudellisten riita-asioiden kannalta.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa on viime vuosina kdyty hyodyllisid keskusteluja oikeussuojan
saatavuudesta. Keskusteluissa on keskitytty pddasiassa yksiléiden mahdollisuuksiin kéyttaa
oikeusjirjestelmii. Ministerit ovat tdssd yhteydessd vaihtaneet ndkemyksid tarkeistd kysymyksisti,
kuten asianajajien saatavuudesta, tuomareiden koulutuksesta, haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden kohtaamista oikeussuojan saatavuuden esteistd ja oikeusavusta. Néistd keskusteluista
saatujen kokemusten perusteella ja kyseenalaistamatta sité, ettd on ensisijaisen tarkedd poistaa
yksiloiden kohtaamat oikeussuojan saatavuuden esteet, puheenjohtajavaltio Unkari katsoo, ettd on
oikea hetki soveltaa uutta nikdkulmaa analysoimalla, miten oikeussuojan saatavuus voidaan
varmistaa sellaisille talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille, joilla on kaytettdvissdin
vihemmaén resursseja ja varoja.

Riita-asioiden késittelemisestd suurten yritysten tai viranomaisten ja julkisten elinten kanssa
muodostuu pk-yrityksille usein kohtuuton rasite, myds rajatylittdvissé tilanteissa. Tdmé johtuu
rajallisista resursseista, heikommista neuvotteluasemista ja riita-asioihin liittyvista korkeista
kustannuksista. Pien-, mikro- ja nanoyrityksilld seka jopa kuluttajilla on vaikeuksia paista
hyddyntdmain tuomioistuinjdrjestelméai 1dhinné ajan, kokemattomuuden tai pelon vuoksi tai siksi,
etteivit ne tiedd, onko niiden kohtaama ongelma “oikeudellinen” vai ei, ja siksi, ettd asianajajan
palkkaaminen voi vaikuttaa pelottavalta. Téssd yhteydessd sen varmistaminen, ettd pk-yrityksilld on
yhtildinen oikeussuoja, on sekd oikeudenmukaisuutta koskeva asia ettd strategia, jolla parannetaan
pk-yritysten kilpailukykyé sekd EU:n ja sen jasenvaltioiden yleistd kilpailukykya.

Sen varmistamiseksi, ettd oikeussuojan saatavuus taataan kaikille oikeudenmukaisella ja
tehokkaalla tavalla ja ettd samalla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille talouden
toimijoille, on tirkedd luoda oikeudellinen ympaéristd, joka ei aiheuta kohtuutonta ja kestdmétonta
rasitetta oikeutta hakeville tai koko oikeusjérjestelmélle. Tétd varten kohdennetut toimenpiteet ja
lainsdddantd voivat auttaa tuomioistuimia keskittyméén ensisijaisesti tapauksiin, joissa ei voida
vilttdd tuomioistuinmenettelyd tai ratkaista riita-asioita sellaisin keinoin, jotka ovat tehokkaampia ja
suotuisampia kaikille osapuolille.

' OECD:n neuvoston suositus oikeussuojan saatavuudesta ja ihmiskeskeisistd oikeusjirjestelmist.
EU ilmoitti 18. kesdkuuta 2024 paédtoksestidén noudattaa suositusta.
2Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuus: Mario Draghin raportti, 9. syyskuuta 2024.
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Oikeudellisten tietojen, jotka ovat merkityksellisid oikeussuojan saatavuutta koskevan oikeuden
kayttimisen kannalta, yhtdldisen saatavuuden varmistaminen on keskeinen edellytys téllaisen
ympériston luomiselle. On olennaisen tirkedd, ettd jo ennen minkéddn oikeusmenettelyn
vireillepanoa kaikki asianosaiset ovat tietoisia oikeuksistaan ja oikeudellisista mahdollisuuksistaan
ja voivat tehda tietoon perustuvan padtoksen siitd, kayttavitko ne oitkeuksiaan tietyssa tilanteessa ja
millé tavoin. Oikeutta oikeussuojan saatavuuteen voidaan kéyttia tehokkaimmin silloin, kun
asianomaiset tuntevat tilanteen oikeudellisen arvioinnin ja sovellettavan lainsdadidnnon seké
pystyvit riittdvan hyvin arvioimaan parhaan tavan kéyttda oikeuksiaan. Téltd osin EU:n ja
kansallisen lainsdddéanndn lapindkyvyys, selkeys ja saatavuus, mukaan lukien oikeuskédytanndssa
esitetyt oikeudelliset tulkinnat ja sdéddosten selitykset, ovat erityisen tdrkeitd. Lainsaddanto ja
oikeuskiytanto olisi julkaistava koneellisesti luettavassa muodossa julkisesti saatavilla olevissa ja
yhteentoimivissa tietokannoissa. Téllainen kattava paédsy lainsdddédnt6on ja oikeuskdytdntoon
mahdollistaisi tekodlyvélineiden laajan kdyton ja tukisi siten EU:n oikeusteknologia-alan yrityksii
ja parantaisi niiden kilpailukykya.

Yritysten tapauksessa pk-yrityksilld ei vélttdmétté ole tarvittavaa oikeudellista tietdmysta ja
tarvittavia resursseja, jotta ne voisivat toimia monimutkaisissa oikeusjirjestelmissd, mik asettaa ne
epédedulliseen asemaan, kun ne ovat tekemisissi suurten yritysten tai sellaisten viranomaisten
kanssa, joilla on erikoistuneita oikeudellisia yksikoitd. Oikeusmenettelyjen monimutkaisuus ja
oikeudellisten tietojen saatavuuden puute voivat estdd niitd ymmartdmasti oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan, minké vuoksi niiden on vaikea osallistua tehokkaasti oikeusjirjestelméén.
Lipindkyvyyden ja ennakoitavuuden puute pahentaa vallitsevaa vallan epétasapainoa pienempien
yritysten ja vahvempien markkinatoimijoiden, mukaan lukien viranomaiset, vélill erityisesti
toimittaessa yli rajojen. Oikeusmenettelyjen yksinkertaistaminen, oikeudellisten tietojen
saatavuuden parantaminen ja kustannusten pitdminen kohtuullisina antaisi pk-yrityksille
mahdollisuuden kéyttdd oikeusjirjestelméd tehokkaammin. Digitaaliset alustat, jotka tarjoavat
helposti ymmarrettivid oikeudellisia resursseja ja hakuvilineitd suurelle yleisolle tai erityisesti
niille, joilla on véhéiset resurssit, voivat auttaa vahentiméain oikeudellisen monimutkaisuuden
muodostamia esteita.

Kuten heindkuussa pidetyssé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epavirallisessa kokouksessa
todettiin, tekodlyd hyddyntédvit sovellukset voivat auttaa jdsenvaltioissa oikeudelliseen neuvontaan
turvautuvien kansalaisten lisdksi my0ds pk-yrityksid selvittdmadn lainsdddantoon liittyvia
kysymyksid. Nami sovellukset voivat tarjota kayttdjille edistyneitd hakuvalmiuksia ja
asiointibotteja hyodyntivii ratkaisuja, joilla tuetaan heidén oikeudellista tiedonhakuaan. Liséksi ne
voivat tarjota avoimia ratkaisuja monimutkaiseen asianhallintaan kattavien tapauskuvausten ja
oikeudellisten oppaiden avulla seké tarjoamalla padsyn muiden julkisten tietokantojen sisiltoon,
mukaan lukien linkit lainsddddnt6on ja oikeuskaytédntoon sekd sovelluksiin, jotka helpottavat
oikeusmenettelyn vireillepanoa tai ratkaisemista. Koska tekoélysovelluksia pidetddn niilld aloilla
suuririskisind, téllaisten sovellusten, jotka avustavat mutta eivit korvaa ihmisten tekemaa arviointia,
valmiuksista ja rajoituksista on kuitenkin oltava tissd yhteydessé tdysin avoimia. Jdsenvaltioissa ja
EU:n tasolla télla alalla on jo olemassa useita hyviad kiytintdjd, kuten Euroopan oikeusportaali, joka
on nimetty EU:n kansalaisille ja yrityksille suunnatun oikeudellisen tiedon keskitetyksi
asioimispisteeksi. Se tarjoaa runsaasti arvokasta tietoa EU:n jésenvaltioiden lainsddddnnosta,
oikeuskdytannostd, oikeudenkdyntimenettelyistd ja rekistereistd. Kaupparekistereiden
yhteenliittdmisjdrjestelma (BRIS) on yksi esimerkki rekisterien yhteenliittdmisestd EU:n tasolla. Se
tarjoaa tietoa kaikista EU:n yrityksistd. Tulevaisuudessa Euroopan oikeusportaalissa on my0s
sahkoinen yhteyspiste digitalisoituja rajatylittdvid menettelyja varten kansalaisten, oikeusalan
toimijoiden ja yritysten hyddyksi. Ndma kédytinnot ja vélineet voisivat toimia perustana
sovellettavan oikeudellisen kehyksen saavutettavuuden, selkeyden ja ldpindkyvyyden
parantamiselle. Ei pidd unohtaa e-CODEX-jarjestelméd, joka on keskeinen osa digitaalista
oikeusalan yhteisty6td Euroopassa ja joka toimii merkittdvénd yhteentoimivuuden mallina.
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Tekodlysddadoksen tdytdntoonpanossa on olennaisen tirkedd tutkia sellaisia mahdollisia oikeusalan
sovelluksia, joissa tekodlyvilineet voivat merkittdvésti automatisoida prosesseja, pitden mielessa,
ettd tekodlyvilineiden kaytolld voidaan tukea mutta se ei saisi korvata tuomareiden
paitoksentekovaltaa tai oikeuslaitoksen riippumattomuutta, koska lopullisten paitosten on oltava
myds jatkossa ihmisten tekemid. Yksi téllainen sovellus voisi olla yritysten vilinen
verkkovilitteinen vaihtoehtoinen riidanratkaisu, joka hyodyttdisi erityisesti pk-yrityksia.

Vaihtoehtoisen riidanratkaisun vapaaehtoisen kiyton edistdminen on toinen tiarked keino, jolla
edistetddn tehokasta oikeussuojan saatavuutta vihentdmailld samanaikaisesti oikeusjérjestelmdan
kohdistuvaa rasitetta. Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen tarkoituksena on tarjota nopeampi
ja kustannustehokkaampi tapa ratkaista riidat ilman virallista tuomioistuinjérjestelmaa.
Vaihtoehtoisen riidanratkaisun avulla riidanratkaisu voidaan myos joustavammin mukauttaa
osapuolten tarpeisiin. EU:n oikeusalan tulostaulussa tarkastellaan sadanndllisesti tapoja, joilla
jasenvaltiot edistidvét vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien vapaaehtoista kayttdd. Vuoden
2024 tulostaulun kaaviosta 28 kdyvét ilmi yleisten edistimistoimien lisdéntyminen ja useat
erityiskannustimet, joita jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon kyseisid toimia, kuten digiteknologian
kayttomahdollisuutta, varten. Kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta annetusta
direktiivistd 2013/11/EU, jossa sdddetddn kuluttajariitojen vaihtoehtoisen riidanratkaisun
vihimmaislaatuvaatimuksista, neuvotellaan parhaillaan uudelleen, jotta sen soveltamisalaa
voitaisiin laajentaa kattamaan myds sopimussuhteen ulkopuoliset riita-asiat ja riita-asiat EU:n
ulkopuolisten elinkeinonharjoittajien kanssa ja silld voitaisiin tarjota raétéloityé tukea
rajatylittdvissi riita-asioissa ja edistdd elinkeinonharjoittajien osallistumista. Koska
yhdenmukaistaminen rajoittuu viahimmaistasoon, jisenvaltioissa on laajasti erityyppisid
vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja, joista sdddetddn padasiassa kansallisessa lainsdddannossa.

Ministereitd pyydetddn pohtimaan seuraavia kysymyksié:

- Milli tavoin voitaisiin parantaa lainsddddnnon ja oikeudellisten tietojen ldpindkyvyytta,
selkeyttd ja saavutettavuutta, jotta yhdenvertainen ja tehokas oikeussuoja olisi helpommin
saatavilla kaikille, erityisesti pk-yrityksille? Voitteko suositella tahén liittyvid parhaita
kaytint6ja? Miten olemassa olevia vélineitd, kuten Euroopan oikeusportaalia, voitaisiin
paremmin hyodyntdi tdhén tarkoitukseen?

- Katsotteko, ettd vaihtoehtoinen riidanratkaisu on hyddyllinen véline, kun on kyse
oikeussuojan toteutumisesta muuten kuin kuluttajariitojen yhteydessd? Jos ndin on, mitd
erityisid vaihtoehtoisia riiddanratkaisumenettelyjd maassanne on kaytossa pk-yrityksid varten
ja mitd kannustimia niiden edistimiseen kéytetdin?
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