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Oiguskaitse kiittesaadavuse parandamine konkurentsivdime ja digusriigi kontekstis

Oiguskaitse kittesaadavus on pdhidigus ja digusriigi oluline element. Euroopa Liidu lepingu artikli
19 kohaselt peavad litkmesriigid ndgema ette tulemusliku oOiguskaitse tagamiseks vajaliku
kaebediguse liidu digusega hdlmatud valdkondades ning litkmesriikide kohtutele antakse vastutus
kohtuliku kontrolli teostamise eest liidu Odigusraamistikus. Oiguskaitse kittesaadavus osutab
inimeste, ettevotjate ja kogukondade suutlikkusele ennetada konflikte ning saavutada oma diguslike
ja diguskaitsega seotud vajaduste tdhus, diglane, vordne ja digeaegne lahendamine!. See vdimaldab
iiksikisikutel ja juriidilistel isikutel end oma oOiguste rikkumise vastu kaitsta, heastada
tsiviiloigusrikkumisi, votta tditevvoimu vastutusele ja kaitsta end kohtumenetluses.

Samal ajal on tohusad ja juurdepéddsetavad kohtusiisteemid olulised ka investeerimiskliima ja
pikaajalise majanduskasvu kestlikkuse parandamiseks ning aitavad seega kooskdlas Draghi
aruandes? esitatud eesmirkidega kaasa konkurentsivdime edendamisele. See on eriti oluline eri
suurusega ettevotjate diguslike voimaluste ja ettevotjatega seotud digusvaidluste puhul.

Viimastel aastatel on justiits- ja sisekiisimuste ndukogus toimunud Giguskaitse kittesaadavuse lile
véértuslikke arutelusid, mille keskmes on peamiselt olnud tiksikisikute juurdepiis kohtusiisteemile.
Ministrid vahetasid arvamusi selliste oluliste aspektide iile nagu juurdepdds advokaatidele,
kohtunike koolitamine, diguskaitse kdttesaadavuse takistused haavatavate isikute jaoks ja digusabi.
Tuginedes sellest teabevahetusest saadud Oppetundidele ja seadmata kahtluse alla asjaolu, et
esmatdhtis on korvaldada Oiguskaitse kittesaadavuse takistused iiksikisikute jaoks, leiab
eesistujarilk Ungari, et on 0Oige aeg lisada tdiendav perspektiiv, analiiiisides, kuidas tagada
Oiguskaitse kéttesaadavus vihemate ressursside ja rahaliste vahenditega ettevotjate, eelkdige
VKEde jaoks.

Oigusvaidlustes suuremate ettevdtjate vdi avaliku sektori asutuste ja organitega, sealhulgas
piiritilestes olukordades, seisavad VKEd sageli silmitsi ebaproportsionaalse koormusega, mis
tuleneb piiratud ressurssidest, norgematest ldabirddkimispositsioonidest ja kohtuvaidlustega seotud
suurtest kuludest. Viike-, mikro- vdi nanoettevotjatel ja isegi tarbijatel on kohtusiisteemile raske
juurde pddseda, peamiselt ajakulu, kogemuse puudumise, hirmu voi teadmiste puudumise tottu selle
kohta, kas nende ees seisev probleem on digusalane vOi mitte, ning ilmselt tekitab hirmu advokaadi
palkamine. Sellest tulenevalt on VKEde jaoks oOiguskaitsele vordse juurdepddsu tagamine nii
oigluse kiisimus kui ka strateegia VKEde konkurentsivdime ning ELi ja selle liikmesriikide iildise
konkurentsivoime suurendamiseks.

Selleks et tagada Oiguskaitse Oiglane ja tohus kéttesaadavus koigile, tagades samal ajal vordsed
tingimused koigile majandustegevuses osalejatele, on oluline luua diguskeskkond, mis ei tekita
ebaproportsionaalset ja jatkusuutmatut koormust ei diguskaitse taotlejatele ega kohtusilisteemile
tervikuna. Sel eesmirgil voivad sihiparased meetmed ja Oigusaktid soodustada seda, et kohtud
saaksid keskenduda peamiselt juhtumitele, kus kohtumenetlust ei ole voimalik véltida voi
kohtuvaidlusi ei ole vdimalik lahendada muude vahenditega, mis on tdhusamad ja koigile
asjaosalistele soodsamad.

1 OECD ndukogu soovitus, mis kiisitleb diguskaitse kiittesaadavust ja inimkeskseid digussiisteeme. EL teatas 18. juunil
2024 oma otsusest seda soovitust jirgida.
2 Euroopa konkurentsivdime tulevik: Mario Draghi aruanne, 9. september 2024.

13797/24 Ipl/RKV/me 2
LISA JALA LIMITE ET



Sellise keskkonna loomise peamine eeltingimus on vordse juurdepddsu tagamine Oiguskaitse
kittesaadavuse Oiguse kasutamiseks vajalikule digusteabele. On oluline, et isegi enne mis tahes
kohtumenetluse algatamist oleksid koik asjaosalised teadlikud oma Oigustest ja oOiguslikest
voimalustest ning saaksid teha teadliku otsuse selle kohta, kas ja kuidas neid konkreetses olukorras
kasutada. Oiguskaitse kiittesaadavuse digust saab kasutada kdige tohusamalt, kui asjaomased isikud
oskavad olukorda oiguslikult hinnata ja tunnevad kohaldatavat oigust ning suudavad piisavalt
hinnata optimaalset viisi oma odiguste joustamiseks. Sellega seoses on eriti oluline, et ELi ja
riiklikud digusaktid, sealhulgas kohtupraktikas sitestatud Oiguslikud tolgendused ja digusaktide
selgitused, oleksid ldbipaistvad, selged ja kittesaadavad. Oigusaktid ja kohtupraktika tuleks
avaldada masinloetavas vormingus avalikult kéttesaadavates ja koostalitlusvoimelistes
andmebaasides. Selline ulatuslik juurdepéés digusaktidele ja kohtupraktikale voimaldaks laialdaselt
kasutada tehisintellekti vahendeid, toetades ELi digustehnoloogia ettevotteid ja suurendades nende
konkurentsivoimet.

Konkreetsemalt ettevotete kontekstis voivad VKEdel puududa vajalikud digusalased teadmised ja
vahendid keerukates Oigussilisteemides toimetulekuks, mistdttu on nad spetsialiseerunud
oigusmeeskondi omavate suuremate ettevotete vOi riigiasutustega suhtlemisel ebasoodsamas
olukorras. Kohtumenetluste keerukus ja juurdepddsu puudumine digusteabele vdivad takistada neid
oma 0digusi ja kohustusi moistmast, mistdttu neil on raske kohtusiisteemi tulemuslikult kasutada.
Libipaistvuse ja prognoositavuse puudumine siivendab praegust vOimu tasakaalustamatust
viiksemate ettevotete ja voimsamate turuosaliste, sealhulgas avaliku sektori asutuste vahel, eelkdige
piiritileselt tegutsedes. Kohtumenetluste lihtsustamine, digusteabe kittesaadavuse parandamine ja
kulude mdistlikuna hoidmine annaks VKEdele vdimaluse kasutada kohtusiisteemi tulemuslikumalt.
Oiguslikust keerukusest tulenevaid takistusi vdivad aidata vihendada digiplatvormid, mis pakuvad
iildsusele voi konkreetselt neile, kellel on védhe ressursse, kergesti moistetavaid odiguslikke
vahendeid ja otsinguvdimalusi.

Nagu juulis toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu mitteametlikel aruteludel arutati, voivad
litkmesriikide tehisintellektil pohinevad rakendused digusaktide keerukuses toimetulemisel aidata
mitte ainult digusndustamist vajavaid kodanikke, vaid ka VKEsid. Need rakendused vdivad
pakkuda kasutajatele Oigusalase uurimist60 toetamiseks tdiustatud otsinguvoimalusi ja
juturobotilahendusi. Lisaks vdivad nad pakkuda lébipaistvaid lahendusi keerukate kohtuasjade
haldamiseks, kasutades pohjalikke juhtumikirjeldusi ja Giguslikke juhendeid ning voimaldades
juurdepéddsu muude avalike andmebaaside sisule, sealhulgas digusaktide linkidele, kohtupraktikale
ja rakendustele, mis hdlbustavad kohtumenetluse algatamist voi lahendamist. Kuna tehisintellekti
rakendusi peetakse nendes valdkondades suure riskiga rakendusteks, ei tohi neid kasutades varjata
selliste vahendite voimalusi ja piire, sest need toetavad inimese tehtud otsust, kuid ei asenda seda.
Selles valdkonnas on liikmesriikides ja ELi tasandil juba olemas mitu head tava, sealhulgas
Euroopa e-0iguskeskkonna portaal, mis on madratud ELi kodanikele ja ettevotjatele moeldud
oigusteabe iihtseks kontaktpunktiks. See annab palju véértuslikku teavet ELi litkmesriikide diguse,
kohtupraktika, kohtumenetluste ja registrite kohta. Ettevotlusregistrite omavahelise iihendamise
siisteem (BRIS) on iiks nidide registrite omavahelisest ithendamisest ELi tasandil. See annab
juurdepdidsu teabele koigi ELi ettevotete kohta. Tulevikus majutab e-diguskeskkonna portaal ka
digitaalseid piiriiileseid menetlusi kisitlevat elektroonilist juurdepddsupunkti, millest saavad kasu
kodanikud, digusala tootajad ja ettevotjad. Need tavad ja vahendid voivad olla aluseks kohaldatava
digusraamistiku juurdepédésetavuse, selguse ja ldbipaistvuse edasisele parandamisele. Me ei tohiks
jétta tdhelepanuta Euroopa digitaalse digusalase koostdd olulist komponenti e-CODEXi siisteemi,
mis on mérkimisvéirne koostalitlusvoime niide.
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Tehisintellektimadruse rakendamisel on oluline uurida voimalikke rakendusi kohtusiisteemis, kus
tehisintellekti vahendid saavad protsesse markimisvédrselt automatiseerida; seejuures tuleb meeles
pidada, et kuigi tehisintellektivahendite kasutamine voib toctada kohtunike otsustusdigust voi
kohtusiisteemi sOltumatust, ei tohiks see seda asendada: 10oplikud otsused peavad jddma inimeste
teha. Uks selline rakendus vdiks olla ettevdtjatevaheliste vaidluste kohtuviline veebipdhine
lahendamine, mis oleks eriti kasulik VKEdele.

Vaidluste kohtuvilise lahendamise vabatahtliku kasutamise soodustamine on veel iiks oluline
vahend diguskaitse tOhusa kéttesaadavuse edendamiseks, vidhendades samal ajal kohtusiisteemi
koormust. Vaidluste kohtuvélise lahendamise mehhanismid on kavandatud selleks, et pakkuda
kiiremat ja kulutdhusamat viisi vaidluste lahendamiseks ilma ametlikku kohtusiisteemi ldbimata.
Vaidluste kohtuviline lahendamine vdimaldab ka suuremat paindlikkust vaidluste lahendamise
kohandamisel asjaomaste poolte vajadustele. ELi 0digusemdistmise tulemustabelis uuritakse
korrapéraselt, kuidas litkmesriigid vaidluste kohtuvilise lahendamise meetodite vabatahtlikku
kasutamist edendavad. 2024. aasta véljaande joonisel 28 on néha {ildiste edendamispiilidluste
suurenemist ja liikmesriikides sel eesmirgil kasutusele vdetud mitmesuguseid konkreetseid
stiimuleid, mis holmavad digitehnoloogia kasutamise vdimalust. Direktiivi 2013/11/EL
(tarbijavaidluste kohtuvélise lahendamise kohta) iile, millega ndhakse ette tarbijavaidluste
kohtuvilise lahendamise kvaliteedi miinimumnduded, peetakse praegu uusi ldbirddkimisi, et
holmata ka lepinguvilised vaidlused ja vaidlused ELi-viliste kauplejatega ning pakkuda
kohandatud tuge piiriiilestes vaidlustes ja suurendada kauplejate osalemist. Vastavalt minimaalse
ithtlustamise 1dhenemisviisile on litkmesriikidel mitmesuguseid vaidluste kohtuvilise lahendamise
mehhanisme, mida reguleeritakse peamiselt liikmesriigi digusega.

Ministritel palutakse arutada jargmisi kiisimusi.

— Kuidas saaks parandada Odigusaktide ja digusteabe ldbipaistvust, selgust ja
juurdepddsetavust, et lihtsustada vOrdset ja tOhusat Oiguskaitse kéttesaadavust koigi,
eelkdige VKEde jaoks? Kas oskate soovitada sellega seoses parimaid tavasid? Kuidas saab
sel eesmirgil tdiendavalt kasutada olemasolevaid vahendeid, nt e-diguskeskkonna portaali?

— Kas teie arvates on vaidluste kohtuviline lahendamine oiguskaitse kéttesaadavuse
seisukohast kasulik vahend ka muude kui tarbijavaidluste puhul? Kui jah, siis millised
konkreetsed vaidluste kohtuvilise lahendamise mehhanismid on teie riigis VKEde jaoks
kéttesaadavad ja milliseid stiimuleid kasutatakse nende edendamiseks?
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