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S ohledem na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 11. fijna 2024 naleznou delegace

v ptiloze vyse uvedenou poznamku piedsednictvi.

Iw/LR/mj 1

13797/24
JALA LIMITE CS



PRILOHA

Podpora pristupu ke spravedlnosti v kontextu konkurenceschopnosti a pravniho statu

Pristup ke spravedlnosti je zdkladnim pravem a zdkladnim prvkem pravniho statu. V ¢lanku 19
Smlouvy o Evropské unii se pozaduje, aby Clenské staty stanovily prostiedky nezbytné k zajisténi
ucinné pravni ochrany v oblastech pokrytych pravem Unie, a vnitrostditnim soudiim se svétuje
odpovédnost za zajiSténi soudniho piezkumu v pravnim rémci EU. Pfistup ke spravedlnosti
oznacuje schopnost jednotlivel, podnikii a komunit pfedchazet konfliktiim a dosahnout ti¢inného,
spravedlivého, nestranného a véasného feSeni jejich potfeb v oblasti prava a spravedinosti.!
Umoznuje jednotlivelim a pravnickym osobam chranit se pfed porusovanim svych prav, napravovat
obcCanskopravni delikty, pohnat vykonnou moc k odpovédnosti a branit se v soudnich fizenich.

Utinné a piistupné justiéni systémy maji zarovei zasadni vyznam pro zlepSeni investi¢niho
prostfedi a udrzitelnosti dlouhodobého ristu, a tudiz prispivaji ke konkurenceschopnosti v souladu
s cili uvedenymi v Draghiho zpravé.2 To je obzvlaste dulezité, pokud jde o pravni moznosti
hospodarskych subjektt razné velikosti a pravni spory zahrnujici podniky.

V poslednich letech probéhla v Radé pro spravedlnost a vnitini véci plodna jednani o pfistupu ke
spravedlnosti, kterd se zamctila pfedevSim na ptistup jednotlivel k justiénimu systému. V této
souvislosti si ministfi vymeénili ndzory na dulezité aspekty, jako je pfistup k pravnikim, vzdélavani
soudcti, ptekazky v pfistupu zranitelnych osob ke spravedlnosti a prdvni pomoc. Na zaklade
zkuSenosti ziskanych z téchto vymén a aniz by byl zpochybnén prvorady vyznam odstranovani
ptekazek v pfistupu jednotlivell ke spravedlnosti se mad’arské predsednictvi domniva, Ze je Cas
uplatnit dals$i perspektivu a analyzovat, jak lze zajistit pristup ke spravedlnosti pro hospodaiské
subjekty s omezenymi zdroji a finan¢nimi prostfedky, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky.

Malé a stiedni podniky jsou pfi vedeni pravnich spori s vétSimi spolecnostmi nebo s organy
a subjekty vefejné moci, vCetné pieshranicnich situaci, €asto vystaveny nepiiméciené zatézi, a to
kvili omezenym zdrojim, slabsi vyjednavaci pozici a vysokym ndkladiim spojenym se soudnimi
spory. Malé podniky, mikropodniky nebo nanopodniky, a dokonce 1 spottebitelé maji potize
s pristupem k justi¢nimu systému, a to vétSinou z ¢asovych divodi, z divodu nezkusenosti, strachu
nebo nedostatku znalosti o tom, zda je problém, kterému celi, ,,pravni povahy* ¢i nikoli, a hriizu
nahanéjici prekazkou je pro né podle vSeho rovnéz najimani advokata. V této souvislosti se zajisténi
spravedlivého pfistupu malych a stfednich podnikil ke spravedlnosti stdva otdzkou spravedlnosti
i strategii pro posileni jejich konkurenceschopnosti, jakoZ i1 celkové konkurenceschopnosti EU
a jejich Clenskych stati.

Aby byl zajistén spravedlivy a G¢inny ptistup ke spravedlnosti pro vSechny a zaroven aby byly
zajistény rovné podminky pro vSechny hospodéiské subjekty, je dilezité vytvorit pravni prostiedi,
které nebude pfedstavovat nepfiméfenou a neudrZitelnou zatéZ ani pro ty, kdo se domahaji
spravedlnosti, ani pro justicni systém jako celek. Za timto ucelem mohou soudiim pomoci cilena
opatfeni a pravni predpisy, aby se mohly zaméfovat predev§im na ptipady, kdy soudnimu ftizeni
nelze zabranit nebo kdy pravni spory nelze vyfeSit jinymi prostiedky, které jsou ucinné&jsi
a prizniv§jsi pro vSechny zicastnéné strany.

! Doporuceni Rady OECD o pfistupu ke spravedlnosti a systémech spravedlnosti zaméfenych na ¢lovéka. EU dne
18. ¢ervna 2024 oznamila své rozhodnuti pfistoupit k tomuto doporuceni.

2 Budoucnost evropské konkurenceschopnosti: zprava Maria Draghiho, 9. zati 2024.
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Klicovym piedpokladem pro vytvoieni takového prostiedi je zajiSténi rovné dostupnosti pravnich
informaci relevantnich pro vykon prava na pfistup ke spravedlnosti. Je nezbytné, aby si vSechny
zucastnéné strany byly védomy svych prav a pravnich moznosti a byly schopny se informovan¢
rozhodnout, zda a jak je v konkrétni situaci uplatnit, a to jiz pfed zahajenim ptipadného soudniho
fizeni. Pravo na pfistup ke spravedlnosti Ize vykonavat nejucinnéji, pokud jsou dotcené osoby
obeznameny s pravnim posouzenim situace a rozhodnym prdvem a mohou dostate¢né posoudit
optimalni zplsob prosazovani svych prav. V tomto ohledu je zvlasté dilezita transparentnost,
jasnost a pristupnost pravnich ptedpisi EU a vnitrostatnich pravnich predpist, vcéetné pravnich
vykladt uvedenych v judikatuie a vysvétleni pravnich akta. Pravni predpisy a judikatura by se mély
zvetejiiovat ve strojové Citelném formatu ve vetejné pristupnych a interoperabilnich databazich.
Takto komplexni pfistup k pravnim predpisim a judikatuife by umoznil Siroké vyuzivani nastroji
Al, podpofil by spolecnosti plisobici v oblasti pravnich technologii v EU a zvysil by jejich
konkurenceschopnost.

V konkrétn€jsim kontextu podnikd mohou malym a stfednim podnikiim chybét nezbytné pravni
znalosti a zdroje pro orientaci ve slozitych pravnich systémech, coz je znevyhodiuje pii jednani
s vétsimi spole¢nostmi nebo s organy vefejné moci, které maji specializované pravni tymy.
Slozitost pravnich postupl a nedostupnost pravnich informaci jim mize branit v pochopeni jejich
prav a povinnosti, coz jim ztézuje efektivni kontakt s justiénim systémem. Tato nedostatecna
transparentnost a pifedvidatelnost prohlubuje stavajici nerovnovdhu sil mezi menSimi podniky
a siln¢jSimi subjekty na trhu, véetné organl vetfejné moci, zejména pokud plisobi pieshrani¢né.
Malym a stfednim podnikim by umoznilo U€innéji vyuzivat justicni systém, pokud by se
zjednodusily pravni postupy, zlepsil piistup k pravnim informacim a néklady udrzely na rozumné
urovni. Prekdzky zptsobené pravni slozitosti mohou pomoci piekonat digitilni platformy, které
vetejnosti, ¢i konkrétné osobam s omezenymi zdroji, poskytuji snadno srozumitelné pravni zdroje
a nastroje, které umoznuji vyhledavani.

Jak vyplynulo z neformdlnich jednani Rady SVV v &ervenci, v €lenskych stdtech mohou pomoci
nejen ob¢anum, ktefi hledaji pravni poradenstvi, ale také malym a stfednim podniktim pti zvladani
sloZitosti pravnich predpist aplikace zaloZzené na Al Tyto aplikace mohou uzivatelim poskytovat
pokrocilé vyhledavaci kapacity a chatbotova feSeni, a tak jim pomahat v jejich pravnich resersich.
Kromé toho mohou poskytovat transparentni feSeni sloZité spravy ptipadd, a to diky komplexnim
popisiim piipadii a pravnim pokynim, jakoz i poskytovanim pfistupu k obsahu jinych vefejnych
databazi, vcetné¢ odkazli na pravni pfedpisy a judikaturu, jakoz i k aplikacim, které usnadiuji
zah4ajeni nebo ukonceni soudnich fizeni. Zaroven vhledem k tomu, Ze aplikace Al v téchto oblastech
jsou povazovany za vysoce rizikové, je tieba tak Cinit zcela transparentné, pokud jde o schopnosti
a omezeni téchto nastroji, které pomahaji lidskému tsudku, ale nenahrazuji jej. V této oblasti jiz
existuje v ¢lenskych statech a na irovni EU n€kolik osvédcenych postupti, vEetné portalu evropské
e-justice, ktery byl urcen jako jednotné kontaktni misto pro pravni informace pro ob¢any a podniky
v EU. Poskytuje Sirokou Skalu cennych informaci o pravu, judikatufe, soudnich fizenich
arejstiicich Clenskych stati EU. Jednim z ptikladli propojeni rejstiikii na urovni EU je systém
propojeni obchodnich rejstiikt (BRIS). Ten poskytuje piistup k informacim o vSech spole¢nostech
v EU. Na portélu e-justice bude v budoucnu rovnéz fungovat elektronické piistupové misto pro
digitalizované pteshrani¢ni postupy, které budou moci vyuzivat obc¢ané, pravnici i podniky. Tyto
postupy a nastroje by mohly slouzit jako zéklad pro dal$i zlepSeni dostupnosti, jasnosti
a transparentnosti platného pravniho ramce. Nelze nezminit také systém e-CODEX, kli¢ovy prvek
digitalni justi¢ni spoluprace v Evropé¢, ktery predstavuje pozoruhodny model interoperability.
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Pti provadéni aktu o Al je nezbytné¢ nutné prozkoumat moznosti uplatnéni téchto aplikaci
v soudnictvi, kde mohou néstroje Al vyznamnou mérou zautomatizovat procesy, avsak je zapotiebi
mit na paméti, ze tfebaze vyuzivani nastroji AI maze podpoftit rozhodovaci pravomoci soudcti nebo
nezévislost soudnictvi, nemélo by je nahrazovat, nebot’ kone¢né rozhodnuti musi i nadale pfijimat
clovek. Jednou z takovych aplikaci by mohlo byt alternativni feSeni sportt mezi podniky online,
které by bylo zvlasté velkym piinosem pro malé a stiedni podniky.

Dalsim dilezitym nastrojem na podporu ucinného pfistupu ke spravedlnosti je podpora
dobrovolného vyuzivani alternativniho feSeni sport diky tomu, Ze se zaroven snizi zat€z pro justicni
systétm. Mechanismy alternativniho feSeni sport jsou koncipovany tak, aby nabizely rychlejsi
a nakladové efektivngjsi zplisob feSeni sporl, nez je tomu piipad€ tradicniho justicniho systému.
Alternativni feSeni sport rovnéz poskytuje veétsi flexibilitu pii piizpisobovani feSeni spora
potiebam zucastnénych stran. Zptsobiim, jakymi ¢lenské staty propaguji dobrovolné vyuZivani
metod alternativniho feSeni sporli, se pravidelné vénuje srovnavaci piehled EU o soudnictvi.
Graf 28 v ptehledu z roku 2024 ukazuje nartst celkového Usili o tuto propagaci a zobrazuje rizné
konkrétni pobidky, které clenské staty za timto ti€elem zavedly, v€etné moznosti vyuZzivat digitalni
technologie. V soucasné¢ dobé se znovu projedndva smérnice 2013/11/EU o alternativnim feSeni
spottebitelskych sporti, kterd stanovi minimalni pozadavky na kvalitu alternativniho feSeni
spotiebitelskych spord, a to tak, aby se vztahovala i na mimosmluvni spory a spory s obchodniky
ze zemi mimo EU, poskytovala individualizovanou podporu v pteshrani¢nich sporech a posilila
ucast obchodnikti. Vzhledem k pfistupu spocivajicim v minimalni harmonizaci existuji v ¢lenskych
statech rozmanité typy mechanismu alternativniho feSeni sport, které jsou vétSinou regulovany
ve vnitrostatnim pravu.

Ministfi se vyzyvaji, aby se zabyvali témito otazkami:

- Jakym zplsobem by bylo mozné zvysit transparentnost, jasnost a dostupnost pravnich
ptedpisti a pravnich informaci s cilem usnadnit rovny a G¢inny piistup ke spravedlnosti pro
vSechny, a zejména pro malé a stfedni podniky? Mizete v tomto ohledu doporucit néjakeé
osvédené postupy? Jak Ize za timto Uicelem dale vyuzivat stavajici nastroje, tj. portal
e-justice?

- Povazujete v souvislosti s pfistupem ke spravedlnosti nad rdmec spotiebitelskych spori jako
uziteCny nastroj alternativni feSeni spor? Pokud ano, jaké konkrétni mechanismy
alternativniho feSeni spori maji ve vasi zemi malé a stfedni podniky k dispozici a jakymi
pobidkami se podporuje jejich vyuzivani?
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