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INDOKOLAS

1. AZ AJANLAS HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kiberbiindzés globalis és hatarok nélkiili jelenség. A kiberbiingzék a kialakuloban 1évo
technologidkat — példaul a mesterséges intelligenciat (MI)— kihasznalva automatizaljak a
tamadéasokat, pszicholdgiai manipuldciot alkalmaznak ¢és kijatsszak a biztonsagi
intézkedéseket, hogy nagyobb [éptékiivé és hatékonyabbad tegyék a kibertdmadasokat. A
gazdasagi recesszid, a geopolitikai instabilitas és a ndvekvd globalis egyenldtlenség hatasara
egyre tobben fordulnak pénziigyi megfontolasbol a kiberbiindzés felé.! Az internet hatarok
nélkiili jellegébdl fakaddan a kiberblindzéssel kapcsolatos nyomozasok szinte minden esetben
hatarokon atnyuldk, ezért szoros egyiittmiikddést tesznek sziikségessé a kiilonbozé orszagok
hatosagai kozott.

Az elmult években folyamatosan bdviilt azoknak az orszdgoknak a kore, amelyekkel
egylittmiikddésre van sziikség, mivel a kiberblindzok vildgszerte a szamukra kedvezd
teriileteken rejtéznek, hogy tamadésokat intézzenek az EU és partnerorszagai ellen. Ezért
nemzeti, unidés’> és nemzetkozi szinten is sziiletnek intézkedések azért, hogy javuljon az
egyiittmiikddés a kiberblindzés elleni kiizdelem terén. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
kiberbiindzés elleni 10j egyezménye (a tovabbiakban: az ENSZ-egyezmény)® ezen
intézkedések részét képezi. Globalis szinten kozds szabalyokat ir elé a kiberblindzéssel
kapcsolatos egylittmiikddés erdsitése, valamint a nyomozasok ¢€s biintetoeljarasok céljabol
elektronikus formdban torténd bizonyitékgylijtés javitdsa érdekében, ezzel megteremtve az
egylittmiikddés alapjait szamos olyan orszaggal, amelyekkel sem az EU, sem a tagallamok
nem kotottek megallapodast, mindekdzben biztositva az unids jogszabalyok és értékek
tiszteletben tartasat. Az ENSZ-egyezmény Osszeegyeztethetd a meglévo unids és nemzetkdzi
jogi eszkozokkel, példdul az Europa Tandcs Szamitastechnikai Bilindzésrdl sz016
Egyezményével (a tovabbiakban: a Budapesti Egyezmény)*, az Egyesiilt Nemzetek keretében
létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni egyezménnyel (UNTOC)’ és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Korrupci6 elleni Egyezményével (UNCAC)®, és kiegésziti azokat.

Europol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (A sulyos és szervezett biinozés altali
fenyegetettség értékelése) (SOCTA), 2025.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. jalius 12.) a biintetéeljaras soran az
elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a biintetGeljarast kovetéen a szabadsagvesztés-
biintetések végrehajtasa céljabol kibocsatott, kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol és megdrzésre
kotelezé eurdpai hatarozatokrol (HL L 191., 2023.7.28., 118. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1543/0j), valamint az Europai Parlament ¢és a Tanacs
(EU) 2023/1544 iranyelve (2023. jalius 12.) a biintetdeljarasban az elektronikus bizonyitékok gytijtése
céljabol a kijelolt telephelyek kijelolésér6l és a jogi képviselok kinevezésérdl szold harmonizalt

szabalyok meghatarozasarol (HL L 191., 2023.7.28., 181. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1544/0j).

3 C.N.196.2025.TREATIES-XVIIIL. 16, 2025. majus 13. (alairasra megnyitva).

4 CETS 185 sz.

5 A/55/383. sz. dokumentum. Az EU 2000. december 12-én irta ala és 2004. méjus 21-én erdsitette meg

az UNTOC-ot, tovabbd megerdsitette annak embercsempészetrél és emberkereskedelemrdl szolo
jegyzoékonyveit is. Lasd 2004/579/EK: A Tanacs Hatarozata (2004. aprilis 29.) az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének keretében 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett bilinozés elleni kiizdelemrdl sz6lo
egyezménynek az Eurdpai Kozosség nevében torténd megkotésérdl (HL L 261., 2004.8.6., 69. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/579/0j); 2006/616/EK: A Tanacs hatarozata (2006. julius 24.) az
Egyesiilt Nemzetek nemzetkdzi szervezett bliindzés elleni egyezményét kiegészitd, a migransok
szarazf6ldon, tengeren €s 1égi uton valé csempészete elleni jegyzokonyvnek — az e jegyzokonyvnek az
Eurdopai Kozosséget létrehozo szerzodés 179. és 181a. cikkének hatdlya ald tartozé rendelkezései
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A Bizottsag az Uni6d nevében targyaldsokat folytatott az ENSZ-egyezményrdl az Eurdpai
Uni6 Tanacsanak (a tovabbiakban: a Tandcs) az Eurdpai Unid nevében folytatandod
targyalasok megkezdésére valé felhatalmazasrol szolo, 2022. méjus 24-i hatarozata’ alapjan.

Az ENSZ Kozgyiilése 2024. december 24-én elfogadta az ENSZ-egyezményt?® Az
Egyezményt 2025. oktober 25-én Hanoiban (Vietnam) megnyitottak alairasra és az a 65. cikk
(1) és (2) bekezdésének rendelkezései szerint azutdn 1ép hatdlyba, hogy 40 részes allam
magara nézve kotelezonek ismeri el az Egyezményt. Eddig 87 allam irta ald az Egyezményt,
¢s koziilikk harom (Azerbajdzsan, Katar és Vietnam) magara nézve kotelezonek ismerte el.

A Tanacs 2025. oktober 13-an hatarozatot fogadott el, amelyben felhatalmazta az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagallamokat az ENSZ-egyezmény alairasara’, lehetévé téve az EU és 13
tagallama szamara, hogy ezt az iinnepélyes alairas alkalmaval tegyék meg. Két tovabbi
tagallam 2026 juniusaban, egy pedig juliusban irta ald az egyezményt, mig masok dolgoznak
ennek megvalositasan.

A Tanacs 2025. december 11-én elvi hozzajarulasat adta az egyezmény megkotésérdl szolo
tanacsi hatdrozathoz, és egyetértés kérése céljabol tovabbitotta azt az Eurdpai Parlamentnek,
amely 2026. méjus 20-4n egyetértését adta'®. A Tandcs 2026. junius 4-én hatérozatot fogadott
el, amely felhatalmazast adott az Egyezmény megkotésére.!!

Az ENSZ Kozgyulésének 79/243. sz. hatarozata ugy rendelkezett, hogy az ENSZ nyitott ad
hoc szakértdi bizottsdga, amelynek keretében az egyezmény targyaldsi folyamata zajlott,
folytatja munkajat az egyezményt kiegészité jegyzOkonyv tervezetének megtargyalasa
céljabol, amely tobbek kozott — adott esetben — tovabbi blincselekményeket is lefed. Minderre
egy olyan kompromisszum részeként keriilt sor, amely lehetévé tette az egyezmény végleges
szovegének konszenzussal torténd elfogadasat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében.

A kiegészitd jegyzOkonyv tervezetének megtargyalasa céljabol két 10 napos ilést kell
Osszehivni, az elst 2027. januar 18 és 29. kozott, a méasodikat 2028-ban.
A targyalasok eredményét azutan be kell nyuQjtani az egyezmény részes allamai

konferencidjanak megfontolds és tovabbi intézkedés céljabol; ennek feltétele, hogy részes
felként 60 allam csatlakozzon az egyezményhez.

Az éllasfoglalas szovege nem befolyasolja e targyaldsok kimenetelét.

tekintetében — az Eurdpai K6z0sség részérdl torténdé megkotésérél (HL L 262., 2006.9.22., 24. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/616/0j), valamint 2006/619/EK: A Tanacs hatarozata (2006. julius
24)) az Egyesiilt Nemzetek nemzetk6zi szervezett bilindzés elleni egyezményét kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilonésen a noékkel és gyermekekkel valdo kereskedelem megelézésérol,
visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo jegyzokonyvnek — az e jegyz6konyvnek az Europai Kozosséget
létrehozo szerzédés I11. része IV. cimének hatalya ala tartozo rendelkezései tekintetében — az Eurdpai
Kozosség — részérél  torténé  megkotésérdl  (HL L 262, 20069.22., 51.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/619/0j).
6 Az Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Tara, 2349. kotet, 41. o.; A/58/422 sz. dokumentum. Az EU
2005. szeptember 15-én irta ala és 2008. november 12-én erdsitette meg az UNCAC-ot. Lasd
2008/801/EK: A Tanacs hatarozata (2008. szeptember 25.) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Korrupciod
elleni Egyezményének az Eurdpai Kozosség nevében torténd megkotésérdl (HL L 287., 2008.10.29.,
1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/801/0j).
A Tanécs (EU) 2022/895 hatarozata (2022. majus 24.) az informdciés és kommunikacios technologiak
btincselekmények céljara vald felhasznalasa elleni kiizdelemrdl szol6 atfogd nemzetkdzi egyezményre
iranyuld, az Europai Unid nevében folytatandd targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazésrol,
ST/8796/2022/INIT, HL L 155., 2022.6.8., 42. o., http://data.europa.eu/eli/dec/2022/895/0j.

8 Az ENSZ-kozgyiilés 2024. december 24-én elfogadott hatarozata; ARES/79/243.
o https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12642-2025-INIT/hu/pdf
10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-10-2026-05-20-ITM-009-04 HU.html

t https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9414-2026-INIT/hu/pdf
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Az EU ¢és tagallamai szaméara alapvetd fontossagu, hogy az ENSZ kiberbliindzés elleni
egyezménye a lehetd leghamarabb hatalyba 1épjen és ezaltal kovetkeztesebbé tehetdk az
Unionak a kiberblingzés €s a biindzés egyéb formai elleni globalis szintii kiizdelem terén tett
erdfeszitései, valamint megkonnyithetd az egyezményben részes unids tagallamok, illetve az
egyezményben részes nem unids allamok kozotti egyiittmiikddés, és egyuttal biztosithatd az
egyének magas szintli védelme. A tobbi allamot arra kell 6sztondzni, hogy lezarjak az aldirasi
€s megerdsito eljarasokat, hogy az egyezmény hatalyba léphessen.

Az Eurdpai Unidnak fel kell késziilnie arra, hogy eszmecserét folytasson egy lehetséges
kiegészitd jegyzokonyv érdemi részérdl, ugyanakkor mérlegelni kell egy ilyen jegyzOkonyv
megfeleldségét, hogy értékelni lehessen annak  sziikségességét, eldnyeit ¢és
megvalosithatésagat. Amennyiben dontés sziiletik arrél, hogy meg kell kezdeni az érdemi
részrol folyd targyalasokat, az Unidnak érdekében 4all, hogy aktivan részt vegyen a
targyalasokon annak érdekében, hogy megvédje az egyezmény alapvetd érdekeit és céljait,
biztositsa, hogy a targyaldsok eredményeképpen Osszeallitott kiegészitd jegyzokonyv érdemi
hozz4adott értéket képviseljen és Osszhangban alljon az ENSZ kiberblin6zés elleni
egyezményével, a nemzetkozi kdzjoggal €s az unids joggal.

Ennek megfelelden ezt az ajanlast a Bizottsdg az EUMSZ 218. cikkének megfeleléen
benytjtja a Tanacsnak, hogy az felhatalmazza a Bizottsdgot az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének kiberblindzés elleni egyezményét kiegészitd jegyzokonyv tervezetére iranyulod
targyalasoknak az Eur6pai Unid nevében torténé megkezdésére.

Ezen ajanlas célja, hogy biztositsa az Eurdpai Unid megfeleld részvételét e targyalasokon,
mivel a targyalasok varhatéan érinteni fognak unids jogalkotassal kapcsolatos és unios
hataskorbe tartoz6 elemeket, kiilondsen a kiberblingzés teriiletén. Az Eurdpai Unio
miikodésérol szold szerzodés (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid
kizarolagos hataskorrel rendelkezik ,,nemzetkdzi megallapodas megkotésére [...] annyiban,
amennyiben az a kozos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazési korét megvaltoztathatja”™.
Egy nemzetkozi megallapodéas akkor érintheti a k6z0s szabéalyokat vagy valtoztathatja meg
azok alkalmazasi korét, ha a megéllapodas hatalya ala tartozo teriilet atfedésben van unids
jogszabalyokkal, vagy nagyrészt az unios jog hatdlya ala tartozik. Tovabba, mivel az Eurdpai
Parlament egyetértését kovetden a Tanacs mar engedélyezte az ENSZ-egyezmény
megkotését, az az EU és a tagallamai altali megkotését kovetéen EUMSZ 216. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban kotelezd lesz az Unid intézményeire €s tagallamaira nézve. Az
ENSZ-egyezmény hatdlybalépésének pillanatatdl annak rendelkezései az unids jogrend
szerves részét képezik.

Mivel a targyalasok unios hataskorbe tartozo, a kozos kiil- és biztonsagpolitikatol (KKBP)
eltéré olyan kérdésekhez kapcsolodnak, amelyek varhatéan egy lehetséges jegyzOkonyv 6
elemei lesznek, a Bizottsdgot kell kinevezni a targyalocsoport vezetdjének. Adott esetben a
KKBP-vel kapcsolatos kérdésekben az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
folytatja le a targyalasokat a csoport tagjaként. A Bizottsag fOtargyaldja biztositja a
megallapodas atfogd kovetkezetességét. A fotargyald feliigyelete alatt a tervezett
megallapodas nem KKBP-vonatkozasu részei tekintetében a Bizottsag szolgalatai, a tervezett
megallapodasnak a KKBP hatalya ald tartozo részei tekintetében pedig az EKSZ fog vezetd
szerepet betolteni.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A kiberblindzés elleni kiizdelem az Eurdpai Unid egyik prioritdsa, amint azt a Tanacs a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili jogalkotasi és
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operativ programok tervezésére vonatkozd 2024. évi stratégiai irdnymutatisaiban'’, a
amelyben unios fellépést jelentett be az online biindzés elleni kiizdelem és az elektronikus
bizonyitékokhoz val6 hozzaférés valamennyi biincselekmény esetében torténd megkdnnyitése
érdekében, tobbek kozott az informécio- és bizonyitékeserére vonatkozd nemzetkdzi jogi
eszk6zok révén, példaul az ENSZ-egyezmény mieldbbi alairdsaval és megkotésével. A
Bizottsag elismeri, hogy tovabb kell fejleszteni ¢s meg kell erdsiteni a biniildoz6 és
igazsagiigyi hatosagok kapacitdsait ezen a teriileten, valamint a kiberbiin6zésre vonatkozé
nemzeti jogszabalyokat kell kidolgozni, amennyiben azok jelenleg nem kielégitéek. Azt is
elismeri, hogy el6 kell mozditani a nemzetkozi egylittmiikdodést a kiberblindzés elleni
kiizdelemben, igy a vilag szamos orszagaban, koztiik a fejlodo orszagokban is timogatasban
részesit kiilonbozd kapacitdsépitési programokat.!> A Bizottsig tamogatta a nyitott
kormanykozi szakértdi csoportnak'*, az ENSZ Biinmegelézési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi
Bizottsagénak, az ENSZ Kabitdszer- és Bliniligyi Hivatalanak (UNODC), a szamitastechnikai
blindzésrdl szolo budapesti egyezmény bizottsdganak és mas szerveknek a munkajat. A
lehetséges kiegészitd jegyzokonyvrol folytatandd targyaldsok varhatdan a kiberbiinozés elleni
kiizdelemre vonatkoz6 kozos unids szabdlyokhoz, valamint az informacids rendszerek
hasznalata altal lehetévé tett bilincselekmények — példdul a terrorizmus, az
emberkereskedelem, a tiltott kabitoszer-kereskedelem, a tiltott fegyverkereskedelem, a
pénzmosas, a korrupcid €s a szervezett blindzés — elleni kiizdelemre vonatkoz6 egyéb kozos
szabalyokhoz kapcsolddnak majd. A tervek szerint a targyaldsok eljarasi és egyiittmiikodési
intézkedésekre is kiterjednek. A targyaldsok soran biztositani kell, hogy a kiegészitd
jegyzOkony rendelkezései biztositsak az emberi jogok lehetd legmagasabb szintli védelmét, és
a tagallamok szamara lehetdvé tegyék az unids jognak valdé megfelelést.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az ENSZ kiberbliindzés elleni egyezménye Osszhangban van a kiberblinzés elleni
kiizdelemre vonatkozd eurdpai unids szabéalyokkal és szakpolitikdkkal, valamint azokkal a
vonatkozd két- és tobboldall megallapoddsokkal, amelyeknek az Eurdpai Unid mar részes
fele (Budapesti Egyezmény, UNTOC, UNCAC stb.). Egyéb uniés szakpolitikai teriiletek nem
¢rintettek. Az ENSZ-egyezményt kiegészitd lehetséges jovobeli jegyzOkonyvrdl folytatott
targyalasoknak ezért azonos szintli koherenciat és kovetkezetességet kell biztositaniuk.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
* Anyagi jogalap

Az EUMSZ 82. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében az EU intézkedéseket fogadhat el
tagallamok igazsagiigyi vagy annak megfeleld hatosagai kozotti egylittmikodés
megkonnyitésére a biintetdeljardsok €s a hatirozatok végrehajtasa terén. Az EUMSZ 83.
cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy szabalyozasi minimumok allapithatok meg a
blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatdrozasara vonatkozdan az olyan

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili jogalkotasi és operativ
programok tervezésére vonatkozd stratégiai iranymutatasok, 2024. november 28., 19. pont.

Lasd példaul: Global Action on Cybercrime Enhanced (a kiberbiinzés elleni fokozott globalis fellépés)
(GLACY-e), https://www.coe.int/en/web/cybercrime/glacy-e.

14 Az ENSZ Kozgytilése 2010. december 21-¢én elfogadta a 65/230. sz. hatarozatot, amelyben felkérte a
Biinmegel6zési ¢és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsagot (CCPCJ), hogy a kiberblindzés
problémajanak atfogd tanulmanyozasa céljabol hozzon létre nyitott kormanykdzi szakértdi csoportot (a
tovabbiakban: kormanykdzi szakért6i csoport).
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kiilonosen sulyos biincselekmények esetében, amelyek jellegliknél vagy hatdsuknal fogva
tobb allamra kiterjedé vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kiilondsen fontos, hogy az
ellentik folytatott kiizdelem k6zos alapokon nyugodjék (példaul kiberbiindzés).

* Eljarasi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy amennyiben a tervezett
megallapodds nem kizarolag vagy talnyomorészt a kozds kiil- és biztonsagpolitikara
vonatkozik, a Bizottsdg ajanlasokat nyajt be a Tanacsnak. A Tanacs hatarozatot fogad el,
amelyben felhatalmazast ad a targyalasok megkezdésére, és kijeloli az Unid fétargyaldjat
vagy az unios targyaldcsoport vezetdjét. Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a Tandcs a fOtargyald szamara targyalési irdnyelveket hatarozhat meg, és
kiilonbizottsagot jelolhet ki a foétargyaloval valo egyeztetés céljara. A Bizottsag javasolja az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kiberblinzés elleni egyezményét kiegészitd jegyzokonyv
tervezetére iranyuld, az Egyesiilt Nemzetek keretében az Unié nevében folytatando
targyalasok megkezdését. A Bizottsagot kell fotargyalonak kinevezni. A tervezett
megallapodasra vonatkozo targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazésrol szo6lé javasolt
hatérozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (3) és (4) bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az egyoldalu fellépés nem jelentene alternativat. Az ugyanis nem biztositana elegendd alapot
a nem unids orszagokkal vald egylittmiikodéshez. Ezenkiviil akadalyozna, hogy az EU
egységes allaspontot képviseljen, ezaltal pedig az EU és tagallamai befolyast gyakoroljanak a
targyaladsok soran, ahogy az az ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos targyaldsok sordn mar
hatékonynak bizonyult. Egy, az ENSZ egyezményhez csatolandd, az Uni6 altal megtargyalt
jegyzOkonyvhoz hasonld tobboldali megallapodéas alkalmazasa hatékonyabb, mint kétoldala
targyalasok kezdeményezése az egyes nem unids orszagokkal.

. Aranyossag

Ez a kezdeményezés nem 1€pi tul a szoban forgd szakpolitikai célkitlizések megvaldsitdsahoz
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a tanacsi hatarozatra irdnyuld ajanlas az EUMSZ 218. cikke (3) és (4) bekezdésének
megfeleléen kerlilt benyujtasra, amely eldirja, hogy a targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrol és az Unio fotargyaldjanak kinevezésérdl szolo hatarozatot a Tandcs fogadja
el. A Tanacs targyalasi iranyelveket is meghatarozhat a fotargyald szamara. Nincs mas olyan
jogi eszkdz, amelynek Utjan megvaldsithatdak lennének ezen ajanlas célkitlizései.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetosegi
vizsgalata

Térgytalan.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag 2026. jilius 1-jén a honlapjan véleményezési felhivast'® tett kozzé a részes
allamok konferenciajanak eljarasi szabalyzatara és az ENSZ kiberbiindzés elleni egyezményét
kiegészitd jegyzOkonyv tervezetére iranyuld, az Eurdpai Unid nevében folytatandd
targyalasok megkezdésére vonatkozé ajanlasaval kapcsolatosan, amely négy hétig elérhetd
volt észrevételek megtételére.

. Szakért6i vélemények osszegytijtése és felhasznalasa

A Bizottsag figyelembe vette a tagallami szakértok altal a targyalasok eldkészitése soran az
érintett tanacsi munkacsoportokban folytatott megbeszélések soran kifejtett véleményeket.

. Hatasvizsgalat

Targytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités
Targytalan.

. Alapjogok

A targyalasok valdsziniileg olyan elemekre is kiterjednek majd, amelyek kihathatnak az olyan
alapvetd jogokra, mint példaul a biintetdeljaras soran hozott intézkedések, az esetlegesen
biinteteljaras alapjaul szolgalé bilincselekményi tényallasok meghatarozasa, illetve egy
személy Dbiintetdeljards keretében szerzett személyes adataihoz valdo hozzaférés. A
megtargyaland6 rendelkezések érinthetik példaul a tisztességes eljarashoz, a magéanélethez és
a személyes adatok védelméhez valé jogot. Mivel a kiegészitd jegyzokdonyv nem
veszélyeztetheti az alapvetd jogok és szabadsagok védelmének szintjét az Unidban, ez a
kezdeményezés az alapvetd jogok és szabadsdgok magas szintli védelmének biztositasat
javasolja.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai. A targyaldsok lezarasat
kovetden el6fordulhat, hogy az unids tagallamoknal az Egyezmény végrehajtdsa soran
egyszeri koltségek meriilnek fel, de e szakaszban nem lehet meghatirozni ezeket a
koltségeket, mivel a targyaldsok még nem kezdddtek meg teljeskoriien.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A jegyzOkonyvtervezettel kapcsolatos targyalasi folyamat varhatéan 2028-ig tart, amelyet
kovetden sor kerlilhet a jegyzOkonyv aldirdsira és megkotésére. A kezdeményezés nyitott,
inkluziv €s atlathat6 targyalési folyamat lefolytatasat javasolja.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az ajanlas rendelkezései felhatalmazzak a Bizottsagot arra, hogy az Uni6 nevében
targyaldsokat kezdjen és folytasson egy, az egyezményt kiegészitd jegyzokonyvrdl. A
melléklet részletezi a targyalasi iranyelveket, és meghatarozza a targyalasok soran kovetendo

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/18472-Kiberbunozes-az-

Egyesult-Nemzetek-kiberbunozes-elleni-egyezmenyere-vonatkozo-eljarasi-szabalyok-es-
jegyzokonyvtervezet-megtargyalasa hu
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altalanos célkitlizéseket. A targyalasi iranyelvek meghatarozzdk a jegyzokonyvtervezettel
kapcsolatos targyalasok soran elérendd alapvetd célkitlizéseket is. Végezetiil a targyalasi
iranyelvek meghatdrozzak a Bizottsag altal kovetendd targyaldsi eljarast, kiilondsen a
Tanacsnak nyujtando rendszeres tajékoztatas tekintetében.
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Ajéanlas

A TANACS HATAROZATA

az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kiberbiinozés elleni egyezményét kiegészit6
jegyzokonyyv tervezetére iranyuld, az Egyesiilt Nemzetek keretében folytatando
targyalasokon az Europai Uni6 nevében valé részvételre valo felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szold szerzodésre €s kiilondsen annak 82. cikke (1)
¢s (2) bekezdésére, valamint 83. cikkének (1) bekezdésére, Osszefliiggésben 218. cikke (3)
¢s (4) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése 2024. december 24-én elfogadta az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az informacids és kommunikacids technologiai
rendszerek hasznalataval elkdvetett egyes blincselekmények elleni kiizdelemre és a
sulyos blincselekmények bizonyitékainak elektronikus formdban térténd megosztisara
iranyuld nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitésérol szo6l6, kiberblinzés elleni
egyezményérdl szo6l6 A/RES/79/243 sz. hatarozatot, amely szerint az ad hoc bizottsag
az ENSZ Kozgytlésének 74/247. és a 75/282. sz. hatarozatdval Osszhangban
értelemszeriien folytatja munkdjat az egyezményt kiegészitd jegyzokonyv tervezetének
megtargyaldsa érdekében, amely tobbek kozott — adott esetben — tovabbi
bilincselekményeket is lefed, és hogy e célbdl két 10 napos iilést hiv 6ssze, az els6t két
évvel azt kovetden, hogy a kozgylilés elfogadta az egyezményt, a masodikat pedig a
kovetkezd naptari évben, Bécsben, illetve New Yorkban, azzal a céllal, hogy az
eredményeket az egyezmény 57. cikke (5) bekezdésének g) pontjaval, valamint 61. és
62. cikkével Osszhangban megfontolas és tovabbi intézkedés céljabol az egyezmény
részes allamainak konferencija el¢ terjessze.

Az ENSZ kiberblingzés elleni egyezménye lehetséges kiegészitd jegyzOkonyvének
targya érintheti a k6z0s unids szabalyokat, vagy megvaltoztathatja azok hatalyat.

Az unidés jog integritdsanak védelme, valamint a nemzetkdzi jog és az unids jog
szabalyai kozotti 0sszhang megdrzése érdekében a Bizottsagnak a tagallamokkal
egylitt részt kell vennie az ENSZ kiberblinzés elleni egyezményét kiegészitd
jegyzokonyvrdl folytatott targyaldsokon a Szerzddésekben meghatarozott unids
hataskorbe tartozo kérdésekben.

Ez a hatarozat nem érintheti a Szerzdédésekben meghatarozott, az Unio és tagallamai
kozotti  hataskormegosztast, a tagdllamoknak a lojalis egylittmiikodés elvével
Osszhangban torténd részvételét az ENSZ-egyezményt kiegészitd jegyzOkonyvre
iranyuld targyalasok sordn, sem pedig az egyezménynek az Unid nevében torténd
alairasarol, megkotésérdl vagy megerdsitésérdl szolo barmely késdbbi hatarozatot.

Az e hatarozat kiegészitésében foglalt targyaldsi irdnyelvek cimzettje a Bizottsag, és
azokat a targyaldsok alakuldsatol fiiggben adott esetben modositani lehet és tovabb
lehet fejleszteni.
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(6) A lojalis egyiittmiikddés elvével Osszhangban a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak
szorosan egyltt kell miikodniik a targyaldsi folyamat soran, tobbek kozott a
tagallamok szakértdivel és képviseldivel New Yorkban és Bécsben torténd rendszeres
egyeztetés réven.

(7) Az (EU)2018/1725 europai parlamenti ¢€s tanacsi rendelet 42.cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal, és
az [...]-an/-én véleményt nyilvanitott.

(8) [Az Europai Uniorol szolod szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fenndllo allaspontjarol
sz616 21.sz. jegyzOkonyv 3. cikkével Osszhangban Irorszag [a ...-an/-én kelt
levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni a jelen hatdrozat elfogadasaban és
alkalmazaséban.] vagy [Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddéshez és az Eurdpai Unid
miikodésérél szolo szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennallé allaspontjardl szoldo 21.sz. jegyzokonyv 1. és 2. Osszhangban és a
jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil frorszag nem vesz részt a jelen hatarozat
elfogadasaban, igy az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando. ]

9) Az Eurdépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, a Dan Kiradlysag helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében a Dan Kirdlysag nem vesz részt e hatirozat elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

(10) Az Unionak részt kell venni az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kiberblindzés elleni
egyezményét kiegészitd jegyzOkonyvre iranyulo targyalasokon,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs felhatalmazast ad az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az informécios és
kommunikéacidos  technoldgiai  rendszerek  felhasznaldsaval  elkovetett — bizonyos
blincselekmények elleni kiizdelemre és a sulyos bilincselekmények bizonyitékainak
elektronikus formaban torténd megosztasara irdnyuld nemzetkdzi egyiittmiikodés erdsitésérdl
sz010, kiberblin6zés elleni egyezményét kiegészitd jegyzkonyre iranyuld, az ENSZ keretében
folytatando targyaldsokon valo részvételre az Unio hataskorébe tartozo kérdések tekintetében.

2. cikk

A Tanacs a Bizottsagot jeldli ki az Unid fotargyalojanak.

3. cikk

Az e hatarozat kiegészitésében foglalt targyalasi irdnyelvek cimzettje a Bizottsag.

4. cikk

A targyalasokat a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéssel foglalkozo
munkacsoporttal konzultacidoban kell lefolytatni, amely munkacsoportot a Tanacs az EUMSZ
218. cikkének (4) bekezdése értelmében vett kiilonbizottsagként jeloli ki.
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5. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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