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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN 

• Forslagets begrundelse og formål 

Cyberkriminalitet er et globalt fænomen uden grænser. Cyberkriminelle udnytter nye 

teknologier såsom kunstig intelligens (AI) til automatisering af angreb, social engineering og 

omgåelse af sikkerhedsforanstaltninger, hvilket gør cyberangreb mere skalerbare og effektive. 

Økonomisk recession, geopolitisk ustabilitet og en voksende global ulighed har øget 

incitamentet for enkeltpersoner til at deltage i økonomisk motiveret cyberkriminalitet1. På 

grund af internettets grænseløse karakter foregår efterforskninger af cyberkriminalitet næsten 

altid som grænseoverskridende efterforskninger, der kræver et tæt samarbejde mellem 

myndighederne i flere lande.  

I de seneste år er der sket en stigning i antallet af lande, der er behov for at samarbejde med, 

da cyberkriminelle skjuler sig i jurisdiktioner rundt om i verden, der er valgt af 

bekvemmelighedshensyn med henblik på at begå angreb mod EU og EU's partnerlande. 

Derfor gennemføres der på nationalt plan, på EU-plan2 og på internationalt plan 

foranstaltninger til at forbedre samarbejdet om bekæmpelse af cyberkriminalitet. En af disse 

foranstaltninger er De Forenede Nationers konvention om bekæmpelse af cyberkriminalitet 

("FN-konventionen")3. I FN-konventionen fastsættes fælles regler på globalt plan for at styrke 

samarbejdet om cyberkriminalitet og indsamlingen af bevismateriale i elektronisk form med 

henblik på strafferetlige efterforskninger eller straffesager, og den tjener som grundlag for 

samarbejdet med mange lande, som hverken EU eller medlemsstaterne har indgået aftaler 

med, samtidig med at den sikrer overholdelse af EU's love og værdier. FN-konventionen er 

forenelig med og supplerer eksisterende EU-instrumenter og internationale instrumenter 

såsom Europarådets konvention om IT-kriminalitet ("Budapestkonventionen")4, De Forenede 

Nationers konvention om organiseret kriminalitet (UNTOC)5 og De Forenede Nationers 

konvention mod korruption6. 

 
1 Europol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (trusselsvurdering af grov og organiseret 

kriminalitet – SOCTA), 2025. 
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1543 af 12. juli 2023 om europæiske 

editionskendelser og europæiske sikringskendelser om elektronisk bevismateriale i straffesager og om 

fuldbyrdelse af frihedsstraffe idømt som led i en straffesag (EUT L 191 af 28.7.2023, s. 118, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1543/oj) og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2023/1544 

af 12. juli 2023 om harmoniserede regler for udpegning af bestemte forretningssteder og udpegning af 

retlige repræsentanter med henblik på indsamling af elektronisk bevismateriale i straffesager (EUT L 

191 af 28.7.2023, s. 181, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1544/oj). 
3 C.N.196.2025.TREATIES-XVIII.16 af 13. maj 2025 (åbning for undertegnelse). 
4 CETS nr. 185. 
5 Dok. A/55/383. EU undertegnede UNTOC den 12. december 2000, ratificerede konventionen den 21. 

maj 2004 og har desuden ratificeret protokollerne om menneskesmugling og menneskehandel. Jf. 

2004/579/EF: Rådets afgørelse af 29. april 2004 om indgåelse på Det Europæiske Fællesskabs vegne af 

De Forenede Nationers konvention om bekæmpelse af grænseoverskridende organiseret kriminalitet 

(EUT L 261 af 6.8.2004, s. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/579/oj); 2006/616/EF: Rådets 

afgørelse af 24. juli 2006 om indgåelse på Det Europæiske Fællesskabs vegne af protokollen om 

bekæmpelse af menneskesmugling til lands, ad søvejen og ad luftvejen til supplering af De Forenede 

Nationers konvention om bekæmpelse af grænseoverskridende organiseret kriminalitet for så vidt angår 

protokollens bestemmelser, i det omfang protokollens bestemmelser er omfattet af artikel 179 og 181 A 

i traktaten om oprettelse af Det Europæiske Fællesskab (EUT L 262 af 22.9.2006, s. 24, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/2006/616/oj) og 2006/619/EF: Rådets afgørelse af 24. juli 2006 om 

indgåelse på Det Europæiske Fællesskabs vegne af protokollen om forebyggelse, bekæmpelse og 

retsforfølgning af menneskehandel, særlig handel med kvinder og børn, til supplering af De Forenede 

Nationers konvention om bekæmpelse af grænseoverskridende organiseret kriminalitet for så vidt angår 
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Kommissionen førte forhandlingerne om FN-konventionen på Unionens vegne i henhold til 

en afgørelse truffet af Rådet for Den Europæiske Union ("Rådet") den 24. maj 2022 om 

bemyndigelse til at indlede forhandlinger på Den Europæiske Unions vegne7. 

Den 24. december 2024 vedtog FN's generalforsamling FN-konventionen8. Den blev åbnet for 

undertegnelse i Hanoi i Vietnam den 25. oktober 2025 og træder i kraft, når 40 stater, der er 

parter i konventionen, har givet deres samtykke til at være bundet af konventionen i 

overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 65, stk. 1 og 2. Indtil videre har 87 stater 

undertegnet konventionen, og tre af dem har givet deres samtykke (Aserbajdsjan, Qatar og 

Vietnam). 

Den 13. oktober 2025 vedtog Rådet en afgørelse om bemyndigelse af Europa-Kommissionen 

og medlemsstaterne til at undertegne FN-konventionen9, som gav EU og 13 af dets 

medlemsstater mulighed for at gøre dette ved undertegnelsesceremonien. Yderligere to 

medlemsstater undertegnede konventionen i juni 2026, én i juli, og andre arbejder på at nå 

dette mål. 

Den 11. december 2025 gav Rådet principielt sin tilslutning til Rådets afgørelse om at indgå 

konventionen og fremsendte den til Europa-Parlamentet med henblik på dennes godkendelse, 

som blev givet den 20. maj 202610. Den 4. juni 2026 vedtog Rådet en afgørelse om 

bemyndigelse til indgåelse af konventionen11. 

I henhold til FN's Generalforsamlings resolution 79/243 fortsætter FN's åbne ad hoc-

ekspertudvalg, hvor forhandlingerne om konventionen fandt sted, med sit arbejde med henblik 

på at forhandle et udkast til tillægsprotokol til konventionen, der blandt andet, hvis det er 

hensigtsmæssigt, skal vedrøre yderligere strafbare handlinger. Dette var en del af et 

kompromis, der gjorde det muligt at vedtage konventionens endelige tekst ved konsensus i De 

Forenede Nationer.  

Med henblik på at forhandle tillægsprotokollen skal der indkaldes til to samlinger af hver 10 

dages varighed, hvoraf den første skal finde sted den 18-29. januar 2027 og den anden i 2028.  

Resultatet af forhandlingerne skal derefter forelægges for konferencen mellem de stater, der er 

parter i konventionen, med henblik på dennes behandling og yderligere tiltag; dette er betinget 

af, at 60 stater bliver parter i konventionen.  

Resolutionens ordlyd foregriber ikke resultatet af disse forhandlinger.  

For EU og dets medlemsstater er det afgørende, at FN-konventionen om cyberkriminalitet 

træder i kraft så hurtigt som muligt for at fremme sammenhængen i Unionens indsats for at 

bekæmpe cyberkriminalitet og andre former for kriminalitet på globalt plan og for at lette 

 
protokollens bestemmelser, i det omfang protokollens bestemmelser er omfattet af anvendelsesområdet 

for tredje del, afsnit IV, i traktaten om oprettelse af Det Europæiske Fællesskab (EUT L 262 af 

22.9.2006, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/619/oj). 
6 De Forenede Nationers traktatsamling, bind 2349, s. 41, Dok. A/58/422. EU undertegnede UNCAC den 

15. september 2005 og ratificerede konventionen den 12. november 2008. Jf. 2008/801/EF: Rådets 

afgørelse af 25. september 2008 om indgåelse på Det Europæiske Fællesskabs vegne af De Forenede 

Nationers konvention om bekæmpelse af korruption (EUT L 287 af 29.10.2008, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/2008/801/oj). 
7 Rådets afgørelse (EU) 2022/895 af 24. maj 2022 om bemyndigelse til på Den Europæiske Unions vegne 

at indlede forhandlinger om en omfattende international konvention om bekæmpelse af brug af 

informations- og kommunikationsteknologi til kriminelle formål, ST/8796/2022/INIT (EUT L 155 af 

8.6.2022, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/895/oj). 
8 Resolution vedtaget af FN's Generalforsamling den 24. december 2024, A/RES/79/243. 
9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12642-2025-INIT/da/pdf 
10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-10-2026-05-20-ITM-009-04_DA.html 
11 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9414-2026-INIT/da/pdf. 
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samarbejdet mellem de EU-medlemsstater, der er parter i konventionen, samtidig med at der 

sikres et højt beskyttelsesniveau for fysiske personer. Andre stater bør tilskyndes til at afslutte 

undertegnelses- og ratificeringsproceduren, således at konventionen kan træde i kraft. 

Selv om EU bør være forberedt på at engagere sig i indholdet af en potentiel tillægsprotokol, 

bør det overvejes, hvorvidt en sådan protokol er hensigtsmæssig, og der bør foretages en 

vurdering af de potentielle behov for, fordele ved og gennemførligheden af en sådan protokol. 

Hvis der træffes afgørelse om at gå videre med forhandlingerne om indholdet, er det i 

Unionens interesse at deltage aktivt i forhandlingerne for at bevare konventionens 

kerneværdier, målsætninger og formål og for at sikre, at en eventuel tillægsprotokol, der 

forhandles på plads, har en reel merværdi og er forenelig med FN-konventionen om 

bekæmpelse af cyberkriminalitet, folkeretten og EU-retten. 

Denne henstilling forelægges derfor Rådet i henhold til artikel 218 i TEUF med henblik på 

bemyndigelse til at indlede forhandlinger på Den Europæiske Unions vegne om et udkast til 

tillægsprotokol til De Forenede Nationers konvention om bekæmpelse af cyberkriminalitet. 

Denne henstilling har til formål at sikre Den Europæiske Unions passende deltagelse i disse 

forhandlinger, da de forventes at berøre elementer, der vedrører EU's lovgivning og 

kompetence, navnlig inden for cyberkriminalitet. I henhold til artikel 3, stk. 2, i traktaten om 

Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) har Unionen enekompetence til at "indgå 

internationale aftaler […] for så vidt [indgåelsen] kan berøre fælles regler eller ændre deres 

rækkevidde". En international aftale kan påvirke de fælles regler eller ændre deres 

rækkevidde, hvis de områder, der er omfattet af aftalen, overlapper med EU-lovgivningen 

eller i vidt omfang er omfattet af EU-retten. Eftersom Rådet efter Europa-Parlamentets 

godkendelse allerede har givet sin bemyndigelse til indgåelsen af FN-konventionen, så snart 

EU og dets medlemsstater har godkendt indgåelsen, vil FN-konventionen desuden blive 

bindende for EU-institutionerne og medlemsstaterne i henhold til artikel 216, stk. 2, i TEUF. 

Fra det tidspunkt, hvor FN-konventionen træder i kraft, vil dens bestemmelser udgøre en 

integreret del af Unionens retsorden. 

Eftersom forhandlingerne kommer til at vedrøre andre spørgsmål, der henhører under 

Unionens kompetence, end den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), og som 

forventes at være hovedelementerne i en eventuel protokol, bør Kommissionen udnævnes til 

chef for forhandlingsdelegationen. Hvis der er spørgsmål, som vedrører FUSP, fører 

Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik 

forhandlingerne som et medlem af delegationen. Chefforhandleren fra Kommissionen sikrer 

aftalens overordnede sammenhæng. Kommissionens tjenestegrene vil under 

chefforhandlerens myndighed stå i spidsen for de dele af den påtænkte aftale, der ikke 

vedrører FUSP, og EU-Udenrigstjenesten vil stå i spidsen for de dele af den påtænkte aftale, 

der potentielt henhører under FUSP. 

• Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Bekæmpelse af cyberkriminalitet er en prioritet for Den Europæiske Union som anerkendt af 

Rådet i dets strategiske retningslinjer for lovgivningsmæssig og operationel planlægning 

inden for området frihed, sikkerhed og retfærdighed for 202412 og af Kommissionen i 

ProtectEU-strategien fra 2025 – en EU-strategi for indre sikkerhed, hvori der bebudes EU-

tiltag til at bekæmpe onlinekriminalitet og lette adgangen til digitale beviser for alle former 

for kriminalitet, herunder gennem internationale instrumenter til udveksling af oplysninger og 

bevismateriale, såsom rettidig undertegnelse og indgåelse af FN-konventionen. 

 
12 Strategiske retningslinjer for lovgivningsmæssig og operationel planlægning inden for området for 

frihed, sikkerhed og retfærdighed, 28. november 2024, punkt 19. 
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Kommissionen anerkender, at der er behov for at fremme og styrke de retshåndhævende og 

judicielle myndigheders kapacitet yderligere på dette område og for at udarbejde national 

lovgivning om cyberkriminalitet i de tilfælde, hvor der ikke findes dækkende lovgivning i 

forvejen. Kommissionen anerkender også behovet for at fremme det internationale 

samarbejde om bekæmpelsen af cyberkriminalitet og støtter en række 

kapacitetsopbygningsprogrammer i en række lande verden over, herunder udviklingslande13. 

Kommissionen har støttet arbejdet i den åbne mellemstatslige ekspertgruppe14, FN's 

Kommission for Kriminalitetsforebyggelse og Strafferet, FN's Kontor for Narkotikakontrol og 

Kriminalitetsbekæmpelse (UNODC), komitéen for Budapestkonventionen om IT-kriminalitet 

og andre organer. Forhandlingerne om en eventuel tillægsprotokol forventes at vedrøre fælles 

EU-regler om bekæmpelse af cyberkriminalitet og andre fælles regler om bekæmpelse af 

kriminalitet, der muliggøres ved brug af informationssystemer såsom terrorisme, 

menneskehandel, ulovlig narkotikahandel, ulovlig våbenhandel, hvidvask af penge, 

korruption og organiseret kriminalitet. Forhandlingerne forventes også at omfatte 

strafferetspleje- og samarbejdsforanstaltninger. Ved forhandlingerne bør det sikres, at 

bestemmelserne i en eventuel tillægsprotokol til konventionen medvirker til at opnå den størst 

mulige beskyttelse af menneskerettighederne, og at medlemsstaterne er i stand til at overholde 

EU-retten. 

• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder 

FN-konventionen om bekæmpelse af cyberkriminalitet er i overensstemmelse med Den 

Europæiske Unions relevante regler og politikker for bekæmpelse af cyberkriminalitet og med 

relevante bilaterale og multilaterale aftaler, som Den Europæiske Union allerede er part i 

(Budapestkonventionen, UNTOC, De Forenede Nationers konvention mod korruption osv.) 

Andre EU-politikområder berøres ikke. Forhandlingerne om en eventuel fremtidig 

tillægsprotokol til FN-konventionen skal derfor også sikre samme grad af sammenhæng og 

konsekvens. 

2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

• Retsgrundlag 

• Materielt retsgrundlag  

I henhold til artikel 82, stk. 1 og 2, i TEUF kan der vedtages foranstaltninger for at fremme 

samarbejdet mellem judicielle eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne i forbindelse 

med strafforfølgning og fuldbyrdelse af afgørelser. I henhold til artikel 83, stk. 1, i TEUF kan 

der fastsættes minimumsregler for, hvad der skal anses for at være strafbare handlinger samt 

for straffene herfor på områder med kriminalitet af særlig grov karakter, der har en 

grænseoverskridende dimension som følge af overtrædelsernes karakter eller konsekvenser 

eller af et særligt behov for at bekæmpe dem på fælles grundlag, såsom it-kriminalitet. 

• Proceduremæssigt retsgrundlag 

I artikel 218, stk. 3, i TEUF er det fastsat, at hvis den påtænkte aftale ikke udelukkende eller 

hovedsagelig vedrører den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik, forelægger Kommissionen 

henstillinger for Rådet. Rådet vedtager en afgørelse om bemyndigelse til at indlede 

 
13 Se f.eks. Global Action on Cybercrime Enhanced (GLACY-e), på 

https://www.coe.int/en/web/cybercrime/glacy-e. 
14 Den 21. december 2010 vedtog FN's Generalforsamling resolution 65/230, hvori Kommissionen for 

Kriminalitetsforebyggelse og Strafferet anmodes om at nedsætte en åben mellemstatslig ekspertgruppe 

til gennemførelse af en omfattende undersøgelse af problemet med cyberkriminalitet. 
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forhandlinger og om udnævnelse af Unionens forhandler eller chefen for Unionens 

forhandlingsdelegation. I henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Rådet give forhandleren 

direktiver og udpege et særligt udvalg, som forhandleren skal føre samråd med. 

Kommissionen henstiller, at der på Unionens vegne indledes forhandlinger inden for 

rammerne af De Forenede Nationer om et udkast til tillægsprotokol til De Forenede Nationers 

konvention om bekæmpelse af cyberkriminalitet. Kommissionen skal udpeges som 

forhandler. Det proceduremæssige retsgrundlag for den foreslåede afgørelse om bemyndigelse 

til indledning af forhandlinger om den påtænkte aftale er artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF. 

• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)  

Ensidige foranstaltninger ville ikke være et alternativ. De ville ikke udgøre et tilstrækkeligt 

grundlag for samarbejde med lande uden for EU. De ville også forhindre EU i at tale med én 

stemme og ville dermed fratage både EU og dets medlemsstater muligheden for at øve 

indflydelse under forhandlingerne – en indflydelse, der allerede viste sig at være virkningsfuld 

under forhandlingerne af FN-konventionen. Det er mere effektivt at tiltræde en multilateral 

aftale såsom en eventuel protokol til FN-konventionen, som Unionen har ført forhandlinger 

om, end at indlede forhandlinger med individuelle lande uden for EU på bilateralt plan. 

• Proportionalitetsprincippet 

Dette initiativ går ikke videre, end hvad der er nødvendigt for at nå de relevante politiske mål. 

• Valg af instrument 

Denne henstilling med henblik på Rådets afgørelse fremsættes i overensstemmelse med 

artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF, hvori det er fastsat, at Rådet vedtager en afgørelse om 

bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af Unionens forhandler. Rådet kan 

også give forhandleren forhandlingsdirektiver. Der findes ingen andre retlige instrumenter, 

der kan anvendes til at nå det mål, der er omhandlet i denne henstilling. 

3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER 

• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

Ikke relevant 

• Høringer af interessenter 

Den 1. juli 2026 offentliggjorde Kommissionen på sit websted en indkaldelse af feedback15 

vedrørende dens henstilling til Rådets afgørelse om indledning af forhandlinger på Den 

Europæiske Unions vegne om forretningsordenen for konferencen mellem de stater, der er 

parter i konventionen, og vedrørende et udkast til tillægsprotokol til De Forenede Nationers 

konvention om bekæmpelse af cyberkriminalitet, hvortil der kunne gives bemærkninger i fire 

uger. 

• Indhentning og brug af ekspertbistand 

Kommissionen tog de synspunkter, som medlemsstaternes eksperter gav udtryk for under 

drøftelserne i Rådets relevante arbejdsgrupper, i betragtning i forbindelse med forberedelsen 

af forhandlingerne. 

 
15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/18472-Cybercrime-negotiation-

of-procedural-rules-for-and-draft-protocol-to-the-United-Nations-Convention-against-Cybercrime_da 
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• Konsekvensanalyse 

Ikke relevant 

• Målrettet regulering og forenkling 

Ikke relevant 

• Grundlæggende rettigheder 

Forhandlingerne vil sandsynligvis vedrøre elementer, der kan have en indvirkning på de 

grundlæggende rettigheder, f.eks. strafferetsplejeforanstaltninger, definitioner af strafbare 

handlinger, der kan danne grundlag for en straffesag, eller adgang til en persons 

personoplysninger, der er indhentet i forbindelse med en straffesag. De bestemmelser, der skal 

forhandles om, kan f.eks. påvirke retten til en retfærdig rettergang, retten til privatlivets fred 

og retten til beskyttelse af personoplysninger. Da en eventuel tillægsprotokol ikke bør gå ud 

over beskyttelsen af de grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder i Unionen, foreslås 

det med dette initiativ at tilstræbe et højt niveau af beskyttelse for de grundlæggende 

rettigheder og frihedsrettigheder. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Forslaget har ingen virkninger for EU's budget. EU-medlemsstaterne vil eventuelt skulle 

afholde engangsomkostninger til gennemførelse af protokollen, når forhandlingerne er 

afsluttet, men det er ikke muligt at fastslå disse omkostninger på nuværende tidspunkt, da 

forhandlingerne endnu ikke er indledt fuldt ud. 

5. ANDRE FORHOLD 

• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Forhandlingsprocessen om et udkast til protokol forventes at vare indtil 2028, hvorefter 

protokollen kan undertegnes og indgås. Med initiativet foreslås det at forfølge en åben, 

inklusiv og gennemsigtig forhandlingsproces. 

• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget 

Med henstillingens bestemmelser gives Kommissionen bemyndigelse til på Unionens vegne 

at indlede og føre forhandlinger om en tillægsprotokol til konventionen. Bilaget indeholder 

nærmere oplysninger om forhandlingsdirektiverne, som fastsætter de generelle mål for 

forhandlingerne. Forhandlingsdirektiverne kortlægger også de væsentlige mål, der skal nås 

under forhandlingerne, for så vidt angår udkastet til protokol. Endelig fastlægges i 

forhandlingsdirektiverne den forhandlingsprocedure, som Kommissionen skal følge, navnlig 

vedrørende oplysninger, der regelmæssigt skal meddeles Rådet. 
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Henstilling med henblik på 

RÅDETS AFGØRELSE 

om bemyndigelse til på vegne af Den Europæiske Union at deltage i forhandlingerne 

inden for rammerne af De Forenede Nationer om en tillægsprotokol til De Forenede 

Nationers konvention om bekæmpelse af cyberkriminalitet 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 82, 

stk. 1 og 2, artikel 83, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4, 

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Den 24. december 2024 vedtog De Forenede Nationers Generalforsamling resolution 

A/RES/79/243 om De Forenede Nationers konvention om bekæmpelse af 

cyberkriminalitet – styrkelse af det internationale samarbejde om bekæmpelse af visse 

former for kriminalitet begået ved hjælp af informations- og 

kommunikationsteknologisystemer og om udveksling af bevismateriale i elektronisk 

form vedrørende grov kriminalitet, hvorved det blev besluttet, at ad hoc-udvalget skal 

fortsætte sit arbejde i overensstemmelse med Generalforsamlingens resolution 74/247 

og 75/282 med de fornødne ændringer med henblik på at forhandle et udkast til 

tillægsprotokol til konventionen, der blandt andet skal vedrøre yderligere strafbare 

handlinger, hvis det er hensigtsmæssigt, og at der til dette formål skal indkaldes til to 

samlinger af hver 10 dages varighed i henholdsvis Wien og New York, hvoraf den 

første samling finder sted to år efter Generalforsamlingens vedtagelse af konventionen 

og den anden samling finder sted det følgende kalenderår, med henblik på at forelægge 

resultaterne for konferencen mellem de stater, der er parter i konventionen, til dennes 

behandling og yderligere tiltag i overensstemmelse med konventionens artikel 57, stk. 

5, litra g), og artikel 61 og 62. 

(2) Indholdet i den eventuelle tillægsprotokol til FN-konventionen om bekæmpelse af 

cyberkriminalitet kan berøre fælles EU-regler eller ændre deres anvendelsesområde. 

(3) For at beskytte EU-rettens integritet og sikre, at folkeretten og EU-retten fortsat er i 

overensstemmelse med hinanden, er det nødvendigt, at Kommissionen sammen med 

medlemsstaterne deltager i forhandlingerne om en tillægsprotokol til FN-konventionen 

om bekæmpelse af cyberkriminalitet for så vidt angår spørgsmål, der henhører under 

Unionens kompetence som fastlagt i traktaterne. 

(4) Denne afgørelse bør ikke berøre kompetencefordelingen mellem Unionen og dens 

medlemsstater som fastlagt i traktaterne, medlemsstaternes deltagelse i 

forhandlingerne om en tillægsprotokol til FN-konventionen i overensstemmelse med 

princippet om loyalt samarbejde og enhver senere afgørelse om at indgå, undertegne 

eller ratificere en sådan protokol. 

(5) Forhandlingsdirektiverne i addendummet til denne afgørelse er rettet til 

Kommissionen og kan revideres og videreudvikles efter behov afhængigt af, hvordan 

forhandlingerne udvikler sig. 
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(6) Kommissionen og medlemsstaterne bør i overensstemmelse med princippet om loyalt 

samarbejde arbejde tæt sammen under forhandlingsprocessen, herunder gennem 

regelmæssige kontakter med medlemsstaternes eksperter og repræsentanter i New 

York og Wien. 

(7) Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse er blevet hørt i overensstemmelse 

med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1725 og 

afgav udtalelse den [...]. 

(8) [I medfør af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling 

for så vidt angår området med frihed, sikkerhed og retfærdighed, der er knyttet som 

bilag til traktaten om Den Europæiske Union og til traktaten om Den Europæiske 

Unions funktionsmåde, har Irland [ved skrivelse af...] meddelt, at det ønsker at deltage 

i vedtagelsen og anvendelsen af denne afgørelse.] eller [I medfør af artikel 1 og 2 i 

protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for så vidt angår 

området med frihed, sikkerhed og retfærdighed, der er knyttet som bilag til traktaten 

om Den Europæiske Union og til traktaten om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i 

vedtagelsen af denne afgørelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i 

Irland.] 

(9) I medfør af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Kongeriget Danmarks stilling, der er 

knyttet som bilag til traktaten om Den Europæiske Union og til traktaten om Den 

Europæiske Unions funktionsmåde, deltager Kongeriget Danmark ikke i vedtagelsen 

af denne afgørelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Kongeriget 

Danmark. 

(10) Unionen bør deltage i forhandlingerne om en eventuel tillægsprotokol til De Forenede 

Nationers konvention om bekæmpelse af cyberkriminalitet — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE: 

Artikel 1  

Der gives herved bemyndigelse til at deltage i forhandlingerne inden for rammerne af De 

Forenede Nationer om en tillægsprotokol til De Forenede Nationers konvention om 

bekæmpelse af cyberkriminalitet – styrkelse af det internationale samarbejde om bekæmpelse 

af visse former for kriminalitet begået ved hjælp af informations- og 

kommunikationsteknologisystemer og om udveksling af bevismateriale i elektronisk form 

vedrørende grov kriminalitet for så vidt angår spørgsmål, der vedrører Unionens kompetence. 

Artikel 2 

Kommissionen udpeges herved som Unionens forhandler. 

Artikel 3 

De forhandlingsdirektiver, der er fastsat i addendummet til denne afgørelse, er rettet til 

Kommissionen. 

Artikel 4 

Forhandlingerne føres i samråd med Gruppen vedrørende Retligt Samarbejde i Straffesager, 

der herved udpeges som det særlige udvalg som omhandlet i artikel 218, stk. 4, i TEUF. 
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Artikel 5 

Denne afgørelse er rettet til Kommissionen. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

 På Rådets vegne 

 Formand 


	1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af instrument

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interessenter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


		2026-10-02T12:42:40+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



