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I. BAKGRUND
1.  Den 31 maj 2017 lade kommissionen fram sitt forslag till radets direktiv om dndring av

direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for anvéindningen av vissa

infrastrukturer vad giller vissa bestimmelser om fordonsbeskattning!.

Kommissionen lade fram forslaget tillsammans med ett annat forslag om dndring av

direktiv 1999/62/EG vad giller vigtullar och vigavgifter? som en del av det forsta
mobilitetspaketet. Tillsammans ska dessa bada forslag frimja tillimpningen av vigavgifter
som &r kopplade till det tillryggalagda avstandet i syfte att framja renare, effektivare trafik pd

vagarna.

Syftet med forslaget om végtullar och vigavgifter var att fasa ut tidsbaserade viagavgifter
(s.k. vinjetter) och utvidga principen med vigavgifter till att omfatta fler fordon pé grundval

av enklare och gronare metoder for berdkningen av vagavgifterna.

Dok. 10175/17.
Dok. 9672/17.
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I1.

Syftet med forslaget om foretagsbeskattning var att ge medlemsstaterna stérre utrymme att
sdnka skatterna pa tunga godsfordon genom att gradvis sdnka de minimiskattesatser som

anges 1 bilagan till direktiv 1999/62/EG (Eurovinjettdirektivet).

Aven om Eurovinjettdirektivet indrades tva ganger fore 20173, har inte bestimmelserna om
fordonsbeskattning édndrats sedan antagandet 1999 av det ursprungliga direktivet, vilket

innebdr att virdet pd de miniminivéer som anges 1 bilagan har urholkats.

Under tiden har flertalet medlemsstater borjat tillampa avgifter for tunga godsfordon i
overensstimmelse med det tillryggalagda avstindet genom inforandet av vigtullar. Icke desto
mindre maste de fortfarande ta ut skatter pa tunga godsfordon, vilka till sin natur inte

aterspeglar nagon sérskild anvindning av infrastrukturen.

Europeiska regionkommittén utfardade sitt yttrande om forslaget om fordonsbeskattning
den 31 januari 20184, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén utfirdade sitt yttrande
den 2 mars 20183 och Europaparlamentet utfirdade sin lagstiftningsresolution

den 4 juli 20186, Samtliga stoder syftet med kommissionens forslag.
RADETS ARBETE

Under radets estniska ordforandeskap beslutade man i september 2017 att bada forslagen om
andring av Eurovinjettdirektivet skulle behandlas som ett paket i arbetsgruppen for
landtransporter. Forslaget om fordonsbeskattning lades dérfor fram i den arbetsgruppen

den 23 oktober 2017. Dérefter tog man en paus i arbetet med forslaget i avvaktan pa att det

skulle goras framsteg med forslaget om vagtullar och végavgifter.

Genom direktiv 2006/38/EG och direktiv 2011/76/EU.

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Europa pa vég: frimjande av smidiga
rorlighetslosningar (CDR3560/2017).

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESC-2017-2888).
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 4 juli 2018 om forslaget till rddets direktiv
om andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for anvindningen av
vissa infrastrukturer vad géller vissa bestimmelser om fordonsbeskattning

(P8 _TA(2018)0289).
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10.

1.

Under tiden gjordes framsteg i diskussionerna om forslaget om vigtullar och vagavgifter
under trepartsmdten. Ar 2021 bekriftade Coreper och Europaparlamentets utskott for
transport och turism den overenskommelse som uppnatts vid trepartsmotena, och vid forsta
behandlingen den 17 januari 2022 godkdnde Europaparlamentet radets stindpunkt utan
andringar. Akten offentliggjordes dérefter 1 Europeiska unionens officiella tidning

den 4 mars 20227,

Eftersom forslaget om viagavgifter hade antagits och forslaget om beskattning av tunga
godsfordon fortfarande inte var avgjort, beslutade det tjeckiska ordférandeskapet — med
beaktande av forslagets réttsliga grund (artikel 113 1 EUF-fordraget) och dess huvudsakliga
amne (beskattning) — att diskussionerna om forslaget skulle aterupptas i arbetsgruppen for
skattefragor. Ordférandeskapet anordnade moten i arbetsgruppen om forslaget

den 15 september och den 7 oktober 2022.

Vid det forsta motet presenterade kommissionen sitt forslag och klargjorde sammanhanget
med det forsta mobilpaketet. Det direktiv som diskuteras dr den enda del av paketet som dnnu
inte har antagits. Kommissionen forklarade att grinsoverskridande fordonsomregistrering av
skatteskél forhindras genom instrument i det paket som antogs 2020: direktivet om
utstationering av forare®, forordningen om kortid, vila och fardskrivare® samt forordningen om

tilltradet till EU:s marknad for godstransporter pa vag!®.

10

EUT L 69, 4.3.2022, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéllande
av sérskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom végtransportsektorn och om dndring av direktiv 2006/22/EG vad
giller tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 249, 31.7.2020, s. 49).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om dndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid

per vecka, minimigréinser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU)
nr 165/2014 vad géller positionsbestimning med hjalp av fardskrivare (EUT L 249,
31.7.2020, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om dndring av
forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom végtransportsektorn (EUT L 249, 31.7.2020, s. 17).
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13.

14.

15.

16.

Vid det andra motet presenterade kommissionen uppdaterade siffor om
godstransportmarknaden och forklarade de vidtagna atgérderna for att undanrdja olaglig
affarspraxis genom att sékerstilla att transportforetagen verkligen &r etablerade i den
medlemsstat dir de har sin huvudsakliga verksamhet. Av siffrorna framgar det att sdnkta
minimiskattesatser for tunga godsfordon skulle ha en synnerligen minimal inverkan pa
incitamenten for vagtransportforetag att omlokalisera, nagot som skulle paverka

medlemsstaternas skattebaser.

Det tjeckiska ordforandeskapet lade vidare fram ett kompromissforslag vars huvuddrag bestod
1 mojligheten att sénka minimisatserna till noll fran och med direktivets ikrafttrddande (varvid
man forkastar den gradvisa minskning som foreslagits av kommissionen) samt ett skél i
ingressen for att forsdkra medlemsstaterna om att en sdnkning av minimisatserna ger
medlemsstaterna ett betydande utrymme for skonsméssig bedomning nér det giller att behélla

de befintliga skattesatserna for tunga godsfordon.

De flesta medlemsstaterna vilkomnade och stéllde sig bakom ordférandeskapets
kompromissforslag och dess fokus pé storsta mojliga flexibilitet. Vissa medlemsstater
uttryckte farhdgor avseende tidpunkten for direktivets tillimpning och dess anpassning till
Eurovinjettfordraget, nddvéndigheten att behalla bilaga I om skattesatserna sinks till noll
samt eventuella budgetkonsekvenser till f61jd av pressen att sdnka nationella skattesatser nér

andra medlemsstater gor detta.

Vid motet i arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) lade ordférandeskapet darfor fram ett
reviderat kompromissforslag dir delegationernas farhagor hade beaktats, varvid det sérskilt
kan ndmnas att ikrafttrddandet hade skjutits upp och det hade inforts en Gversynsklausul.

Trots det breda stod som texten fick vid métet, kunde ett fatal delegationer fortfarande inte

dra tillbaka sina reservationer.

Som svar pa de farhdgor som framforts har ordférandeskapet beslutat att &ndra
tillimpningsdatumet for direktivet genom att skjuta upp det till den 1 januari 2026 i texten i

bilagan till denna not.
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III. DET FORTSATTA ARBETET

17. Mot bakgrund av detta uppmanas Coreper att

nd en Overenskommelse om texten i bilagan till denna not,

foresl radet att det ska né en politisk Overenskommelse om utkastet till direktiv pa
grundval av det kompromissforslag fran ordférandeskapet som éterfinns i1 bilagan till

denna not.
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BILAGA

2017/0115 (CNS)
Utkast till
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 1999/62/EG om avgifter for fordon for anvindningen av
vaginfrastrukturer vad géiller vissa bestimmelser om beskattning av tunga godsfordon

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!'2,

1 enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) I sin vitbok av den 28 mars 2011!3 anger kommissionen som mal att man ska gora framsteg
mot en fullsténdig tillimpning av principerna ’foérorenaren betalar” och “anvindaren
betalar” 1 syfte att generera intékter och sékerstilla finansiering for framtida
transportinvesteringar.

(2)  Arliga skatter pa tunga godsfordon ir till sin natur betalningar utan motprestation som
hinger samman med det faktum att fordonet ar registrerat pa uppdrag av den skattskyldige
under en given period och avspeglar ddrmed inte ndgon sérskild anvéindning av infrastruktur.
Av liknande skal dr skatter pd tunga godsfordon inte effektiva nér det géller att frimja renare
och effektivare trafik eller att minska trangseln.

m EUTCI[...],[...],s. [...].

2 BUTCI...],[...]1,s. [...].

13 Vitbok av den 28 mars 2011 Féirdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (COM(2011) 144 final).
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3)

(4)

)

(6)

(7

(8)

Vigtullar, som har en direkt koppling till viganvéndning, dr betydligt bittre lampade for att
man ska uppna dessa mal. I enlighet med artikel 7k 1 direktiv 1999/62/EG far medlemsstater
som infor vagtullar ge lamplig kompensation till nationella transportforetag.

Tilldimpningen av skatter pa tunga godsfordon utgdr en kostnad som branschen én sé ldnge
maste bira i alla hindelser, &ven om medlemsstaterna skulle ta ut védgtullar. Skatter pa tunga
godsfordon kan dérfor utgora ett hinder for inforandet av végtullar.

Medlemsstaterna bor darfor ges storre utrymme att sdanka skatterna pé tunga godsfordon,
ndmligen genom att sédnka alla de minimiskattesatser som anges 1 direktiv 1999/62/EG till

0 EUR. Utan att det paverkar den mgjligheten bor medlemsstaterna kunna bibehalla gillande
fordonsskatter pa tunga godsfordon, ersétta sadana skatter med en annan skatt av samma
slag eller avskaffa sddana skatter och direfter aterinfora dem.

Sankningen av alla minimiskattesatser som anges i direktiv 1999/62/EG till 0 EUR paverkar
inte medlemsstaternas mojlighet att behélla de sinkta skattesatser eller de undantag som
beviljats fore antagandet av detta direktiv for alla tunga godsfordon.

Mot bakgrund av vikten av att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar smidigt bor
kommissionen senast den 1 januari 2030 gora en beddmning av sdnkningen av alla de
minimiskattesatser som anges i direktiv 1999/62/EG.

Direktiv 1999/62/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 1999/62/EG ska éndras pa foljande sitt:

1.

Rubriken pa kapitel II ska erséttas med foljande:

”Beskattning av tunga godsfordon”.
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2. Artikel 3 ska dndras pd foljande sitt:

a)

b)

c)

[...] Punkt 1 ska éindras pa foljande sétt:

i) [...] Inledningen ska ersdttas med foljande:
1. De fordonsskatter pa tunga godsfordon som avses i artikel 1 a dr foljande:”.

ii) Strecksatsen for Kroatien ska ersittas med foljande:

*_ Kroatien:

oodiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja se pla¢a pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila, posebna naknada za okoli§ na vozila na motorni
pogon.”.

iii) Strecksatsen for Slovakien ska ersattas med foljande:

»— Slovakien:

dan z motorovych vozidiel,”.

iv) Strecksatsen for Forenade kungariket ska utga.

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Medlemsstater som ersétter ndgon skatt under punkt 1 med en annan skatt av
samma slag eller avskaffar en skatt under punkt 1 och darefter infor en skatt av
samma slag ska anméla detta till kommissionen, som vid behov ska ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om uppdatering av artikel 3.1.”.

Foljande punkt ska liggas till:

3. Oavsett strukturen pa de skatter som avses ovan far medlemsstaterna faststélla
satserna for den skatten for varje fordonskategori eller underkategori enligt bilaga I 1
enlighet med den minimiskattesats som faststills 1 bilaga I.”.

13790/22
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3. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

Artikel 6

1. Senast den 1 januari 2030 ska kommissionen beddma genomforandet och
konsekvenserna av detta direktivs bestimmelser om beskattning av tunga godsfordon.
Beddmningen ska inriktas pa en analys av bestimmelsernas konsekvenser for den inre
marknadens funktionssitt.

2. Pa grundval av den beddmningen ska kommissionen nér sa dr lampligt lagga fram ett
lagstiftningsforslag om éndring av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv 1 enlighet
med detta.”. [...]

4.  Tartikel 7.9 ska led c ersittas med foljande:

”’¢c) fordon som

1) anvinds for landets forsvar eller civilforsvar, av brand- eller andra
utryckningstjdnster och av polisen, eller anvénds f6r vagunderhéll, eller

i1) endast tillfalligt kors pa allménna végar i den medlemsstat dir fordonet ar
registrerat och anvinds av fysiska eller juridiska personer vars huvudsysselséttning
inte ar godstransport, forutsatt att den transportverksamhet som utfors av detta
fordon inte snedvrider konkurrensen samt att kommissionen ger sitt samtycke, eller

111) anvénds eller dgs av personer med funktionsnedséttning, och”.

5. Bilaga I till direktiv 1999/62/EG ska ersittas med texten i bilagan till det hér direktivet.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sétta i1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [...] 31 december 2025. De ska genast
underrétta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestaimmelser 1
nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska tillimpa detta direktiv fran och med den [...] 1 januari 2026.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfédrdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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BILAGA

"BILAGA I

MINIMISKATTESATSER FOR TUNGA GODSFORDON

Motorfordon
Antal axlar och maximalt tillaten Minimiskattesatser
bruttovikt
(i EUR/éar)
(i ton)
Minst Mindre én Drivaxel/-axlar med Andra system for
luftfjadring eller likvérdig fjadring av
fjadring! drivaxel/-axlar
Tva axlar
12 13 0 0
13 14 0 0
14 15 0 0
15 18 0 0
Tre axlar

15 17 0 0
17 19 0 0
19 21 0 0
21 23 0 0
23 25 0 0
25 26 0 0
14 Fjadring som anses vara likvérdig i enlighet med definitionen i bilaga II till rddets

direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tilldtna dimensioner i nationell och

internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som

framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).
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Fyra axlar

23 25 0
25 27 0
27 29 0
29 31 0
31 32 0

FORDONSKOMBINATIONER (LEDADE FORDON OCH FORDONSTAG)

Antal axlar och maximalt tillaten Minimiskattesatser
bruttovikt
(1 EUR/ar)
(i ton)
Minst Mindre dn Drivaxel/-axlar med Andra system for

luftfjadring eller likvardig
fjadring!s

fjadring av

drivaxel/-axlar

15

Fjadring som anses vara likvérdig i enlighet med definitionen i bilaga II till radets
direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tilldtna dimensioner i nationell och

internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som

framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).
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2 + 1 axlar
12 14 0 0
14 16 0 0
16 18 0 0
18 20 0 0
20 22 0 0
22 23 0 0
23 25 0 0
25 28 0 0
2 + 2 axlar
23 25 0 0
25 26 0 0
26 28 0 0
28 29 0 0
29 31 0 0
31 33 0 0
33 36 0 0
36 38 0 0
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2 + 3 axlar

36 38 0 0
38 40 0 0
3 + 2 axlar
36 38 0 0
38 40 0 0
40 44 0 0
3 + 3 axlar
36 38 0 0
38 40 0 0
40 44 0 0
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