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L. CONTEXT
1. La31 mai 2017, Comisia emis propunerea sa de directiva a Consiliului de modificare a

Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea

anumitor infrastructuri, in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la taxarea vehiculelor’.

Comisia a prezentat propunerea impreuna cu o altd propunere de modificare a Directivel
1999/62/CE in ceea ce priveste taxele de trecere si taxele de utilizare?, ca parte a primului
pachet privind mobilitatea. Impreuni, aceste doud propuneri urmiresc sa promoveze aplicarea
taxdrii rutiere legate de distanta parcursa pentru a stimula operatiuni de transport rutier mai

putin poluante si mai eficiente.

Propunerea privind taxele de trecere si taxele de utilizare a vizat eliminarea treptata a taxelor in
functie de durata (,,viniete”) si extinderea principiului de taxare rutiera la mai multe vehicule, pe

baza unor metodologii mai simple si mai ecologice pentru calcularea taxelor rutiere.

I'Documentul 10175/17.
2 Documentul 9672/17.
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4. Obiectivul propunerii privind taxarea vehiculelor a fost de a acorda statelor membre o
flexibilitate mai mare in ceea ce priveste diminuarea taxelor pe vehiculele grele de marfa prin
reducerea treptata a tarifelor minime ale taxei prevazute in anexa la Directiva 1999/62/CE

(,,Directiva privind eurovinieta”).

5. Desi Directiva privind eurovinieta a fost modificatd de dou ori inainte de 20173, dispozitiile
privind taxarea vehiculelor nu au fost modificate de la adoptarea directivei initiale in 1999,

valoarea nivelurilor minime cuprinse in anexa la aceasta erodandu-se.

6. Intre timp, majoritatea statelor membre au inceput sa aplice taxe vehiculelor grele de marfa in
functie de distanta parcursa prin introducerea unor taxe de trecere. Cu toate acestea, ele sunt in
continuare obligate sd perceapa taxe pe vehiculele grele de marfa, taxe care, prin natura lor, nu

reflectd nicio utilizare specifica a infrastructurii.

7. Comitetul European al Regiunilor gi-a emis avizul cu privire la propunerea privind taxarea
vehiculelor la 31 ianuarie 2018*, Comitetul Economic si Social European la 2 martie 2018° si

Parlamentul European la 4 iulie 2018%. Toate acestea sprijind obiectivul propunerii Comisiei.
II. LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

8. In septembrie 2017, in timpul presedintiei estoniene a Consiliului, s-a decis ca ambele propuneri
de modificare a Directivei privind eurovinieta sa fie tratate ca un pachet in cadrul Grupului de
lucru pentru transport terestru. Prin urmare, propunerea privind taxarea vehiculelor a fost
prezentata in cadrul grupului de lucru respectiv la 23 octombrie 2017. Ulterior, lucrarile asupra
propunerii au fost stopate in asteptarea unor progrese in privinta propunerii privind taxele de

trecere si taxele rutiere.

3 Prin Directiva 2006/38/CE si Directiva 2011/76/UE.

4 Avizul Comitetului European al Regiunilor ,,Europa in miscare: promovarea unor solutii de
mobilitate neintrerupta”, CDR3560/2017.

5 Avizul Comitetului Economic si Social European, EESC-2017-2888.

6 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 4 iulie 2018 referitoare la propunerea de
directiva a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele
grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri, in ceea ce priveste anumite dispozitii
referitoare la taxarea vehiculelor, P8 TA(2018)0289.
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9. Intre timp, discutiile referitoare la propunerea privind taxele de trecere si taxele rutiere au avansat
in cadrul trilogurilor. In 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti si Comisia pentru transport
si turism (TRAN) a Parlamentului European au confirmat acordul la care s-a ajuns in cadrul
trilogurilor si, la 17 ianuarie 2022, Parlamentul European a aprobat fara amendamente pozitia in

primi lecturd a Consiliului. Actul a fost publicat ulterior in Jurnalul Oficial la 4 martie 2022,

10. Intrucat propunerea privind taxele rutiere a fost adoptata, iar propunerea privind taxarea
vehiculelor grele de marfa era inca in discutie, presedintia ceha a decis sa reia discutiile cu
privire la propunere in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (WPTQ), tinand seama
de temeiul juridic al propunerii (articolul 113 din TFUE) si de principalul subiect al propunerii
(taxarea). Presedintia a organizat reuniuni ale WPTQ cu privire la propunere la 15 septembrie si

7 octombrie 2022.

11. In cadrul primei reuniuni, Comisia si-a prezentat propunerea, incadrand-o in contextul primului
pachet privind mobilitatea. Directiva in discutie este singura parte care nu a fost inca adoptata.
Comisia a explicat ca prevenirea reinmatricularii transfrontaliere a vehiculelor in functie de taxe
este asigurata prin instrumente din pachetul adoptat in 2020: Directiva privind detasarea
conducitorilor auto®, Regulamentul privind durata de conducere, perioadele de repaus si

tahograful® si Regulamentul privind accesul la piata UE a transportului rutier de marfuri'°.

7JOL69,4.3.2022,p. 1.

8 Directiva (UE) 2020/1057 de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la
Directiva 2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto in sectorul transportului rutier si de
modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012, JO L 249, 31.7.2020, p. 49.

? Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la
duratele de conducere zilnice si sdptdmanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic
si sdptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin
intermediul tahografelor, JO L 249, 31.7.2020, p. 1.

10 Regulamentul (UE) 2020/1055 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009, (CE) nr. 1072/2009 si (UE) nr. 1024/2012 in
vederea adaptarii acestora la evolutiile sectorului transportului rutier, JO L 249, 31.7.2020, p. 17.
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12.

13.

14.

15.

16.

In cadrul celei de a doua reuniuni, Comisia a furnizat cifre actualizate privind piata transportului
rutier de marfuri si explicatii privind masurile care au fost luate pentru a elimina practicile
comerciale ilicite prin asigurarea faptului ca operatorii de transport sunt cu adevarat stabiliti in
statul membru in care 1si desfasoara activitatile principale. Cifrele prezentate arata ca
diminuarea tarifelor minime pentru taxarea vehiculelor grele de marfa ar avea un impact foarte
scazut asupra stimulentelor pentru relocalizarea companiilor de camioane, ceea ce ar putea

afecta bazele de impozitare ale statelor membre.

In plus, presedintia ceha a prezentat un text de compromis, principalele caracteristici ale
acestuia constand in posibilitatea de a reduce tarifele minime la zero de la intrarea in vigoare a
directivei (eliminand reducerea treptata propusa de Comisie) si intr-un considerent menit sa
reasigure statele membre ca reducerea tarifelor minime lasa statelor membre o marja larga de

apreciere pentru a-si mentine tarifele existente pentru taxarea vehiculelor grele de marfa.

Majoritatea statelor membre au salutat si au sprijinit textul de compromis al presedintiei si
accentul pus de acesta pe asigurarea unui grad cat mai mare de flexibilitate. Unele state membre
au exprimat ingrijordri cu privire la inceperea aplicarii directivei si la alinierea acesteia la Tratatul
privind eurovinieta, cu privire la necesitatea de a mentine anexa I in cazul in care tarifele ar fi
reduse la zero, precum si cu privire la un posibil impact bugetar ca urmare a presiunii de a reduce

tarifele nationale in contextul in care alte state membre le-au redus pe ale lor.

In consecint, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt),
presedintia a prezentat un text de compromis revizuit cu scopul de a raspunde ingrijorarilor
exprimate de delegatii. In special, intrarea in vigoare a fost aménata si a fost introdusi o clauza
de revizuire. In pofida sprijinului larg de care s-a bucurat acest text in cadrul reuniunii, citeva

delegatii nu au fost inca Tn masura sa isi retraga rezervele.

Ca raspuns la preocupdrile exprimate, presedintia a decis sa modifice data de aplicare a

directivei, amanand-o panad la 1 ianuarie 2026 in textul din anexa la prezenta nota.
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III. CALEA DE URMAT
17. In acest context, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:
— sd ajunga la un acord asupra textului care figureaza in anexa la prezenta nota,

— sd propund Consiliului sa ajunga la un acord politic asupra proiectului de directiva pe baza

textului de compromis al presedintiei care figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA

2017/0115 (CNS)
Proiect de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 1999/62/CE privind taxarea vehiculelor pentru utilizarea
infrastructurilor rutiere, in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la taxarea
vehiculelor grele de marfa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European'!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,
hotarand in conformitate cu o procedurd legislativa speciala,
intrucét:

(1) In Cartea sa alba din 28 martie 2011'3, Comisia a stabilit un obiectiv de trecere la aplicarea
integrala a principiilor ,,poluatorul plateste” si ,,utilizatorul plateste”, in vederea generarii de
venituri si a asigurarii de finantare pentru investitiile viitoare in transporturi.

(2) Prin natura lor, taxele anuale pe vehiculele grele de marfa sunt plati fard contrapartida legate
de faptul cd vehiculul este inmatriculat pe numele contribuabilului in cursul unei anumite
perioade de timp si, ca atare, nu reflectd o anumitad utilizare a infrastructurii. Din motive
similare, taxele pe vehiculele grele de marfd nu sunt eficace atunci cand este vorba de
stimularea unor operatiuni mai putin poluante si mai eficiente sau de reducerea
congestionarii.

mjocCl...., [...L p-[-.--]-
2joCl[..., [.--].p-[---]-
13 Cartea alba din 28 martie 2011 intitulatd ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al

transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor” [COM(2011) 144 final].
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3)

4

)

(6)

()

®)

Taxele de trecere, fiind direct legate de utilizarea drumurilor, sunt mult mai adecvate pentru
atingerea acestor obiective. In conformitate cu articolul 7k din Directiva 1999/62/CE, statele
membre care introduc taxe de trecere pot acorda o compensatie corespunzatoare
transportatorilor rutieri nationali.

Aplicarea taxelor pe vehiculele grele de marfa reprezintd un cost pe care industria trebuie sa
il suporte deocamdata in orice caz, chiar daca statele membre ar percepe taxe de trecere. Prin
urmare, taxele pe vehiculele grele de marfa ar putea actiona ca un obstacol in calea
introducerii de taxe de trecere.

Prin urmare, statelor membre ar trebui sa li se acorde o flexibilitate mai mare in ceea ce
priveste diminuarea taxelor pe vehiculele grele de marfa, si anume prin reducerea tuturor
tarifelor minime ale taxei stabilite in Directiva 1999/62/CE la 0 EUR. Fara a aduce atingere
taxele actuale pe vehicul impuse vehiculelor grele de marfa, de a inlocui aceste taxe cu o alta
taxa de acelasi tip sau de a elimina aceste taxe si, ulterior, de a le reintroduce.

Reducerea tuturor tarifelor minime ale taxei stabilite In Directiva 1999/62/CE la 0 EUR nu
afecteaza posibilitatea statelor membre de a mentine tarifele reduse sau scutirile acordate
inainte de adoptarea prezentei directive in cazul oricarui vehicul greu de marfa.

Avand in vedere importanta asigurarii bunei functionari a pietei interne, Comisia ar trebui sa
evalueze reducerea tuturor tarifelor minime ale taxei stabilite in Directiva 1999/62/CE pana
la 1 1anuarie 2030.

Prin urmare, Directiva 1999/62/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 1999/62/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. titlul capitolului II se inlocuieste cu urmatorul text:
, Laxarea vehiculelor grele de marfa”;
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2.

Articolul 3 se modificd dupd cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

[...] alineatul (1) se modificiA dupd cum urmeaza:

() [...] formularea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Taxele pe vehicul impuse vehiculelor grele de marfa mentionate la articolul 1
litera (a) sunt urmatoarele”;

(ii) liniuta referitoare la Croatia se inlocuieste cu urmaétorul text:

«+— Croatia:

oodiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja se plaéa pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila, posebna naknada za okoli§ na vozila na motorni

Hogon.”.

(iii) liniuta referitoare la Slovacia se inlocuieste cu urmétorul text:

«— Slovacia:

cestna dan, dan z motorovych vozidiel:”;

(iv) liniuta referitoare la Regatul Unit se elimina:

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre care inlocuiesc orice taxd mentionata la alineatul (1) cu o alta
taxa de acelasi tip sau care elimind o taxa mentionata la alineatul (1) si, ulterior,
introduc o taxa de acelasi tip notifica acest lucru Comisiei, care, dupa caz, prezinta o
propunere legislativa de actualizare a articolului 3 alineatul (1).”;

se adauga urmatorul alineat:

»(3) Indiferent de structura taxelor mentionate mai sus, statele membre pot stabili
tarifele pentru taxa respectiva pentru fiecare categorie sau sub-categorie de vehicul
mentionatd in anexa I in conformitate cu valoarea minima prevazutd in anexa I”’;
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Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

LWArticolul 6

(1) Pana la 1 ianuarie 2030, Comisia evalueaza punerea in aplicare si impactul dispozitiilor
prezentei directive referitoare la taxarea vehiculelor grele de marfa. Evaluarea respectiva se
axeaza pe analiza impactului dispozitiilor in cauza asupra functionarii pietei interne.

(2) Pe baza evaluarii respective, Comisia prezinta, dupa caz, o propunere legislativa de
modificare a dispozitiilor relevante ale prezentei directive in consecinta.” [...]

la articolul 7 alineatul (9), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:
,(¢) orice vehicul care intra sub incidenta conditiilor de mai jos:

(1) este utilizat In scopuri de apdrare nationald sau civila, de catre serviciile de
pompieri si alte servicii de urgentd si de catre politie, sau este utilizat pentru
intretinerea drumurilor, sau

(ii) circula doar ocazional pe drumurile publice ale statului membru de inmatriculare
si este utilizat de catre persoane fizice sau juridice a caror ocupatie principala nu este
transportul de marfuri, cu conditia ca operatiunile de transport desfasurate de acest
vehicul sd nu provoace denaturdri ale concurentei si sub rezerva acordului Comisiet,
sau

(ii1) este utilizat sau detinut de catre persoane cu handicap si”;

Anexa I la Directiva 1999/62/CE se inlocuieste cu textul care figureaza in anexa la
prezenta directiva.
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Articolul 2

(1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [...] 31 decembrie
2025. Statele membre comunica de indata Comisiei textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de cdtre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

3) Statele membre aplica prezenta directiva de la [...] 1 ianuarie 2026.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

LANEXA 1
TARIFELE MINIME ALE TAXEI CARE TREBUIE APLICATE VEHICULELOR GRELE DE
MARFA
Autovehicule
Numarul de axe si masa totala bruta Tariful minim al taxei
maxima autorizata
(in euro/an)
(in tone)
Mai mare sau egal Mai mic decat Axa (axe) motoare cu Alte sisteme de
cu suspensie pneumatica sau cu | suspensie pentru axa
suspensie recunoscuta ca (axele) motoare
echivalenti'*
Doua axe
12 13 0 0
13 14 0 0
14 15 0 0
15 18 0 0
Trei axe
15 17 0 0
17 19 0 0
19 21 0 0
21 23 0 0
23 25 0 0
25 26 0 0

14 Suspensia recunoscuta ca echivalentd in conformitate cu definitia din anexa II la Directiva
96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in
interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a
greutatii maxime autorizate in traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p. 59).
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Patru axe

23 25 0 0
25 27 0 0
27 29 0 0
29 31 0 0
31 32 0 0

COMBINATII DE VEHICULE (VEHICULE ARTICULATE SI AUTOTRENURI)

Numarul de axe si masa totala bruta

maxima autorizata

(in tone)

Tariful minim al taxei

(in euro/an)

Mai mare sau

egal cu

Mai mic decat

Axa (axe) motoare cu
suspensie pneumatica sau cu
suspensie recunoscuta ca

echivalentd!s

Alte sisteme de
suspensie pentru axa

(axele) motoare

15 Suspensia recunoscuta ca echivalentd in conformitate cu definitia din anexa II la Directiva

96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circuld in

interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a
greutatii maxime autorizate in traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p. 59).
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2+ 1 axe

12 14 0
14 16 0
16 18 0
18 20 0
20 22 0
22 23 0
23 25 0
25 28 0
2+2axe
23 25 0
25 26 0
26 28 0
28 29 0
29 31 0
31 33 0
33 36 0
36 38 0
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2 + 3 axe

36 38 0
38 40 0
3+2axe
36 38 0
38 40 0
40 44 0
3+ 3 axe
36 38 0
38 40 0
40 44 0
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