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— Porozumienie polityczne
L. KONTEKST
1. 31 maja 2017 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j

dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow
infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe w odniesieniu do niektorych przepisow w dziedzinie

opodatkowania pojazdow!.

Komisja przedstawita wniosek wraz z innym wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy
1999/62/WE w odniesieniu do optat za przejazd i oplat za korzystanie z infrastruktury?,

w ramach pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci. Te dwa wnioski 1gcznie majg na celu
promowanie stosowania optat drogowych powigzanych z przebyta odlegloscia, aby zachgci¢ do

bardziej ekologicznego 1 wydajniejszego funkcjonowania transportu drogowego.

. Wniosek w sprawie optat za przejazd i optat za korzystanie z infrastruktury miat na celu

stopniowe wycofywanie optat uzaleznionych od czasu (,,winiet”) i rozszerzenie zasady ustalania
optat drogowych na wigksza grupe pojazdow w oparciu o prostsze i bardziej ekologiczne

metody obliczania optat drogowych.

1 Dok. 10175/17.
2 Dok. 9672/17.

13790/22 ip/ms 1

ECOFIN.2.B PL



4. Celem wniosku w sprawie opodatkowania pojazdéw byto zaoferowanie panstwom
cztonkowskim wigkszej swobody obnizania podatkoéw od pojazdow ciezarowych poprzez
stopniowe obnizanie minimalnych stawek podatku okreslonych w zataczniku do dyrektywy

1999/62/WE (,,dyrektywa w sprawie eurowiniety”).

5. Chociaz dyrektywa w sprawie eurowiniety zostata dwukrotnie zmieniona przed 2017 r.°,
przepisy dotyczace opodatkowania pojazdéw nie byly zmieniane od czasu przyjgcia pierwotne]
dyrektywy w 1999 r., co spowodowalo spadek warto$ci minimalnych pozioméw okreslonych

w zataczniku do tej dyrektywy.

6. Tymczasem wickszos$¢ panstw cztonkowskich zaczeta pobierac¢ optlaty od pojazdow
cigzarowych w oparciu o przebyta odleglo$¢, wprowadzajac optaty za przejazd. Sg one jednak
nadal zobowigzane do naktadania podatkéw od pojazddéw cigzarowych, ktore to podatki

z natury nie odzwierciedlaja zadnego szczegdlnego wykorzystania infrastruktury.

7. Europejski Komitet Regionéw wydat opini¢ na temat wniosku w sprawie opodatkowania
pojazdéw 31 stycznia 2018 .4, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny — 2 marca 2018 r.°,

a Parlament Europejski — 4 lipca 2018 r.° Wszystkie te opinie popieraja cel wniosku Komisji.
IL. PRACE W RADZIE

8. We wrzesniu 2017 r., podczas prezydencji estonskiej w Radzie, postanowiono traktowa¢ oba
whnioski zmieniajace dyrektywe w sprawie eurowiniety jako pakiet w ramach Grupy Roboczej
ds. Transportu Ladowego. Wniosek w sprawie opodatkowania pojazdoéw zostat w zwigzku
z tym przedstawiony tej grupie roboczej 23 pazdziernika 2017 r. Nastepnie prace nad
wnioskiem zostaly wstrzymane w oczekiwaniu na postgpy w pracach nad wnioskiem w sprawie

optat za przejazd i optat drogowych.

3 W drodze dyrektywy 2006/38/UE i dyrektywy 2011/76/UE.

4 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw ,,Europa w ruchu — promowanie sprawnych rozwiazan
w zakresie mobilno$ci”, CDR3560/2017.

S Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, EESC-2017-2888.

¢ Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe w odniesieniu do niektorych
przepisOw w dziedzinie opodatkowania pojazdow, P8 TA(2018)0289.
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9. Tymczasem dyskusje na temat wniosku w sprawie optat za przejazd i optat drogowych
kontynuowano podczas rozmoéw trdjstronnych. W 2021 r. Komitet Staltych Przedstawicieli oraz
Komisja Transportu i Turystyki w Parlamencie Europejskim (TRAN) potwierdzity
porozumienie osiggni¢te podczas rozmow trdjstronnych, a 17 stycznia 2022 r. Parlament
Europejski zatwierdzit stanowisko Rady w pierwszym czytaniu bez poprawek. Akt ten zostat

nastepnie opublikowany w Dzienniku Urzedowym 4 marca 2022 r.”

10. Poniewaz wniosek w sprawie optat drogowych zostat przyjety, a wniosek w sprawie
opodatkowania pojazdow ciezarowych wciaz byt przedmiotem dyskusji, prezydencja czeska
postanowita wznowi¢ dyskusje nad wnioskiem na forum Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych (WPTQ), bioragc pod uwage podstawe¢ prawng wniosku (art. 113 TFUE) 1 gtowny
przedmiot wniosku (opodatkowanie). 15 wrze$nia i 7 pazdziernika 2022 r. prezydencja

zorganizowata posiedzenia WPTQ poswiecone wnioskowi.

11. Na pierwszym posiedzeniu Komisja przedstawita swoj wniosek, prezentujac go w konteks$cie
pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci. Omawiana dyrektywa jest jedyna cze$cia, ktora nie
zostala jeszcze przyjeta. Komisja wyjasnita, ze zapobieganie transgranicznej ponowne;j
rejestracji pojazdow z powoddéw podatkowych jest zapewnione za pomocg instrumentow
wchodzacych w sktad pakietu przyjetego w 2020 r.: dyrektywy w sprawie delegowania

kierowcow?®

, rozporzadzenia w sprawie czasu prowadzenia pojazdu, okreséw odpoczynku
i tachografow® oraz rozporzadzenia w sprawie dostepu do unijnego rynku przewozow

drogowych rzeczy!’.

"Dz.U.L6974.3.2022,s. 1.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajgca przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcoOw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49).

% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow
dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych
przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie

(UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okres§lania potozenia za pomocg tachograféw (Dz.U. L 249
z31.7.2020, s. 1).

10 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu
dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 17).
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12. Na drugim posiedzeniu Komisja przedstawita zaktualizowane dane liczbowe dotyczace rynku
transportu drogowego rzeczy oraz wyjasnienia dotyczace srodkow podjetych w celu
wyeliminowania nielegalnych praktyk biznesowych poprzez zapewnienie, by przewoznicy
faktycznie mieli siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadza gldwna dziatalnosé.
Z przedstawionych danych liczbowych wynika, Zze obnizenie minimalnych stawek
opodatkowania pojazdow cigzarowych miatoby bardzo ograniczony wptyw na zachety dla
przedsiebiorstw transportowych do przenoszenia dziatalnosci, co mogloby mie¢ wptyw na bazy

podatkowe panstw cztonkowskich.

13. Ponadto prezydencja czeska przedstawita tekst kompromisowy, ktorego gléwne elementy
obejmujg mozliwos$¢ obnizenia stawek minimalnych do zera od momentu wejscia dyrektywy
w zycie (czyli rezygnacja ze stopniowej redukcji proponowanej przez Komisje) oraz motyw

majacy na celu zapewnienie panstw cztonkowskich, ze obnizenie stawek minimalnych

pozostawia im duzg swobod¢ w zakresie utrzymania ich obowigzujacych stawek opodatkowania

pojazdow ciezarowych.

14. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich z zadowoleniem przyjeta kompromisowy tekst prezydencji
1 poparla ten tekst, tacznie z naciskiem, jaki potozono w nim na zapewnienie jak najwigksze;j
elastycznosci. Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity obawy co do rozpoczecia stosowania
dyrektywy 1 jej dostosowania do porozumienia o eurowiniecie, co do potrzeby utrzymania
zalacznika [ w przypadku obnizenia stawek do zera, a takze co do ewentualnego wplywu na
budzet w wyniku presji na obnizenie stawek krajowych w przypadku obnizenia stawek przez

inne panstwa czlonkowskie.

15. W zwiazku z tym na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel)
prezydencja przedstawita zmieniony tekst kompromisowy w celu uwzglednienia obaw
zgloszonych przez delegacje. W szczegdlnosci odroczono wejscie w zycie 1 dodano klauzule
przegladowa. Pomimo szerokiego poparcia dla tego tekstu wyrazonego na posiedzeniu, kilka

delegacji nadal nie byto w stanie wycofa¢ swoich zastrzezen.

16. W odpowiedzi na zgloszone obawy prezydencja postanowita zmieni¢ date rozpoczgcia
stosowania dyrektywy, odraczajac jg do dnia 1 stycznia 2026 r. w tek$cie znajdujgcym si¢

w zataczniku do niniejszej noty.
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III. DALSZE DZIALANIA

17. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

wypracowanie porozumienia w sprawie tekstu zamieszczonego w zatgczniku do niniejszej

noty;

zaproponowanie Radzie, by osiggneta porozumienie polityczne w sprawie projektu

dyrektywy na podstawie kompromisowego tekstu prezydencji zamieszczonego w zatgczniku

do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

2017/0115 (CNS)
Projekt
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie

infrastruktury drogowej przez pojazdy w odniesieniu do niektorych przepiséw dotyczacych

opodatkowania pojazdow ci¢zarowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego'!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D

)

W biatej ksiedze z dnia 28 marca 2011 r.!* Komisja okreslita cel przejscia do petnego
stosowania zasad ,zanieczyszczajacy placi” 1,uzytkownik placi®, aby wytworzy¢
przychody i zapewni¢ finansowanie przysztych inwestycji zwigzanych z transportem.

Z natury rzeczy roczne podatki od pojazdéw cigzarowych s3 platnosciami
nieodwzajemnionymi, powigzanymi z faktem, Ze pojazd jest zarejestrowany na podatnika
przez okreslony okres, ijako takie nie odzwierciedlaja Zadnego szczegdlnego sposobu
korzystania z infrastruktury. Z podobnych powodéw podatki od pojazdéw cigzarowych nie
sa skuteczne jako instrument zachegcajacy do czystszych i wydajniejszych operacji badz
zmniejszania zatoro6w komunikacyjnych.

UDzU.C[...]z[...],s. [...].
2DzU.C[...]z[...],s. [...].
13 Biala ksiega z dnia 28 marca 2011 r. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru

transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”
(COM(2011) 144 final).

13790/22 ip/ms 6
ZALACZNIK ECOFIN.2.B PL



3)

4

)

(6)

(7)

®)

Optaty za przejazd, powigzane bezposrednio z korzystaniem z drog, sa zdecydowanie
odpowiedniejszym sposobem prowadzacym do osiggania tych celow. Zgodnie z art. 7k
dyrektywy 1999/62/WE panstwa cztonkowskie, ktére wprowadzaja oplaty za przejazd,
moga zapewni¢ odpowiednig rekompensatg dla przewoznikow krajowych.

Stosowanie podatkow od pojazdow ciezarowych stanowi koszt, ktory sektor musi jak dotad
ponosi¢ niezaleznie od okolicznos$ci, nawet gdyby panstwa czlonkowskie mialy pobieraé
oplaty za przejazd. Dlatego tez podatki od pojazdow cigzarowych moga stanowié
przeszkode we wprowadzaniu optat za przejazd.

W zwigzku ztym panstwom cztonkowskim nalezy da¢ wigcej swobody w obnizaniu
podatkow od pojazdow cigzarowych, zwtaszcza poprzez obnizenie do 0 EUR wszystkich
stawek minimalnych okreslonych w dyrektywie 1999/62/WE. Bez uszczerbku dla tej
mozliwosci panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ utrzymania w mocy obecnych
podatkéw od pojazdéw nakladanych na pojazdy ciezarowe, zastgpienia takich podatkow
innym podatkiem tego samego rodzaju lub zniesienia takich podatkdéw, a nastepnie ich
ponownego wprowadzenia.

Obnizenie do 0 EUR wszystkich stawek minimalnych okreslonych w dyrektywie
1999/62/WE nie wplywa na mozliwos¢ utrzymania przez panstwa cztonkowskie stawek
obnizonych lub zwolnien przyznanych przed przyj¢ciem niniejszej dyrektywy w odniesieniu
do jakichkolwiek pojazdow ciezarowych.

W $wietle znaczenia zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego Komisja
powinna oceni¢ obnizenie wszystkich stawek minimalnych okreslonych w dyrektywie
1999/62/WE do dnia 1 stycznia 2030 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 1999/62/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 1999/62/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(D

tytut rozdziatu II otrzymuje brzmienie:

,»Opodatkowanie pojazddéw ci¢zarowych”;

13790/22 ip/ms 7
ZALACZNIK ECOFIN.2.B PL



(2) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) [...]wust. | wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
@) [...] formula wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:
,, 1. Podatki natozone na pojazdy ci¢zarowe, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), sg
nastepujace:”;
(ii) tiret dotyczace Chorwacji otrzymuje brzmienie:
»— Chorwacija:
godiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja se pla¢a pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila, posebna naknada za okoli§ na vozila na motorni
EOgOll 2.
(iii) tiret dotyczace Slowacji otrzymuje brzmienie:
«— Stowacja:
cestna dan, dan z motorovych vozidiel,”;
(iv) uchyla sie tiret dotyczace Zjednoczonego Krolestwa;
(b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Pafnstwa cztonkowskie, ktore zastepuja jakikolwiek podatek wymieniony w ust. 1
innym podatkiem tego samego rodzaju lub znosza podatek wymieniony w ust. 1,
anastgpnie wprowadzaja podatek tego samego rodzaju, powiadamiaja o tym
Komisje, ktéra — w stosownych przypadkach — przedktada wniosek ustawodawczy
w celu aktualizacji art. 3 ust. 1.”;
(c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
»3. Bez wzgledu na to, jaka jest struktura podatkéw, o ktérych mowa powyzej,
panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ stawki tego podatku dla kazdej kategorii lub
podkategorii pojazdéw, o ktérych mowa w zalagczniku I, zgodnie ze stawka
minimalng okreslong w tym zatgczniku.”;
13790/22 jp/ms 8
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3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 6

1. Do dnia 1 stycznia 2030 r. Komisja oceni wdrozenie 1 wptyw przepisOw niniejszej
dyrektywy dotyczacych opodatkowania pojazdow ci¢zarowych. Ocena ta skupi si¢ na
analizie wptywu tych przepisow na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

2. Na podstawie tej oceny Komisja, w stosownych przypadkach, przedtozy wniosek
ustawodawczy w celu stosownej zmiany odpowiednich przepisoéw niniejszej dyrektywy.”;

[.]

4) w art. 7 ust. 9 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
,,¢) wszelkich pojazdow, ktorych dotycza nastepujace warunki:

(1) pojazd ten jest wykorzystywany do potrzeb obronnych kraju lub obrony cywilnej,
jest wykorzystywany przez straz pozarng i inne stuzby ratunkowe oraz przez policje,
lub do utrzymania drég; lub

(i1) pojazd ten jedynie okazjonalnie porusza si¢ po drogach publicznych panstwa
cztonkowskiego, w ktorym jest zarejestrowany, i jest wykorzystywany przez osoby
fizyczne lub prawne, ktorych podstawowa dzialalnosciag nie jest przewoz towardow,
pod warunkiem ze przewozy wykonywane tym pojazdem nie powoduja zakldcen
konkurencji, oraz z zastrzezeniem zgody ze strony Komisji; lub

(111) pojazd ten jest wykorzystywany przez osoby z niepelnoprawnoscig lub stanowi
wiasnos¢ tych osob; oraz”;

(%) Zaltacznik I do dyrektywy 1999/62/WE zastepuje si¢ tekstem znajdujgcym si¢ w zalaczniku
do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia [...]
31 grudnia 2025 r. Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.

3. Panstwa cztonkowskie stosujg dyrektywe od dnia [...] 1 stycznia 2026 r.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK
»LALACZNIK 1

MINIMALNE STAWKI PODATKU POBIERANEGO OD POJAZDOW CIEZAROWYCH

Pojazdy silnikowe
Liczba osi i maksymalna dopuszczalna Minimalna stawka podatku
masa catkowita
(W euro rocznie)
(w tonach)
Nie mniej niz Mniej niz Os$ jezdna (osie jezdne) Inne systemy
z zawieszeniem zawieszenia 0si
pneumatycznym lub jezdnych
Z zawieszeniem uznanym za
rownowazne'*
Dwie osie
12 13 0 0
13 14 0 0
14 15 0 0
15 18 0 0
Trzy osie
15 17 0 0
17 19 0 0
19 21 0 0
21 23 0 0
23 25 0 0
25 26 0 0

14 Zawieszenie uznane za rownowazne zgodnie z definicjg zawartg w zatgczniku Il do dyrektywy
Rady nr 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektérych pojazdow drogowych
poruszajacych si¢ na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym
1 migdzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym
(Dz.U. L2352z 17.9.1996, s. 59).
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Cztery osie

23 25 0 0
25 27 0 0
27 29 0 0
29 31 0 0
31 32 0 0

ZESPOLY POJAZDOW (POJAZDY PRZEGUBOWE ORAZ POCIAGI DROGOWE)

Liczba osi i maksymalna

dopuszczalna masa catkowita

(w tonach)

Minimalna stawka podatku

(W euro rocznie)

Nie mniej niz

Mniej niz

Os jezdna (osie jezdne) Inne systemy
Z zawieszeniem zawieszenia osi
pneumatycznym lub jezdnych

Z zawieszeniem uznanym za

rownowaznels

157awieszenie uznane za rOwnowazne zgodnie z definicja zawartg w zataczniku II do dyrektywy

Rady nr 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektorych pojazdéw drogowych

poruszajacych si¢ na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym

1 migdzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym

(Dz.U. L 2352z 17.9.1996, s. 59).

13790/22
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PL



2+ 1 osie

12 14 0 0
14 16 0 0
16 18 0 0
18 20 0 0
20 22 0 0
22 23 0 0
23 25 0 0
25 28 0 0
2+ 2 osie
23 25 0 0
25 26 0 0
26 28 0 0
28 29 0 0
29 31 0 0
31 33 0 0
33 36 0 0
36 38 0 0
13790/22 jp/ms
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2 + 3 osie

36 38 0
38 40 0
3 + 2 osie
36 38 0
38 40 0
40 44 0
3 + 3 osie
36 38 0
38 40 0
40 44 0
13790/22 jp/ms 14
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