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TAUSTAA

. Komissio antoi 31. toukokuuta 2017 ehdotuksensa neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen

kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd annetun

direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta tiettyjen ajoneuvoveroa koskevien siéinndsten osalta’.

Komissio esitti timédn ehdotuksen yhdessa direktiivin 1999/62/EY muuttamista tietullien ja
kéyttijimaksujen osalta koskevan toisen ehdotuksen® kanssa osana ensimméisti
litkkkuvuuspakettia. Yhdessé nidilld kahdella ehdotuksella pyritddn edistimééin kuljettuun
matkaan perustuvan tiemaksun soveltamista tavoitteena kannustaa puhtaampiin ja

tehokkaampiin maantiekuljetuksiin.

Tietulleja ja kdyttdjamaksuja koskevalla ehdotuksella pyrittiin poistamaan asteittain
aikaperusteiset maksut (”’vinjetit”) ja laajentamaan tiemaksuperiaate koskemaan useampia

ajoneuvoja yksinkertaisempien ja vihreimpien tiemaksujen laskentamenetelmien perusteella.

[ ST

Asiak. 10175/17.
Asiak. 9672/17.
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Ajoneuvoverotusta koskevan ehdotuksen tavoitteena oli antaa jasenvaltioille enemmén
litkkkumavaraa raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen verojen keventimiseen alentamalla
asteittain direktiivin 1999/62/EY (“eurovinjettidirektiivi”) liitteessd sdddettyja

vihimmaéisverokantoja.

Vaikka eurovinjettidirektiivii muutettiin kahdesti ennen vuotta 20173, ajoneuvojen verotusta
koskevia sddnnoksid ei ole muutettu sen jilkeen, kun alkuperédinen direktiivi annettiin vuonna

1999, mika on heikentényt sen liitteessd vahvistettujen vihimmaisverokantojen arvoa.

Télla vélin useimmat jdsenvaltiot alkoivat perid raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
kuljettuun matkaan perustuvia maksuja ottamalla kdyttoon tietulleja. Ne ovat kuitenkin edelleen
velvollisia kantamaan raskaista tavarankuljetusajoneuvoista veroja, jotka eivét luonteensa

vuoksi heijasta mitddn tiettyd infrastruktuurin kayttoa.

Euroopan alueiden komitea antoi lausuntonsa ajoneuvoverotusta koskevasta ehdotuksesta
31. tammikuuta 2018*, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 2. maaliskuuta 2018 ja Euroopan

parlamentti 4. heinikuuta 2018%. Ne kaikki tukevat komission ehdotuksen tavoitetta.
ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvosto péitti Viron puheenjohtajakaudella syyskuussa 2017, ettd molempia
eurovinjettidirektiivin muutosehdotuksia kisitelldén yhtend pakettina maaliikennetyoryhméssa.
Sen vuoksi ajoneuvoverotusta koskeva ehdotus esiteltiin kyseisessd tyoryhméssa 23. lokakuuta
2017. Tamaén jilkeen ehdotuksen késittely keskeytettiin odotettaessa tietulleja ja tiemaksuja

koskevan ehdotuksen edistymista.

Direktiivilld 2006/38/EU ja direktiivilld 2011/76/EU.

Euroopan alueiden komitean lausunto ”Eurooppa liikkeelld: saumattomien
litkkkuvuusratkaisujen edistaminen”, CDR3560/2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, EESC-2017-2888.

Euroopan parlamentin lainsdédantopadtoslauselma, annettu 4. heindkuuta 2018, ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen
ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kdytdstd annetun direktiivin 1999/62/EY
muuttamisesta tiettyjen ajoneuvoveroa koskevien sddnndsten osalta, P§ TA(2018)0289.
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Talla valin keskustelut tietulleja ja tiemaksuja koskevasta ehdotuksesta etenivit
kolmikantaneuvotteluissa. Pysyvien edustajien komitea ja Euroopan parlamentin liikenne- ja
matkailuvaliokunta (TRAN) vahvistivat vuonna 2021 kolmikantaneuvotteluissa saavutetun
yhteisymmaérryksen, ja Euroopan parlamentti hyviksyi 17. tammikuuta 2022 neuvoston
ensimmadisen késittelyn kannan tarkistuksitta. SA4dos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa

lehdessi 4. maaliskuuta 20227,

Koska tiemaksuja koskeva ehdotus hyvéksyttiin ja raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
verotusta koskevan ehdotuksen késittely oli edelleen kesken, puheenjohtajavaltio TSekki péatti
jatkaa ehdotuksen késittelyd verotustyoryhmaéssa ottaen huomioon ehdotuksen oikeusperustan
(SEUT 113 artikla) ja ehdotuksen péddaiheen (verotus). Puheenjohtajavaltio jarjesti
verotustyoryhmén kokoukset ehdotuksesta 15. syyskuuta ja 7. lokakuuta 2022.

Ensimmadisessd kokouksessa komissio esitteli ehdotuksensa ensimmaisen liikkuvuuspaketin
puitteissa. Késiteltdvina oleva direktiivi on paketin ainoa osa, jota ei ole vield hyvéksytty.
Komissio selitti, ettd verotuksellisista syisti toteutettavan ajoneuvojen rajatylittdvin
uudelleenrekisterdinnin estdminen varmistetaan pakettiin kuuluvilla vuonna 2020 hyvaksytyilla
vilineilld: kuljettajien ldhettimisti tydhon toiseen jisenvaltioon koskeva direktiivi®, ajoaikaa,
lepoaikoja ja ajopiirturia koskeva asetus’ ja pidsyd EU:n maanteiden tavaraliikennemarkkinoille

koskeva asetus'.

10

EUVL L 69, 4.3.2022, s. 1.

Direktiivi (EU) 2020/1057 direktiivid 96/71/EY ja direktiivid 2014/67/EU koskevien
erityisten sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan
tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta, EUVL L 249, 31.7.2020, s. 49.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054, annettu 15 pdivina heindkuuta
2020, asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja
viikoittaista enimmaéisajoaikaa, vihimmaistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia
lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta,

EUVL L 249, 31.7.2020, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1055, annettu 15 pdivind heindkuuta
2022, asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen, EUVL L 249,
31.7.2020, s. 17.
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Toisessa kokouksessa komissio esitti ajantasaistetut luvut tieliikenteen
tavarankuljetusmarkkinoista ja selvitykset toimenpiteistd, joita on toteutettu laittomien
litketoimintakdyténtdjen poistamiseksi varmistamalla, etté litkenteenharjoittajat ovat aidosti
sijoittautuneet jdsenvaltioon, jossa ne harjoittavat ydintoimintojaan. Esitetyt luvut osoittavat,
ettd raskaiden tavarankuljetusajoneuvoihin sovellettavien vihimmaisverokantojen alentamisella
olisi hyvin véhdinen vaikutus kuorma-autoyhtididen uudelleensijoittautumista koskeviin

kannustimiin, miké voisi vaikuttaa jdsenvaltioiden veropohjiin.

Lisdksi puheenjohtajavaltio TSekki esitteli kompromissitekstin, jonka keskeisid osia ovat
mahdollisuus alentaa vihimmaiisverokannat nollaan direktiivin voimaantulosta alkaen
(komission ehdottama asteittainen vahennys hylétiin) ja johdanto-osan kappale, jolla
jasenvaltiot pyritddn vakuuttamaan siitd, ettd vihimmaisverokantojen alentaminen antaa
jasenvaltioille laajan harkintavallan, joten ne voivat pitdd nykyiset raskaiden

tavarankuljetusajoneuvojen verokannat ennallaan.

Useimmat jdsenvaltiot suhtautuivat myonteisesti puheenjohtajavaltion kompromissitekstiin,
kannattivat sité ja olivat tyytyvaisid, etté siind keskitytdin mahdollisimman suuren joustavuuden
varmistamiseen. Jotkin jadsenvaltiot ilmaisivat huolensa direktiivin soveltamisen
alkamisajankohdasta ja sen yhdenmukaistamisesta eurovinjettisopimuksen kanssa, tarpeesta
sdilyttdd liite I, jos verokannat alennettaisiin nollaan, sekd mahdollisista
talousarviovaikutuksista, jotka ovat seurausta paineesta alentaa kansallisia verokantoja, kun

niitd alennetaan muissa jasenvaltioissa.

Niin ollen puheenjohtajavaltio esitti (korkean tason) verotustyoryhmén kokouksessa tarkistetun
kompromissitekstin valtuuskuntien esittdmien huolenaiheiden huomioon ottamiseksi.
Direktiivin voimaantuloa lykattiin ja sithen liséttiin tarkistuslauseke. Huolimatta laajasta tuesta,
jota kokouksessa osoitettiin tille tekstille, muutamat valtuuskunnat eivét vieldkdan kyenneet

poistamaan varaumiaan.

Esitettyihin huolenaiheisiin vastatakseen puheenjohtajavaltio on paittinyt muuttaa direktiivin
soveltamisen alkamispéivad lykkdaamalla sitd timén ilmoituksen liitteessd olevassa tekstissé

1. pdivadn tammikuuta 2026.
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III TULEVAT TOIMET
17. Néin ollen pysyvien edustajien komiteaa pyydetiin:
— muodostamaan yhteisymmarrys tdmén ilmoituksen liitteessd olevasta tekstisti;

— chdottamaan neuvostolle, ettd se pyrkisi poliittiseen yhteisymmarrykseen
direktiiviehdotuksesta tdimén ilmoituksen liitteessd olevan puheenjohtajavaltion

kompromissitekstin pohjalta.
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LIITE

2017/0115 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

verojen ja maksujen kantamisesta ajoneuvoilta tieinfrastruktuurien kiytosta annetun
direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen verotusta
koskevien tiettyjen saiinnosten osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'!,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,
noudattaa erityistd lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio asetti 28 pdivini maaliskuuta 2011 julkaisemassaan valkoisessa kirjassa'>
tavoitteeksi siirtymisen kohti ’saastuttaja maksaa” ja ’kiyttdjd maksaa” -periaatteiden
tdysimittaista soveltamista tulojen luomiseksi ja tulevien liikenneinvestointien rahoituksen
varmistamiseksi.

(2) Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen vuotuiset ajoneuvoverot ovat luonteeltaan
vastikkeettomia maksuja, jotka liittyvét ajoneuvon rekisterdintiin veronmaksajan puolesta
tiettynd aikana, eivitkd ne sellaisenaan heijasta mitdén tiettyd infrastruktuurin kéyttoa.
Samoista syistd raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen ajoneuvoverot eivét ole tehokkaita,
kun pyritddn edistiméén vahdpédéstdisempdd ja tehokkaampaa liikennettd tai vihentdmééan
ruuhkia.

- EUVLCI...},[...1,p-[.--]-

2 EUVLCI[...L,[...],p- [...].

13 Valkoinen kirja ”Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti
kilpailukykyistd ja resurssitehokasta litkennejérjestelmad”, 28.3.2011, COM(2011) 144 final.
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Koska tietullit liittyvit suoraan teiden kayttdon, ne sopivat paljon paremmin ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen. Direktiivin 1999/62/EY 7 k artiklan mukaisesti jasenvaltiot,
jotka ottavat kayttoon tietulleja, voivat sddtdd asianmukaisesta korvauksesta kansallisille
kuljetusyrityksille.

Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen ajoneuvoverot ovat kulueri, joka toimialan on
toistaiseksi maksettava joka tapauksessa, vaikka jasenvaltioissa kannettaisiin tietulleja.
Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen ajoneuvoverot voivatkin haitata tietullien
kayttoonottoa.

Sen vuoksi jésenvaltioille olisi annettava enemmén litkkumavaraa alentaa raskaiden
tavarankuljetusajoneuvojen ajoneuvoveroja, mika tapahtuu alentamalla kaikki direktiivissd
1999/62/EY vahvistetut vahimmaisverokannat nollaan euroon. Rajoittamatta timéan
mahdollisuuden soveltamista jasenvaltioiden olisi voitava pitdd voimassa nykyiset raskaista
tavarankuljetusajoneuvoista kannettavat ajoneuvoverot, korvata tillaiset verot toisella

samankaltaisella verolla tai poistaa tillaiset verot ja ottaa ne sen jilkeen uudelleen kiytt6on.

Kaikkien direktiivissd 1999/62/EY vahvistettujen vihimmaisverokantojen alentaminen
nollaan euroon ei vaikuta jdsenvaltioiden mahdollisuuteen jatkaa ennen tdmén direktiivin
antamista raskaille tavarankuljetusajoneuvoille mydnnettyja alennettuja verokantoja tai
vapautuksia.

Koska on tirkedd varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta, komission olisi
arvioitava kaikkien direktiivissd 1999/62/EY vahvistettujen vihimmaisverokantojen
alentamista 1 pdivdan tammikuuta 2030 mennessa.

Sen vuoksi direktiivid 1999/62/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 1999/62/EY seuraavasti:

1) Korvataan II luvun otsikko seuraavasti:

”Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen verotus”;
13790/22 sas/JOH/ts 7
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2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a)

b)

muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) korvataan johdantokappale seuraavasti:

1. Raskaista tavarankuljetusajoneuvoista kannettavat ajoneuvoverot, joita
tarkoitetaan 1 artiklan a alakohdassa, ovat seuraavat:”;

ii) korvataan Kroatiaa koskeva luetelmakohta seuraavasti:

*_ Kroatia:

oodiSnja naknada za uporabu javnih cesta koja se pla¢a pri registraciji
motornih i priklju¢nih vozila, posebna naknada za okoli§ na vozila na motorni

Eogon e

iii) korvataan Slovakiaa koskeva luetelmakohta seuraavasti:

*— Slovakia:

dan z motorovvch vozidiel,”:

iv) poistetaan Yhdistynvtti kuningaskuntaa koskeva luetelmakohta:

korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltion, joka korvaa jonkun 1 kohdassa tarkoitetuista veroista toisella
samankaltaisella verolla tai poistaa jonkun 1 kohdassa tarkoitetun veron ja ottaa sen
jalkeen kdyttoon samankaltaisen veron, on ilmoitettava siitd komissiolle, joka antaa

tarvittaessa 3 artiklan 1 kohdan ajantasaistamista koskevan lainsdddantéehdotuksen.’

Lisatdan kohta seuraavasti:

b

3. Edellé tarkoitettujen verojen rakenteesta riippumatta jasenvaltiot voivat vahvistaa

kyseisen veron méarit kunkin liitteessi I tarkoitetun ajoneuvoluokan ja -alaluokan
osalta liitteessd I vahvistetun vahimmaismaardn mukaisesti.”

13790/22
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3) Korvataan 6 artikla seuraavasti:

6 artikla

1. Komissio arvioi viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2030 tisséd direktiivissd sdddettyjen,
raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen verotusta koskevien sadnnosten tdytdntdonpanoa ja
vaikutusta. Arvioinnissa keskitytddn analysoimaan kyseisten sddnndsten vaikutusta
sisimarkkinoiden toimintaan.

2. Komissio antaa tarvittaessa kyseisen arvioinnin pohjalta lainsdddédntéehdotuksen timén
direktiivin asiaankuuluvien sdanndsten muuttamiseksi vastaavasti.” [...]

4) Korvataan 7 artiklan 9 kohdan c alakohta seuraavasti:
’c) niiden ajoneuvojen osalta, jotka kuuluvat seuraavien edellytysten soveltamisalaan:

1) sitd kdytetdén kansalliseen maanpuolustukseen tai véestonsuojeluun, se on
palokuntien, muiden pelastuspalvelujen tai poliisin kdytossé tai sitd kdytetddn teiden
kunnossapitoon, tai

i1) se kulkee ainoastaan satunnaisesti sen rekisterdineen jésenvaltion yleisilla teilld ja
sitd kayttavét sellaiset luonnolliset henkildt tai oikeushenkil6t, joiden péédtoimi ei ole
tavaraliikenteen harjoittaminen, jos tdlld ajoneuvolla suoritetut kuljetukset eivét
vadristi kilpailua ja jos komissio hyviksyy asian, tai

ii1) se on vammaisten henkildiden kaytossé tai omistuksessa, ja”.

5) Korvataan direktiivin 1999/62/EY liite I timén direktiivin liitteessd olevalla tekstilla.

O
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2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset
ja hallinnolliset méédraykset voimaan viimeistddn [...] 31 pédivini joulukuuta 2025.
Niiden on viipymatté toimitettava kyseiset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhin direktiiviin tai nithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sééddettiva
siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

3. Jasenvaltioiden on sovellettava titd direktiivid [...] 1 péivisti tammikuuta 2026.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

13790/22 sas/JOH/ts
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LIITE

“LIITE 1
RASKAISIIN TAVARANKULJETUSAJONEUVOIHIN SOVELLETTAVAT VEROJEN
VAHIMMAISMAARAT
Moottoriajoneuvot
Akseleiden lukumadira ja suurin sallittu Veron vihimmaismaari
kokonaispaino
(EUR/vuosi)
(tonneina)
Vihintiddn Viahemmaén kuin IImajousituksella tai sitd Muut
vastaavaksi tunnustetulla vetoakselin/veto-
jarjestelmilla!* varustettu akselien
vetoakseli/varustetut jousitusjarjestelmét
vetoakselit
Kaksi akselia
12 13 0 0
13 14 0 0
14 15 0 0
15 18 0 0
Kolme akselia

15 17 0 0
17 19 0 0
19 21 0 0
21 23 0 0
23 25 0 0
25 26 0 0

14 Tiettyjen yhteisossi liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja
kansainvilisessd liikenteessi sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessd litkenteessi
sallituista painoista 25 pédivand heindkuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY
(EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59) liitteessa II olevan madritelmén mukaisesti vastaavaksi
tunnustettu jousitus.
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Nelja akselia

23 25 0 0
25 27 0 0
27 29 0 0
29 31 0 0
31 32 0 0

AJONEUVOYHDISTELMAT (AUTON JA VARSINAISEN TAI PUOLIPERAVAUNUN

YHDISTELMA)

Akseleiden lukumaiéra ja suurin

sallittu kokonaispaino

Veron vihimmaismaira

(EUR/vuosi)
(tonneina)

Vihintdan Vihemman kuin Ilmajousituksella tai sitd Muut
vastaavaksi tunnustetulla vetoakselin/veto-
jérjestelmalla!s varustettu akselien

vetoakseli/varustetut jousitusjdrjestelmat
vetoakselit

15

Tiettyjen yhteisossé liikkuvien tieliitkenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja
kansainvilisessd liikkenteessi sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessé litkenteessd
sallituista painoista 25 pédivand heindkuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY
(EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59) liitteessd II olevan maaritelmén mukaisesti vastaavaksi

tunnustettu jousitus.
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2 + 1 akselia

12 14 0
14 16 0
16 18 0
18 20 0
20 22 0
22 23 0
23 25 0
25 28 0
2 + 2 akselia
23 25 0
25 26 0
26 28 0
28 29 0
29 31 0
31 33 0
33 36 0
36 38 0
13790/22 sas/JOH/ts
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2 + 3 akselia

36 38 0 0
38 40 0 0
3 + 2 akselia
36 38 0 0
38 40 0 0
40 44 0 0
3 + 3 akselia
36 38 0 0
38 40 0 0
40 44 0 0
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