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MÄRKUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Saaja: Alaliste esindajate komitee / nõukogu 

Teema: Lihtsustamist käsitlevad õigusaktide koondpaketid 

– Eduaruanne 
 

 

I. SISSEJUHATUS 

 

1. Euroopa Ülemkogu kutsus 2024. aasta oktoobris liidu konkurentsivõime suurendamise ja ühtse 

turu täieliku potentsiaali realiseerimise eesmärgil „kõiki ELi institutsioone, liikmesriike ja 

sidusrühmi üles tööga eelisjärjekorras jätkama, reageerimaks eelkõige väljakutsetele, mis on 

välja toodud Enrico Letta aruandes „Much more than a market“ („Palju enamat kui turg“) ja 

Mario Draghi aruandes „The future of European competitiveness“ („Euroopa konkurentsivõime 

tulevik“)“. 
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Seejärel kutsuti 8. novembri 2024. aasta Budapesti deklaratsioonis üles käivitama 

lihtsustamisrevolutsiooni, „millega tagatakse ettevõtjatele selge, lihtne ja arukas õigusraamistik 

ning vähendatakse oluliselt haldus-, regulatiiv- ja aruandluskoormust, eelkõige VKEde jaoks“. 

 

2. Juhtide üleskutse järelmeetmena on komisjon esitanud mitu koondpaketti, mille eesmärk on 

lihtsustada kehtivaid õigusakte eri valdkondades, alustades äriühingute kestlikkusaruandluse ja 

kestlikkusalase hoolsuskohustuse nõuetest ja teatavatest ELi investeerimisprogrammidest ning 

jätkates lihtsustamismeetmetega põllumajanduse, digitaliseerimise ja väikeste keskmise 

turukapitalisatsiooniga ettevõtjate, kaitse ja kemikaale käsitlevate õigusaktide valdkonnas. 

 

3. Nõukogus loodi spetsiaalne horisontaalne ettevalmistav organ, Antici allrühm (lihtsustamine), 

kes tegutseb üldasjade nõukogu raames. See ettevalmistav organ jätkab tööd kõnealustesse 

lihtsustamise koondpakettidesse kuuluvate komisjoni ettepanekutega ning alaliste esindajate 

komitee otsuse alusel ka muude komisjoni ettepanekutega, mille peamine eesmärk on 

lihtsustamine ELi konkurentsivõime tugevdamise kontekstis. 

 

4. Kasutades ära Poola eesistumisperioodist saadud hoogu, on eesistujariik Taani käsitlenud kõiki 

praeguseid lihtsustamise koondpakettide ettepanekuid kui peamist prioriteeti ja on jätkanud 

kiiresti nende läbivaatamist ning läbirääkimisvolituste ja Euroopa Parlamendiga peetavate 

läbirääkimiste ettevalmistamist. 
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II. ÜLEVAADE OLUKORRAST 

I koondpakett 

 

5. Komisjon esitas 26. veebruaril 2025 esimese koondpaketi eesmärgiga lihtsustada kehtivaid 

õigusakte, mis käsitlevad äriühingute kestlikkusaruandluse nõudeid (äriühingute 

kestlikkusaruandluse direktiiv)1 ja kestlikkusalase hoolsuskohustuse nõudeid (äriühingute 

kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiiv)2. Pakett hõlmas ettepanekut nn aja peatamise 

mehhanismi kohta, millega lükatakse edasi kuupäevad, millest alates peavad liikmesriigid 

teatavaid äriühingute kestlikkusaruandluse ja kestlikkusalase hoolsuskohustuse nõudeid 

kohaldama. Lisaks hõlmas I koondpakett ettepanekut süsiniku piirimeetme (SPIM)3 

lihtsustamiseks ja tugevdamiseks. 

 

6. Äriühingute kestlikkusaruandluse direktiiviga ja kestlikkusalase hoolsuskohustuse 

direktiiviga seotud nn aja peatamise tekst võeti komisjoni ettepanekusse muudatusi tegemata 

vastu 14. aprillil 2025 ja avaldati 16. aprillil 20254 tänu kiirele menetlusele, mida mõlemad 

kaasseadusandjad esmatähtsana kohaldasid. 

 

7. Poola eesistumisperioodil jätkati järjekindlalt arutelusid sisu käsitleva kavandatava direktiivi 

üle (millega lihtsustatakse teatavaid äriühingute kestlikkusaruandluse ja kestlikkusalase 

hoolsuskohustuse nõudeid) Antici rühma (lihtsustamine) 13 koosolekul ja alaliste esindajate 

komitee suuniste alusel. See võimaldas leppida alaliste esindajate komitees 23. juunil 2025 

kokku läbirääkimisvolitustes5. 

  

                                                 

1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse 

määrust (EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EÜ, direktiivi 2006/43/EÜ ja direktiivi 2013/34/EL seoses äriühingute 

kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, lk 15–80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj). 
2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1760, mis käsitleb äriühingute 

kestlikkusalast hoolsuskohustust ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja määrust (EL) 2023/2859 

(ELT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj). 
3 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 10. mai 2023. aasta määrus (EL) 2023/956, millega kehtestatakse süsiniku 

piirimeede (ELT L 130, 16.5.2023, lk 52–104, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj). 
4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. aprilli 2025. aasta direktiiv (EL) 2025/794, millega muudetakse direktiive 

(EL) 2022/2464 ja (EL) 2024/1760 seoses kuupäevadega, millest alates peavad liikmesriigid kohaldama teatavaid 

äriühingute kestlikkusaruandluse ja kestlikkusalase hoolsuskohustuse nõudeid (ELT L, 2025/794, 16.4.2025, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/794/oj). 
5 ST 10276/25. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/794/oj
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8. Äriühingute kestlikkusaruandluse direktiivi osas tegi komisjon ettepaneku suurendada töötajate 

arvu künnist 1000 töötajani ja jätta börsil noteeritud VKEd direktiivi kohaldamisalast välja. 

Selleks et veelgi leevendada ettevõtjate aruandluskoormust, lisati nõukogu volitustes künnis, 

mille kohaselt netokäive peab ületama 450 miljonit eurot. Nõukogu volitustes lisati ka 

läbivaatamisklausel kohaldamisala võimaliku laiendamise kohta. Lisaks lepiti nõukogu 

volitustes kokku audiitorkontrolli käsitlevate sätete lihtsustamises. 

 

9. Mis puudutab kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi, siis kuigi selle kohaldamisala 

komisjoni ettepanekus ei käsitletud, suurendas nõukogu täiendava lihtsustamissammuna 

künniseid 5000 töötajani ja 1,5 miljardi euro suuruse netokäibeni (1000 töötajalt ja 450 miljoni 

euro suuruselt netokäibelt). Kahjuliku mõju kindlaksmääramise osas piirduti komisjoni 

ettepanekus hoolsuskohustuse nõuete puhul üldjuhul äriühingu enda, tema tütarettevõtjate ja 

tema otseste äripartnerite tegevusega („1. tasand“). Kuigi nõukogu volitustes piirdutakse 

asjaomaste kohustuste puhul samuti 1. tasandiga, viiakse fookus üksusepõhiselt lähenemisviisilt 

riskipõhisele lähenemisviisile, keskendudes valdkondadele, kus tegelik ja võimalik kahjulik 

mõju on kõige tõenäolisem. Poliitikaeesmärkide kaitsmiseks tagatakse nõukogu volitustes, et 

kindlaksmääramis- ja hindamiskohustusi laiendatakse juhul, kui esitatakse objektiivset ja 

kontrollitavat teavet, mis viitab otsestest äripartneritest kaugemale ulatuvale kahjulikule mõjule. 

Samuti lisatakse nõukogu volitustes läbivaatamisklausel, mis on seotud nende kohustuste 

võimaliku laiendamisega 1. tasandist kaugemale. Nõukogu piirdus äriühingutele seatud 

kohustuse puhul kliimamuutuste leevendamise üleminekukava vastuvõtmisega, lükates nende 

kavade vastuvõtmise kohustuse kahe aasta võrra edasi. Tsiviilvastutuse osas nõustus nõukogu 

komisjoni ettepanekuga jätta välja ELi ühtlustatud vastutuse tingimused ja järgida erinevaid 

riiklikke tsiviilvastutuse kordasid. 

 

10. Euroopa Parlamendis vastutab asjaomase eelnõu eest õiguskomisjon (JURI). Raportöör on 

Jörgen Warborn (PPE, SE). Euroopa Parlamendil on kavas oma seisukoht vastu võtta oktoobri 

teisel täiskogu istungil. Eesistujariik Taani on valmis alustama eelnõu üle läbirääkimisi niipea 

kui võimalik. 

 

  



  

 

13787/25    5 

 GIP.B  ET 
 

11. Töö SPIMi lihtsustamist käsitleva ettepanekuga on lõpule viidud. Nõukogu võttis määruse 

lõpliku teksti vastu 29. septembril 20256 pärast Euroopa Parlamendis 10. septembril 2025 

toimunud hääletust. Selle määrusega soovitakse muuta SPIMi määrus lihtsamaks ja selle 

nõuete täitmine kulutõhusamaks, muutmata seejuures SPIMi mehhanismi kliimaeesmärke. 

Peamiselt vähendatakse kõnealuse määrusega importijate halduskoormust, vabastades SPIMi 

kohustustest need importijad, kelle imporditud kaup ei ületa ühtset massipõhist künnist 

(arvutatakse kumulatiivse massina importija kohta aastas), milleks on kehtestatud 50 tonni. 

Selle uue vabastuskünnisega asendatakse praegune väärtusepõhine künnis 150 eurot saadetise 

kohta. Lisaks sisaldab määrus mitmeid muid lihtsustusi kõigile importijatele künnist ületavate 

SPIMi kaupade puhul. 

 

II koondpakett 

 

12. II koondpakett hõlmab programmi „InvestEU“ käsitleva lihtsustamismääruse ettepanekut. 

Esialgse ettepaneku eesmärk on kaasata 50 miljardit eurot täiendavaid avaliku ja erasektori 

investeeringuid, millega toetada teatavaid liidu poliitikameetmeid, sealhulgas konkurentsivõime 

kompass, puhta tööstuse kokkulepe, kaitsetööstuspoliitika, kahesuguse kasutusega tegevused ja 

sõjaväeline liikuvus. 

 

13. Pärast Antici allrühmas (lihtsustamine) kuuel koosolekul toimunud kiiret läbivaatamist leppis 

alaliste esindajate komitee 16. aprillil 2025 kokku nõukogu läbirääkimisvolitustes7. 

 

14. Euroopa Parlamendis vastutavad eelnõu eest ühiselt majandus- ja rahanduskomisjon (ECON) 

ning eelarvekomisjon (BUDG). Euroopa Parlament võttis oma seisukoha vastu 2025. aasta 

juulis. 

 

  

                                                 

6 PE-CONS 21/25. 
7 ST 7882/25. 
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15. Institutsioonidevahelised läbirääkimised algasid esimese kolmepoolse kohtumisega 

2. septembril 2025. Teine kolmepoolne kohtumine toimus 23. septembril 2025. 

Kaasseadusandjad jõudsid 23. septembril 2025 esialgsele kokkuleppele, mille tulemuseks oli 

lõplik kompromisstekst. 

Alaliste esindajate komitee analüüsis lõplikku kompromissteksti 8. oktoobril 2025 ja saatis 

Euroopa Parlamendile tavapärase kirja8. 

 

16. Peamised muudatused lõplikus kompromisstekstis võrreldes komisjoni ettepanekuga 

puudutavad ELi tagatise suurendamist 400 miljoni euro võrra ehk kokku 2,9 miljardi euro võrra, 

kasutades olemasolevaid vahendeid, mis tehakse kättesaadavaks kahjumi jaoks ette nähtud 

eraldiste reservidest tagasisaadavate vahendite kaudu. Viimasel kolmepoolsel kohtumisel jõuti 

kokkuleppele programmist „InvestEU“ ja selle varasematest programmidest tagasisaadavate 

olemasolevate vahendite kasutamise võimalikus piiratud suurendamises (kuni 200 miljonit 

eurot). Samuti muudeti VKE määratlust käibekriteeriumi lisamisega, kehtestamata uusi enda 

kohta esitatava aruandlusega seotud kohustusi (nt täiendavaid kinnitusi); muudeti ka peamisi 

tulemus- ja seirenäitajaid, lisades uuesti kaks sihtnäitajat (töökohtade arv, kliimaeesmärgid), 

kusjuures kavandatakse aruandluskünnise tõstmist 300 000 euroni, et säilitada üldine 

lihtsustamismõju. 

 

III koondpakett 

 

17. III koondpakett esitati 14. mail 2025 eesmärgiga lihtsustada ELi õigusakte põllumajanduse 

valdkonnas. Selle paketiga muudetakse kahte kolmest põhiõigusaktist, milles on sätestatud ühise 

põllumajanduspoliitika (ÜPP) õigusnormid, nimelt strateegiakava määrust9 ja 

horisontaalmäärust10. 

  

                                                 

8 ST 13402/25. 
9 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse 

liikmesriikide koostatavate Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu 

Põllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate ühise põllumajanduspoliitika strateegiakavade (ÜPP strateegiakavad) 

toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks määrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 

6.12.2021, lk 1–186, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj). 

10 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 2021/2116, mis käsitleb ühise 

põllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1306/2013 

(ELT L 435, 6.12.2021, lk 187–261, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
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18. Ettepanekut tutvustati Antici allrühmas (lihtsustamine) mais ning seda analüüsiti täiendavalt 

juunis ja juulis toimunud kuuel koosolekul. Alaliste esindajate komitee kiitis 3. septembril heaks 

läbirääkimisvolitused11, mida toetasid kõik delegatsioonid. 

 

19. Läbirääkimisvolitustes säilitatakse komisjoni ettepaneku üldine suund, mille eesmärk on 

leevendada põllumajandustootjate ja haldusasutuste halduskoormust ning vähendada kontrolle, 

suurendada väikepõllumajandustootjatele makstavaid toetusi ja lihtsustada tingimuslikkust 

käsitlevaid õigusnorme, eelkõige mahepõllumajandusettevõtete puhul, ning vähendada 

kohapealseid kontrolle ja lõpetada iga-aastane tulemuslikkuse kontrollimine ja heakskiitmine. 

 

20. Seisukohas jäädakse komisjoni ettepaneku juurde võimaldada liikmesriikidel maksta 

kriisitoetusi aktiivsetele põllumajandustootjatele, keda mõjutavad loodusõnnetused, ebasoodsad 

ilmastikutingimused või katastroofid. Sellised toetused tagavad mõjutatud tootjate 

põllumajandusliku tegevuse jätkumise. Volitustes muudetakse siiski komisjoni ettepaneku 

teatavaid elemente, andes liikmesriikidele paindlikkuse otsustada, mil määral võiks osaliselt 

mahepõllumajanduslikke ettevõtteid pidada vastavaks teatavatele keskkonnastandarditele, 

parandades põllumajandustootjate võimalusi saada kasu riskijuhtimisvahenditest ning 

suurendades otsetoetuste ettemaksete protsendimäära, mis võimaldab liikmesriikidel paremini 

aidata põllumajandustootjaid, keda on tabanud näiteks loodusõnnetused. 

 

21. Euroopa Parlament käsitles seda eelnõu samuti prioriteedina ja otsustas rakendada lihtsustatud 

menetlust. Eelnõu eest vastutab põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon (AGRI) ning 

raportööriks määrati André Rodrigues (S&D). Parlamendikomisjoni hääletus toimus 

24. septembril, mis lihtsustatud menetluse kohaselt võimaldab alustada läbirääkimisi 

võimalikult kiiresti. Pärast 8. oktoobril toimunud Euroopa Parlamendi täiskogu hääletust on 

läbirääkimised nüüd alanud protsessiga, mis hõlmab mitteametlikke tehnilisi kohtumisi ning 

esimest ja tõenäoliselt viimast kolmepoolset kohtumist 17. oktoobril. 

  

                                                 

11 ST 11755/2/25 REV 2 + COR 1. 
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IV koondpakett 

 

22. 21. mail 2025 esitatud IV koondpaketis on viis seadusandlikku ettepanekut: kaks ettepanekut, 

mille eesmärk on laiendada teatavaid väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate (VKEd) suhtes 

kohaldatavaid leevendusmeetmeid väikestele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtjatele, 

kaks ettepanekut, mis käsitlevad digitaliseerimist ja ühiste spetsifikatsioonide ühtlustamist, ning 

nn aja peatamise ettepanek, mis käsitleb teatavaid kohustusi patareide ja akudega seotud 

hoolsuskohustuse osas. 

 

23. Kavandatava määruse ja direktiiviga, mis käsitlevad väikeseid keskmise 

turukapitalisatsiooniga ettevõtjaid, muudetakse mitut õigusakti, laiendades kõnealustele 

ettevõtjatele teatavaid leevendus- ja toetusmeetmeid, mis esialgsetes õigusaktides olid ette 

nähtud VKEdele, koos täiendavate lihtsustamismeetmete kehtestamisega. Nende muudatuste 

peamine eesmärk on vältida olukorda, kus VKE staatusest välja kasvavad ettevõtjad seisavad 

silmitsi halduskoormuse järsu ja märkimisväärse suurenemisega, mistõttu vähendatakse selliste 

ettevõtjate halduskulusid ning toetatakse nende kasvu ja innovatsiooni. Ettepanek sisaldab ka 

täiendavaid lihtsustamismeetmeid, näiteks lihtsustatakse kehtivat erandit isikuandmete kaitse 

üldmääruses12 sätestatud andmete säilitamise kohustustest ja laiendatakse seda erandit 

väikestele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtjatele ning lihtsustatakse teatavaid 

aruandluskohustusi patareisid ja akusid ning patarei- ja akujäätmeid käsitlevas määruses13. 

Määrus ja direktiiv, mis käsitlevad digitaliseerimist ja ühiseid spetsifikatsioone, järgivad 

laiemat strateegiat, mille eesmärk on seada prioriteediks digitaalsed vormingud, et kaotada 

tootealastes õigusaktides paberipõhised nõuded. Lisaks antakse nende ettepanekutega 

komisjonile võimalus kehtestada teiseste õigusaktidega ühised spetsifikatsioonid, et tõendada 

toote vastavust ELi normidele olukorras, kus puuduvad harmoneeritud standardid. Nn aja 

peatamise ettepanekuga patareide ja akudega seotud teatavate hoolsuskohustuste kohta 

pikendatakse nende normide täitmise tähtaega kahe aasta võrra, 2025. aastalt 2027. aastale. 

 

                                                 

12 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. aprilli 2016. aasta määrus (EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta 

isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise kohta 

(isikuandmete kaitse üldmäärus) (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1–88, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 
13 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. juuli 2023. aasta määrus (EL) 2023/1542, mis käsitleb patareisid ja akusid 

ning patarei- ja akujäätmeid, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EÜ ja määrust (EL) 2019/1020 ning tunnistatakse 

kehtetuks direktiiv 2006/66/EÜ (ELT L 191, 28.7.2023, lk 1–117, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj
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24. Antici allrühm (lihtsustamine) vaatas komisjoni ettepanekud läbi kaheksal koosolekul, mis 

toimusid 2025. aasta maist septembrini. Pärast kiirmenetlust, mida mõlemad kaasseadusandjad 

kohaldasid esmatähtsana, võeti nn aja peatamise tekst patareide ja akudega seotud teatavate 

hoolsuskohustuste kohta 18. juulil 2025 vastu14, tegemata komisjoni ettepanekus muudatusi. 

 

25. Alaliste esindajate komitee esitas 17. septembril suunised edasiseks tööks väikeseid keskmise 

turukapitalisatsiooniga ettevõtjaid käsitleva kavandatava määruse ja direktiiviga. Seejärel leppis 

komitee 24. septembril kokku volitustes läbirääkimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga 

nimetatud kahe ettepaneku üle, mis käsitlevad digitaliseerimist ja ühiseid spetsifikatsioone, ning 

nimetatud kahe ettepaneku üle, mis käsitlevad väikeseid keskmise turukapitalisatsiooniga 

ettevõtjaid15. 

 

26. Peamised muudatused nõukogu volituses võrreldes väikeseid keskmise turukapitalisatsiooniga 

ettevõtjaid käsitlevate ettepanekutega puudutavad selliste ettevõtjatena käsitatavate ettevõtjate 

maksimaalse suuruse suurendamist: neil peab olema vähem kui 1000 töötajat ja aastakäive ei 

tohi ületada 200 miljonit eurot või aastabilansi kogumaht 172 miljonit eurot. Ülejäänud 

muudatused sisaldavad selgitusi seoses muudatustega isikuandmete kaitse üldmääruses, 

patareisid ja akusid ning patarei- ja akujäätmeid käsitlevas määruses ning F-gaaside määruses16. 

Ühiste spetsifikatsioonide puhul viiakse nõukogu volitustes tekst kooskõlla lähenemisviisiga, 

milles kaasseadusandjad käesoleva aasta alguses mänguasjade ohutust käsitleva määruse17 

suhtes kokku leppisid. Digitaliseerimisega seoses selgitatakse nõukogu volituses ka täiendavalt 

mõistet „digitaalsed kontaktandmed“ ja juurdepääsu digitaalselt kättesaadavale teabele. 

 

  

                                                 

14 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. juuli 2025. aasta määrus (EL) 2025/1561, millega muudetakse määrust 

(EL) 2023/1542 seoses ettevõtjate kohustustega, mis käsitlevad patareide ja akudega seotud hoolsuskohustuse 

põhimõtteid (ELT L, 2025/1561, 30.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1561/oj). 
15 ST 13223/25 + ADD 1; ST 13224/25; ST 13232/25; ST 13233/25. 
16 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 7. veebruari 2024. aasta määrus (EL) 2024/573, milles käsitletakse fluoritud 

kasvuhoonegaase ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) 

nr 517/2014 (ELT L, 2024/573, 20.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/573/oj). 
17 Dok 10091/25. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1561/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/573/oj
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27. Euroopa Parlamendis määrati väikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtjaid käsitlev 

määrus ühiselt majandus- ja rahanduskomisjonile (ECON), keskkonna-, kliima- ja toiduohutuse 

komisjonile (ENVI) ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile (LIBE) ning 

direktiiv ühiselt ECON- ja LIBE-komisjonile. Raportöörid on Mariateresa Vivaldini (ECR) 

ECON-komisjonist, Lukas Mandl (PPE) (määrus) ja Kristian Vigenin (S&D) (direktiiv) LIBE-

komisjonist ja Niels Flemming Hansen (PPE) ENVI-komisjonist. Määrus ja direktiiv 

digitaliseerimise ja ühiste spetsifikatsioonide kohta määrati siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile 

(IMCO) ning Reinier van Lanschot (Verts/ALE) on nii muutmisdirektiivi kui ka -määruse 

raportöör. Eesistujariik Taani on valmis alustama kolmepoolseid kohtumisi niipea, kui Euroopa 

Parlament on oma seisukoha kindlaks määranud. 

 

V koondpakett 

 

28. Komisjon esitas kaitsevalmidusele keskenduva V koondpaketi 17. juunil 2025. See sisaldab 

lihtsustamisettepanekuid nii kaitsealaste kui ka muude õigusaktide ja programmide kohta. 

Eelkõige sisaldab see kahe määruse ja ühe direktiivi ettepanekuid ning delegeeritud määruste 

eelnõusid, mille eesmärk on hõlbustada kaitseinvesteeringuid ja kaitsetööstuse tingimusi ning 

lihtsustada julgeoleku- ja kaitsealaseid hankeid. 

 

29. Selle koondpaketiga peamiselt muudetakse kehtivaid ELi õigusakte selgemaks, kehtestatakse 

mitu nn kiirlahendust ja tehakse ettepanek kiirendada kaitsevalmiduse projektidega seotud 

lubade andmist. Eesmärk on luua vajalikud tingimused kaitsevõimesse tehtavate investeeringute 

kiirendamiseks, tagades tööstusele vajaliku prognoositavuse ja vähendades bürokraatiat. Pakett 

hõlmab meetmeid nendes valdkondades, mis on välja toodud Euroopa Ülemkogu 6. märtsi 

2025. aasta järeldustes, milles kutsuti üles võtma vastu kaitsevaldkonna lihtsustamisalane 

koondõigusakt: kaitsetööstuse jaoks erasektori rahaliste vahendite kaasamine, riigihanked, 

tööstuskoostöö ning loa- ja aruandlusnõuded. 
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30. Paketti on käsitletud esmatähtsana ja ettepanekute põhjalik läbivaatamine Antici allrühmas 

(lihtsustamine) on edenenud kiiresti. Alates juunis toimunud paketi esmasest tutvustamisest on 

nimetatud Antici allrühmas peetud kümme temaatilist arutelu ja septembris alustati ka 

eesistujariigi kompromissettepanekute läbivaatamist. Intensiivne töö jätkub ka eelolevatel 

nädalatel oktoobris. 15. oktoobril peaks alaliste esindajate komitee andma suuniseid kolme 

temaatilise küsimuse kohta. 

 

31. Euroopa Parlamendis määrati lubade andmist käsitleva määruse ettepanek julgeoleku- ja 

kaitsekomisjonile (SEDE) ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile (IMCO) ning raportöörid on 

Lucia Yar (Renew) ja Henrik Dahl (PPE). Kaitsevalmidust käsitlev dokument on määratud 

ühiselt julgeoleku- ja kaitsekomisjonile, keskkonna-, kliima- ja toiduohutuse komisjonile 

(ENVI) ning tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile (ITRE), kusjuures raportööre 

ei ole veel määratud. ELi-siseseid vedusid ning julgeoleku- ja kaitsealaste hangete lihtsustamist 

käsitlev ettepanek on määratud SEDE- ja IMCO- komisjonile ning raportöörid on Pekka Toveri 

(PPE) ja Anna-Maja Henriksson (Renew). 

 

VI koondpakett 

 

32. Komisjon esitas VI koondpaketi 8. juulil 2025. See sisaldab kahte ettepanekut: nn aja 

peatamise ettepanek, mis käsitleb kemikaalide klassifitseerimist, märgistamist ja pakendamist 

käsitleva muudetud määruse (CLP-määrus)18 kohaldamise ja üleminekusätete kuupäevi, ning 

ettepanek, mis käsitleb kemikaalide suhtes kehtivate teatavate nõuete ja menetluste lihtsustamist 

CLP-määruses, kosmeetikatoodete määruses19 ja väetisetoodete määruses20. 

 

                                                 

18 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2024. aasta määrus (EL) 2024/2865, millega muudetakse määrust 

(EÜ) nr 1272/2008, mis käsitleb ainete ja segude klassifitseerimist, märgistamist ja pakendamist (ELT L, 2024/2865, 

20.11.2024). 
19 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. novembri 2009. aasta määrus (EÜ) nr 1223/2009 kosmeetikatoodete kohta 

(uuesti sõnastatud) (ELT L 342, 22.12.2009, lk 59–209, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1223/oj). 
20 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. juuni 2019. aasta määrus (EL) 2019/1009, millega kehtestatakse ELi 

väetisetoodete turul kättesaadavaks tegemise nõuded ning muudetakse määrusi (EÜ) nr 1069/2009 ja (EÜ) 

nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks määrus (EÜ) nr 2003/2003 (ELT L 170, 25.6.2019, lk 1–114, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/oj
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33. Paketi eesmärk on lihtsustada ohtlike kemikaalide märgistamise norme ja teatavaid norme 

kosmeetikatoodete kohta ning hõlbustada väetisetoodete registreerimist ELis. See toob 

eeldatavasti kaasa märkimisväärse kokkuhoiu keemiatööstuses. 

 

34. Pärast kiirendatud menetlust leppis alaliste esindajate komitee 24. septembril kokku volitustes 

läbirääkimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga nn aja peatamise ettepaneku üle, et 

muuta CLP-määruses teatavaid tähtaegu21, tegemata komisjoni ettepanekus muudatusi. Euroopa 

Parlamendis on kõnealune ettepanek määratud ENVI-komisjonile. Eeldatavasti käsitleb 

Euroopa Parlament seda ettepanekut samuti esmatähtsana, mis võimaldab selle kiiresti vastu 

võtta. 

 

35. Paketi teist ettepanekut, mis käsitleb kemikaalide suhtes kehtivate teatavate nõuete ja menetluste 

lihtsustamist, arutas Antici allrühm (lihtsustamine) neljal koosolekul juulis ja septembris ning 

alustas oktoobris eesistujariigi kompromisstekstide arutamist. Kui nimetatud allrühmas tehtava 

töö tulemusel on saavutatud stabiilne kompromisstekst, kavatseb eesistujariik esitada 

dokumendi alaliste esindajate komiteele, et saada volitused läbirääkimiste alustamiseks Euroopa 

Parlamendiga. 

 

36. Euroopa Parlamendis määrati ettepanek ühiselt ENVI- ja IMCO-komisjonile ning nn aja 

peatamise ettepanek ENVI-komisjonile. Raportööre ei ole veel määratud. 

 

III. KOKKUVÕTE 

 

37. Alaliste esindajate komiteel palutakse käesolev eduaruanne teadmiseks võtta ja edastada see 

nõukogule. 

 

                                                 

21 ST 13267/25. 
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