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1. BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt' (mervirdesskattedirektivet) far radet enhalligt
pa kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda
atgirder som avviker fran bestimmelserna i direktivet for att forenkla uppbdrden av
mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt. Eftersom detta forfarande medger undantag fran de allminna principerna
for mervérdesskatt ska, i enlighet med réttspraxis fran Europeiska unionens domstol,
de nationella avvikande atgérder som avses 1 artikel 395 i mervérdesskattedirektivet,
vilka &r tillatna for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt”, tolkas restriktivt och dessa atgérder maste ocksa
vara dndamalsenliga och nddvéndiga for att uppna det sirskilda mél som efterstravas
och i minsta mojliga utstrickning paverka mervirdesskattedirektivets mél och
principer?.

Genom en skrivelse registrerad hos kommissionen den 28 maj 2026 ansokte Lettland
om bemyndigande att ytterligare forlinga bemyndigandet att, genom avvikelse fran
artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet, tillimpa forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet pa timmerleveranser eller tillhandahéllande av relaterade tjanster,
vilket ursprungligen beviljades vid Lettlands anslutning till unionen den 1 maj 2004,
forlingdes genom rddets beslut 2006/42/EG 2006 och dérefter forlangdes vid
ytterligare sex tillfallen, nyligen till och med den 31 december 2026 genom radets
genomforandebeslut (EU) 2024/3207.

Genom en skrivelse av den 21 augusti 2026 underrittade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervéardesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om Lettlands ansdkan.
Genom en skrivelse av den 25 augusti 2026 underrattade kommissionen Lettland om
att den hade alla uppgifter som den ansdg sig behdva for att kunna behandla drendet.

2. ANSOKAN

Lettland har i enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet begért att radet, pa
forslag av kommissionen, ska forlinga en sdrskild dtgidrd som avviker fran artikel 193
1 mervardesskattedirektivet nédr det géller tillampningen av forfarandet for omviand
betalningsskyldighet pa timmerleveranser eller tillhandahéallande av relaterade tjénster.

Som regel dr den person som dr betalningsskyldig for mervirdesskatten enligt artikel
193 1 merviardesskattedirektivet den beskattningsbara person som levererar varorna
(eller tillhandahaller tjdnsterna). Syftet med fOrfarandet f{6r omvénd
betalningsskyldighet dr att flytta denna skyldighet till den beskattningsbara person som
ar mottagare av varorna eller tjdnsterna for att undvika att leverantéren skulle ha
mojlighet att forsvinna med den mottagna mervérdesskatten (bedrdgeri via
skenforetag).

TEUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2Domstolens dom av den 27 januari 2011, Vandoorne NV/Belgische Staat, C-489/09, ECLI:EU:C:2011:33,
punkt 27.



Undantaget beviljades ursprungligen Lettland i 2003 &rs anslutningsakt® bilaga VIII
kapitel 7 punkt 1 b till och med den 30 april 2005 och forldingdes dérefter forsta gangen,
med avseende pa artikel 21 1 radets sjétte direktiv 77/388/EEG, genom radets beslut
2006/42/EG* av den 24 januari 2006 till och med den 31 december 2009. Det beviljades
direfter genom radets genomfdrandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 2009°,
med avvikelse fran artikel 193 i1 mervirdesskattedirektivet, till och med den 31
december 2012 och forldngdes dérefter vid ytterligare fem tillfdllen, ndrmare bestimt
genom radets genomfdrandebeslut 2013/55/EU av den 22 januari 2013%, (EU)
2015/2396 av den 10 december 20157, (EU) 2018/2006 av den 11 december 20182,
(EU) 2022/81 av den 18 januari 2022° och nyligen genom (EU) 2024/3207 av den 12
december 2024'°, vilket forlingde den sirskilda atgérden till och med den 31 december
2026. Den sérskilda atgérden har darfor tillimpats kontinuerligt i mer &n tjugo ar och
har redan forléngts sju ganger.

KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Néir kommissionen far in ansOkningar 1 enlighet med artikel 395 i
mervirdesskattedirektivet granskar den ansdkningarna for att forsékra sig om att de
grundldggande villkoren for att godkénna en avvikelse ar uppfyllda, dvs. att de
foreslagna sérskilda atgérderna forenklar forfarandena for beskattningsbara personer
och/eller skatteforvaltningen, eller att forslaget syftar till att forhindra vissa typer av
skatteflykt eller skatteundandragande. I detta sammanhang har kommissionen alltid
intagit ett restriktivt och forsiktigt forhallningssétt for att sdkerstélla att avvikelserna &r
begriansade i tid och omfattning, 4r nddvandiga och proportionella och inte undergriaver

3 Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund f6r Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen, bilaga VIII kapitel 7 punkt 1 b, EUT L 236, 23.9.2003, s. 33.

4 Rédets beslut 2006/42/EG av den 24 januari 2006 om bemyndigande for Lettland att forlédnga tillimpningen av
en atgdrd som avviker fran artikel 21 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter, EUT L 25, 28.1.20006, s. 31.

5 Rédets genomforandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 2009 om bemyndigande for Republiken
Lettland att forlanga tillimpningen av en atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 347, 24.12.2009, s. 30.

5 Radets genomforandebeslut 2013/55/EU av den 22 januari 2013 om dndring av genomférandebeslut
2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlénga tillimpningen av en dtgérd som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 22, 25.1.2013,

s. 16.

7 Radets genomforandebeslut (EU) 2015/2396 av den 10 december 2015 om édndring av genomforandebeslut
2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlénga tillimpningen av en atgiard som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervéardesskatt, EUT L 332, 18.12.2015,
s. 142.

8 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/2006 av den 11 december 2018 om dndring av genomférandebeslut
2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlédnga tillimpningen av en dtgérd som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 322, 18.12.2018,
s. 20.

9 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/81 av den 18 januari 2022 om &ndring av genomforandebeslut
2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlénga tillimpningen av en atgird som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, EUT L 13, 20.1.2022,

s. 49.

0 Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/3207 av den 12 december 2024 om 4ndring av genomférandebeslut
2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlénga tillimpningen av en atgird som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L, 23.12.2024.
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det allminna mervirdesskattesystemet. Varje avvikelse fran systemet med uppdelade
betalningar kan dérfor inte vara annat dn en sista utviag for en begrinsad tid och maste
ge garantier for att den godkénda avvikelsen dr nddvandig och utgor ett undantag.

Med tanke pé de mer dn tjugo tillimpningsaren anser kommissionen att Lettland har
haft gott om tid att infora konventionella atgirder, for vilka det inte krdvs nagot
undantag fran mervirdesskattedirektivet, for att kunna kontrollera timmersektorn som
bestar av tdmligen stora volymer av fysiska varor, vilket bor mojliggora en lamplig
revision och uppfoljning.

Lettland har dessutom pamints om att vidta lampliga atgirder for att bekidmpa
bedrigerier, och i synnerhet i skdl 5 i1 rddets genomforandebeslut (EU) 2024/3207,
genom vilket den nu géllande forldngningen beviljades, erinras det om att det [i]
allmdnhet beviljas sdrskilda dtgdrder for en begrdnsad tid, sd att det kan bedomas om
de sdrskilda dtgdrderna dr limpliga och verkningsfulla. Sdrskilda dtgdrder ger
medlemsstaterna tid att infora andra konventionella datgdrder pa nationell niva for att
overvaka forflyttning av material, betalning av mervdrdesskatt och beskattningsbara
personers efterlevnad av skattereglerna, vilket bor gora det mojligt att hantera
respektive problem fram till dess att den sdrskilda atgdrden upphdr att gdlla och pa sd
sdtt gora en forldngning av den sdrskilda dtgdrden 6verflodig. En sdrskild dtgdrd som
tillater tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet beviljas endast
i undantagsfall for specifika bedrdgeriutsatta sektorer och utgér en sista utvdg.

I skél 6 1 det beslutet anges att Lettland bér [...] genomfora andra konventionella
dtgdrder for att bekimpa och forebygga mervirdesskattebedrdgerier pd
timmermarknaden innan den sdrskilda dtgdrdens forlingning enligt detta
genomforandebeslut upphor att gdlla, sd att ingen ytterligare forlingning av den
sdarskilda dtgdrden behévs.

I Lettlands ansdkan anges inte ndgon ny konventionell atgdrd som inforts efter
antagandet av beslut (EU) 2024/3207. Lettland uppger att arbete pagér for att stiarka de
atgirder som redan vidtagits och att man har for avsikt att aterga till det ordinarie
mervérdesskattesystemet inom timmersektorn ”’pa ett planerat sitt och inom en rimlig
tidsram”, utan att ndrmare precisera denna tidsram eller ldgga fram maétbara resultat.
Landet pekar ocksa pa den fortsatta anvdndningen av ett Dbefintligt
kreditvarderingssystem for foretag som drivs av dess skatteforvaltning.

Lettland havdar dock att en ytterligare forlingning bor beviljas, och hdnvisar sarskilt
till det lettiska parlamentets (Saeima) beslut att skjuta upp inférandet av obligatorisk
elektronisk fakturering mellan foretag frdn den 1 januari 2026 till den 1 januari 2028,
vilket landet beskriver som ett tillrdckligt starkt skél for att forfarandet for omviand
betalningsskyldighet ska fortsétta. Eftersom uppskjutandet av inhemsk e-fakturering
aterspeglar ett val som ligger inom Lettlands egen kontroll och inte dr en begrédnsning
som dlagts genom unionsritten, kan det inte i sig motivera ytterligare ett undantag pa
unionsniva enligt artikel 395.

Litauen och Ruménien, som hade jamforbara undantag for timmersektorn enligt radets
genomforandebeslut (EU) 2018/1920 respektive (EU) 2023/218, fick inte heller dessa
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atgirder forlingda efter 2021 och 2025, med tillimpning av samma villkor i enlighet
med artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av att kommissionen redan 2024
informerade Lettland om att konventionella atgirder bor genomféras, samt med
beaktande av att den sdrskilda atgérden redan har varit i kraft sedan 2004 och forlangts
sju ganger 2006, 2009, 2013, 2015, 2018, 2022 respektive 2024, ir det inte langre
motiverat att bevilja ytterligare en forlangning.

SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende argument motsétter sig kommissionen Lettlands
ansokan.
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