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SUVISLOSTI

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane zpridanej hodnoty' (dalej len ,smernica o DPH*) moze Rada
jednomysel'ne na navrh Komisie opravnit' ktorykol'vek clensky S§tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujice sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit’
vyber DPH alebo zabrénit’ ur¢itym formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa
daniovym povinnostiam. KedZe pritomto postupe sa stanovuje vynimka zo
vSeobecnych zasad DPH, v stlade s judikatirou Sudneho dvora Europskej unie sa
vnutro$tatne odchyl'ujiice sa opatrenia uvedené v ¢lanku 395 smernice o DPH, ktoré su
povolené ,,na zjednodusenie vyberu DPH alebo na zamedzenie urcitym danovym
unikom alebo vyhybaniu sa dani*, musia vykladat’ striktne a musia byt’ tieZ nevyhnutné
a primerané na uskuto¢nenie konkrétneho ciel’a, ktory sa nimi sleduje, a musia mat’ ¢o
najmensi dosah na ciele a zasady smernice o DPH?.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 28. mdja 2026, LotySsko poZziadalo o povolenie
dalej predizit platnost’ povolenia uplatiiovat’ odchylne od &lanku 193 smernice o DPH
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s doddvanim dreva alebo
poskytovanim suvisiacich sluzieb, ktoré mu bolo povodne udelené pri pristipeni
Loty$ska k Unii 1. maja 2004 a ktorého platnost’ bola predizena rozhodnutim Rady
2006/42/ES v roku 2006 a nasledne odvtedy este Sest’krat, naposledy do 31. decembra
2026 vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2024/3207.

V sulade s ¢lankom 395 druhym odsekom smernice o DPH Komisia listom
z 21. augusta 2026 informovala o Ziadosti predlozenej LotySskom ostatné clenské Staty.
Listom z 25. augusta 2026 Komisia oznamila LotySsku, Ze mé vSetky informéacie, ktoré
povazuje za potrebné na postdenie Ziadosti.

ZIADOST

LotySsko na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH Ziada, aby mu Rada konajtc na navrh
Komisie prediZila uplatiovanie osobitného opatrenia odchyl'ujiiceho sa od ¢lanku 193
smernice o DPH, pokial' ide o uplatiovanie mechanizmu prenesenia dainovej
povinnosti v stvislosti s dodavanim dreva alebo poskytovanim suvisiacich sluzieb.

Osobou povinnou platit DPH je podla ¢lanku 193 smernice o DPH spravidla
zdanitelna osoba, ktora dodava tovar (alebo poskytuje sluzby). Uéelom mechanizmu
prenesenia daflovej povinnosti je preniest’ tito povinnost na zdaniteni osobu, ktore;j
sa dodava tovar alebo ktorej sa poskytuju sluzby, aby sa zabranilo tomu, Ze dodavatel’
resp. poskytovatel’ bude mat’ moznost’ stratit’ sa s prijatou DPH (podvod zaloZeny na
chybajuicom obchodnom subjekte).

Vynimka bola LotySsku prvykrat udelena v kapitole 7 bode 1 pism. b) prilohy VIII
k Aktu o pristipeni® zroku 2003 do 30. aprila 2005 anéasledne bola jej platnost

'U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

2Pozri rozsudok z 27. januara 2011 vo veci Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, bod 27.

3 Akt 0 podmienkach pristupenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej
republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej
republiky a Slovenskej republiky a o upravach zmlav, na ktorych je zaloZzena Eurdpska unia, priloha VIII
kapitola 7 ods. 1 pism. b) (U. v. EU L 236, 23.9.2003, s. 33).
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prvykrat predizena v suvislosti s ¢lankom 21 Siestej smernice Rady 77/388/EHS
rozhodnutim Rady 2006/42/ES z 24. januara 2006* do 31. decembra 2009. Osobitné
opatrenie bolo nasledne povolené odchylne od clanku 193 smernice o DPH
vykonavacim rozhodnutim Rady 2009/1008/EU zo 7. decembra 2009° do 31. decembra
2012 a jeho platnost’ bola neskor este patkrat predizena, a to vykonavacim rozhodnutim
Rady 2013/55/EU z22.januara 2013°, vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2015/2396 z 10. decembra 20157, vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/2006
z 11. decembra 2018%, vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/81 z 18. janudra
2022° a naposledy vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2024/3207 z 12. decembra
20249, ktorym bola platnost’ osobitného opatrenia predizena do 31. decembra 2026.
Osobitné opatrenie sa teda uplatiuje nepretrzite viac ako dve desatrocia a uz bolo
sedemkrét predizené.

STANOVISKO KOMISIE

Ziadosti, ktoré Komisia dostane v sulade s ¢lankom 395 smernice o DPH, sa
preskimaju s cielom uistit’ sa, ¢i su splnené zakladné podmienky na udelenie vynimky,
t.j. ¢i sa navrhovanym osobitnym opatrenim zjednoduSuji postupy pre zdanitel'né
osoby a/alebo daniovu spravu alebo ¢i sa ma navrhom zamedzit’ uréitym danovym
unikom alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Komisia v tejto suvislosti vzdy
zaujala restriktivny a obozretny postoj s cielom zaistit, aby vynimky nenarasali
fungovanie vSeobecného systému DPH, aby boli obmedzené z hl'adiska rozsahu a casu
a aby boli nevyhnutné a primerané. Kazda vynimka zo systému rozdelenych platieb
preto moze byt’ len krajnym a docasnym rieSenim a musi poskytovat’ zaruky, pokial ide

0 jej nevyhnutnost’ a vynimo¢nu povahu.

4 Rozhodnutie Rady 2006/42/ES z 24. januara 2006, ktorym sa Loty§sku povoluje prediZit uplatnenie opatrenia
odchylne od ¢lanku 21 Siestej smernice Rady 77/388/EHS o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov,
tykajucich sa dani z obratu (U. v. EU L 25, 28.1.2006, s. 31).

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady 2009/1008/EU zo 7. decembra 2009, ktorym sa Lotysskej republike povoluje
predizit uplatiovanie opatrenia odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 24.12.2009, s. 30);

& Vykonavacie rozhodnutie Rady 2013/55/EU z 22. januara 2013, ktorym sa meni a dopiia vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike povoluje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujiceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 22,25.1.2013, s. 16).

7 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2396 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike povoluje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujiceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v. EU L 332, 18.12.2015, s. 142).

8 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/2006 z 11. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Loty$skej republike povol'uje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujaceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v. EU L 322, 18.12.2018, s. 20).

° Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/81 z 18. januara 2022, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
2009/1008/EU, ktorym sa Loty3skej republike povol'uje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchylujiiceho sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 13, 20.1.2022,
s. 49).

10 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/3207 z 12. decembra 2024, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Loty$skej republike povol'uje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujaceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL, 23.12.2024).



Ked’ze vynimka sa uplatiuje dvadsat’ rokov, Komisia zastava nazor, ze LotySsko malo
dostatok Casu na zavedenie tradi¢nych opatreni, ktoré si nevyzaduji vynimku zo
smernice o DPH, na kontrolu drevarskeho odvetvia pozostavajiceho z hmotného
tovaru pomerne vel'kého objemu, ktory by mal umoznovat’ primerany audit a nasledné
opatrenia.

Lotyssku sa okrem toho pripomenulo, aby prijalo primerané opatrenia na boj proti
podvodom, kedze, konkrétnejsie,

v oddvodneni 5 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2024/3207, ktorym sa povolilo
v stuc¢asnosti platné prediZenie, sa opitovne konstatovalo, Ze ,.(...) [o]sobitné opatrenia
sa spravidla udeluju na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit, i su tieto
osobitné opatrenia primerané a ucinné. Osobitné opatrenia poskytuju clenskym Statom
cas, aby do uplynutia platnosti osobitného opatrenia zaviedli na vnutrostatnej urovni
iné tradicné opatrenia na monitorovanie pohybu materialov, platby DPH
a dodrzZiavania predpisov zdanitelnymi osobami, ktoré by mali riesit dany problém, ¢im
by sa stalo predlZenie osobitného opatrenia nepotrebnym. Osobitné opatrenie, ktoré
umoznuje vyuzitie mechanizmu prenesenia dainovej povinnosti, sa povoluje iba
vynimocne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuju podvody, a predstavuje krajné
opatrenie‘.

V odovodneni 6 uvedeného rozhodnutia sa uviedlo, ze ,,LotySsko by preto pred
uplynutim predizenej platnosti osobitného opatrenia podla tohto vykondvacieho
rozhodnutia malo zaviest iné tradicné opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH
a predchdadzanie tymto podvodom na trhu s drevom, aby dalsie predizenie osobitného
opatrenia uz nebolo potrebné*.

V Ziadosti predlozenej LotySskom sa neuvddza ziadne nové tradicné opatrenie
zavedené od prijatia rozhodnutia (EU) 2024/3207. Lotyssko podl'a svojho vyjadrenia
pracuje na posilneni uz zavedenych opatreni a ma v imysle vratit’ sa k Standardnému
rezimu DPH v drevarskom odvetvi ,,planovanym spdsobom a v primeranom ¢asovom
ramci®, tento Casovy ramec vSak nespecifikovalo ani nepredlozilo meratel'né vysledky.
Lotyssko poukazuje aj na to, Ze sa stdle pouziva uz existujuci systém hodnotenia
podnikov, s ktorym pracuje jeho danova sprava.

Lotys$sko napriek tomu tvrdi, ze by sa mu malo povolit d’alsie prediZenie platnosti,
pricom odkazuje najmd na rozhodnutie lotySského parlamentu (Saeima) odlozit
nadobudnutie u¢innosti povinnej elektronickej fakturdcie medzi podnikmi z 1. januara
2026 na 1.januara 2028, ¢o uvadza ako dostato¢ny dovod na pokraovanie
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti. Ked'ze odklad vnutrostatnej elektronicke;j
fakturacie predstavuje vol'bu, ktorit méa LotySsko vo svojej moci, a nejde o obmedzenie
ulozené pravom Unie, nemdze sam osebe opodstatiiovat’ d’al§iu vynimku na arovni
Unie podla &lanku 395.

Okrem toho Litve a Rumunsku, ktoré mali porovnatelné vynimky pre drevarske
odvetvie na zaklade vykonavacich rozhodnuti Rady (EU) 2018/1920 a (EU) 2023/218,
sa nepredizila platnost’ danych opatreni na obdobie po roku 2021 resp. 2025, pri¢om sa
uplatiiovali rovnaké podmienky podl'a ¢lanku 395 smernice o DPH.
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Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a so zretel'om na to, ze Komisia uz v roku 2024
informovala LotySsko, ze by sa mali zaviest’ tradicné opatrenia, a ked’ze dané osobitné
opatrenie bolo zavedené uZ od roku 2004 a jeho platnost’ bola sedemkrat prediZena
v rokoch 2006, 2009, 2013, 2015, 2018, 2022 a 2024, udelenie d’alSieho prediienia
platnosti sa uz nedéa opodstatnit’.

ZAVER

Na zaklade uvedenych argumentov Komisia proti ziadosti LotySska namieta.
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