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CONTEXT

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adidugati' (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introduca masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Intrucat
aceasta procedura prevede o derogare de la principiile generale in materie de TVA, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), masurile
nationale de derogare mentionate la articolul 395 din Directiva TVA care sunt permise
,»in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA-ului sau al prevenirii anumitor
forme de evaziune fiscald sau de frauda” trebuie interpretate strict si trebuie sa fie
totodatd necesare si adecvate pentru realizarea obiectivului specific pe care il urmaresc
si si afecteze cAt mai putin posibil obiectivele si principiile Directivei TVAZ.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 28 mai 2026, Letonia a solicitat autorizarea
de a prelungi din nou autorizatia de aplicare, prin derogare de la articolul 193 din
Directiva TVA, a mecanismului de taxare inversa in legatura cu furnizarea de lemn sau
prestarea de servicii conexe. Aceasta autorizatie, acordata initial la aderarea Letoniei la
Uniune la 1 mai 2004, a fost prelungitd prin Decizia 2006/42/CE a Consiliului in 2006
si de alte sase ori de atunci, ultima prelungire fiind acordata pana la 31 decembrie 2026
prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/3207 a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, printr-o scrisoare din data de 21 august 2026, cu privire la
cererea inaintatd de Letonia. Printr-o scrisoare din 25 august 2026, Comisia a informat
Letonia ca dispune de toate informatiile pe care le considerd necesare pentru evaluarea
cererii.

CEREREA

Letonia solicita Consiliului, in temeiul articolului 395 din Directiva TVA, sa
prelungeasca, la propunerea Comisiel, aplicarea unei masuri speciale de derogare de la
articolul 193 din Directiva TVA 1n ceea ce priveste aplicarea mecanismului de taxare
inversa in legatura cu furnizarea de lemn sau prestarea de servicii conexe.

Caregula generala, persoana care are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 193
din Directiva TVA este persoana impozabild care livreaza bunurile (sau presteaza
serviciile). Scopul mecanismului de taxare inversa este de a transfera aceasta obligatie
persoanei impozabile careia i se furnizeaza bunurile sau i se presteaza serviciile, pentru
ca furnizorul sd nu aiba posibilitatea de a disparea dupa ce incaseaza TVA (frauda cu
firme fantoma).

Derogarea a fost acordatd Letoniei pentru prima data in capitolul 7 punctul 1 litera (b)
din anexa VIII la Actul de aderare din 2003° pani la 30 aprilie 2005 si a fost prelungita
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apoi pentru prima datd pana la 31 decembrie 2009, prin Decizia 2006/42/CE a
Consiliului din 24 ianuarie 2006, in ceea ce priveste articolul 21 din A sasea Directiva
77/388/CEE a Consiliului. Masura speciald a fost autorizata ulterior, prin derogare de
la articolul 193 din Directiva TVA, pana la 31 decembrie 2012, prin Decizia de punere
in aplicare 2009/1008/UE a Consiliului din 7 decembrie 2009° si a fost prelungiti apoi
de cinci ori, prin Deciziile de punere in aplicare ale Consiliului 2013/55/UE din 22
ianuarie 2013%, (UE) 2015/2396 din 10 decembrie 20157, (UE) 2018/2006 din 11
decembrie 20188, (UE) 2022/81 din 18 ianuarie 2022° si, ultima dati, prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2024/3207 a Consiliului din 12 decembrie 2024', care a
prelungit masura speciala pana la 31 decembrie 2026. Asadar, mésura speciala se aplica
in mod continuu de peste doud decenii si a fost deja prelungita de sapte ori.

OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395 din Directiva
TVA, acestea sunt analizate pentru a se verifica daca sunt indeplinite conditiile de baza
pentru acordarea unei derogari, si anume dacd mdsura specifica propusa simplifica
procedurile pentru persoanele impozabile si/sau administratia fiscald sau daca
propunerea are scopul de a preveni anumite tipuri de evaziune fiscala sau de evitare a
obligatiilor fiscale. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o abordare prudenti,
restrictiva, pentru a se asigura cd derogarile nu submineaza functionarea sistemului
general al TVA, cé ele au un domeniu de aplicare si o durata limitate si ca sunt necesare
si proportionate. Orice derogare de la sistemul de platd fractionatd nu poate fi, prin
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urmare, decat o solutie de ultima instanta pentru o perioada limitatd de timp si trebuie
sa ofere garantii cu privire la necesitatea si la caracterul sau exceptional.

Avand 1n vedere cele peste doua decenii de aplicare a derogarii, Comisia considera ca
Letonia a avut suficient timp pentru a introduce masuri conventionale, pentru care nu
este necesara nicio derogare de la Directiva TVA, pentru a controla sectorul lemnului,
constituit din bunuri corporale cu un volum relativ ridicat, care ar trebui sa permita un
audit si o monitorizare adecvate.

In plus, Letoniei i s-a reamintit sd ia masurile adecvate pentru a combate frauda, in
special

considerentul 5 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/3207 a Consiliului, care a
acordat prelungirea in prezent in vigoare, reaminteste ci ,.(..) In general, mdsurile
speciale se acorda pe o perioada limitata, pentru a se putea evalua daca masurile
speciale respective sunt sau nu adecvate si eficace. Masurile speciale acorda statelor
membre timpul necesar pentru a introduce alte masuri conventionale la nivel national
pentru a monitoriza circulatia materialelor, plata TVA si conformitatea persoanelor
impozabile, ceea ce ar trebui sa combata problema respectiva pana la expirarea
masurii speciale, facdnd astfel ca o prelungire a masurii speciale sa fie inutila.
O masura speciala care permite utilizarea mecanismului de taxare inversa este
acordata numai in mod exceptional pentru anumite domenii unde se observa fraude §i
constituie un mijloc de ultima instanta.

Considerentul 6 din decizia respectiva prevede ca: ,, (...) inainte de expirarea prelungirii
masurii speciale prevazute in prezenta decizie de punere in aplicare, Letonia ar trebui
sa pund in aplicare alte masuri conventionale de combatere si prevenire a fraudei in
domeniul TVA pe piata lemnului, astfel incdt sa nu mai fie necesara o noud prelungire
a masurii speciale.”

Cererea prezentatd de Letonia nu mentioneaza nicio masurd conventionald noud
introdusa de la adoptarea Deciziei (UE) 2024/3207. Letonia afirma ca se lucreaza la
consolidarea masurilor deja in vigoare si isi exprimd intentia de a reveni la regimul
standard de TVA 1n sectorul lemnului ,,in mod planificat si intr-un interval de timp
rezonabil”, fard a specifica acest interval de timp si fara a prezenta rezultate méasurabile.
Aceasta indica, de asemenea, utilizarea in continuare a unui sistem preexistent de rating
al intreprinderilor operat de administratia sa fiscala.

Cu toate acestea, Letonia sustine ca ar trebui acordata o noua prelungire, referindu-se
in special la decizia Parlamentului leton (Saeima) de a améana intrarea in vigoare a
facturarii electronice obligatorii intre intreprinderi de la 1 ianuarie 2026 pana la 1
ianuarie 2028, pe care o descrie ca fiind un motiv suficient pentru mentinerea
mecanismului de taxare inversi. Intrucit amanarea facturirii electronice la nivel
national reflectd o alegere a Letoniei si nu este o constrangere impusa de dreptul
Uniunii, aceasta nu poate justifica in sine o noud derogare la nivelul Uniunii in temeiul
articolului 395.



In plus, Lituania si Romania, care au beneficiat de derogiri comparabile acordate pentru
sectorul lemnului in temeiul Deciziilor de punere in aplicare (UE) 2018/1920 si,
respectiv, (UE) 2023/218 ale Consiliului, nu au beneficiat de prelungirea masurilor
respective dupa 2021 si 2025, in aplicarea acelorasi conditii prevazute la articolul 395
din Directiva TVA.

Avand in vedere cele de mai sus si tindnd seama de faptul ca Comisia a informat deja
Letonia in 2024 ca ar trebui puse in aplicare masuri conventionale si tinand seama de
faptul ca masura speciala este deja in vigoare din 2004 si a fost prelungita de sapte ori,
respectiv in 2006, 2009, 2013, 2015, 2018, 2022 si 2024, nu se mai poate justifica
acordarea unei noi prelungiri.

CONCLUZIE

Pe baza argumentelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de Letonia.
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