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1. KONTEKST

Zgodnie zart. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej' (,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegolnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od
przepisdéw wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.
Zwazywszy, ze procedura ta stanowi odstepstwo od zasad ogdlnych VAT, zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej krajowe $rodki
stanowigce odstepstwo, o ktorych mowa w art. 395 dyrektywy VAT iktore sa
dozwolone celem uproszczenia procedury poboru podatku oraz zapobiegania
niektérym rodzajom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania,
nalezy poddawa¢ wyktadni $cistej, a ponadto przepisy te powinny by¢ niezbedne
istosowne do realizacji szczegOlnych celow oraz w jak najmniejszym stopniu
oddziatywaé na cele i zasady, ktére sa zawarte w dyrektywie VAT

W pismie, ktére wpltynelo do Komisji w dniu 28 maja 2026 r., Lotwa wystapita
z wnioskiem o dalsze przedluzenie upowaznienia do stosowania, na zasadzie
odstepstwva od art. 193 dyrektywy VAT, mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do dostaw drewna lub §wiadczenia ustug zwigzanych z drewnem, ktore
to odstepstwo przyznano pierwotnie Lotwie po przystapieniu do Unii w dniu 1 maja
2004 r. i przedluzono decyzja Rady 2006/42/WE w 2006 r., a nast¢gpnie przedtuzono
sze$ciokrotnie, ostatnio do dnia 31 grudnia 2026 r. decyzja wykonawcza Rady (UE)
2024/3207.

Zgodnie z art. 395 akapit drugi dyrektywy VAT pismem z dnia 21 sierpnia 2026 r.
Komisja poinformowatla pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku ztozonym przez
Lotwe. Pismem z dnia 25 sierpnia 2026 r. Komisja poinformowata Lotwe, Ze posiada
wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

2. WNIOSEK

Lotwa wnioskuje, na podstawie art. 395 dyrektywy VAT, aby Rada, dziatajac na
wniosek Komisji, przedtuzyta stosowanie szczegdlnego $rodka stanowiacego
odstgpstwo od art. 193 dyrektywy VAT w odniesieniu do stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w przypadku dostaw drewna lub §wiadczenia ustug zwigzanych
z drewnem.

Co do zasady osoba zobowigzang do zaplaty VAT zgodnie z art. 193 dyrektywy VAT
jest podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu dostawy towarow lub
swiadczenia ustug. Celem mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przeniesienie tego
zobowigzania na podatnika bedacego odbiorcg dostaw, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej
dostawca znika wraz z otrzymanym podatkiem VAT (oszustwo typu ,znikajacy
podmiot gospodarczy”).

"Dz.U.L 347 z 11.12.2006, s. 1.
2 Wyrok z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie C-489/09, Vandoorne, EU:C:2011:33, pkt 27.
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Odstepstwo zostalo po raz pierwszy przyznane Lotwie w rozdziale 7 pkt 1 lit. b)
zatacznika VIII do Aktu przystapienia z2003r.> do dnia 30 kwietnia 2005 r.,
a nastgpnie przedtuzone po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2009 r., w odniesieniu do
art. 21 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG, decyzja Rady 2006/42/WE z dnia
24 stycznia 2006 r.* Odstgpstwo zostalo nastepnie przyznane do dnia 31 grudnia
2012 r., w drodze odstepstwa od art. 193 dyrektywy VAT, decyzja wykonawczg Rady
2009/1008/UE z dnia 7 grudnia 2009 r.°, po czym zostato pieciokrotnie przedhuzone,
decyzjami wykonawczymi Rady 2013/55/UE zdnia 22 stycznia 2013 r.5, (UE)
2015/2396 z dnia 10 grudnia 2015 r.”, (UE) 2018/2006 z dnia 11 grudnia 2018 .8, (UE)
2022/81 z dnia 18 stycznia 2022 r.° oraz — ostatnio — (UE) 2024/3207 z dnia 12 grudnia
2024 1.!%, gdzie obowiazywanie $rodka szczegdlnego przedtuzono do dnia 31 grudnia
2026 r. Srodek szczegdlny byt zatem przez caly czas stosowany od ponad dwudziestu
lat i jego obowigzywanie byto juz siedmiokrotnie przedtuzane.

3. STANOWISKO KOMISJI

Otrzymujac wniosek na podstawie art. 395 dyrektywy VAT, Komisja ocenia, czy
spetnione sa podstawowe warunki przyznania odstgpstwa, a mianowicie czy
proponowany $rodek szczego6lny upraszcza procedury poboru podatku dla podatnikow
lub dla administracji podatkowej lub czy pozwala on zapobiec niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania. W tym kontekscie
Komisja zawsze przyjmowata restrykcyjne, ostrozne podejscie, dopilnowujac, by
odstepstwa nie podwazaty funkcjonowania ogélnego systemu VAT, by ich zakres i czas

3 Akt dotyczacy warunkdw przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskie;j,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej, zalacznik VIII, rozdziat 7 pkt 1 lit. b), Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 33.

4 Decyzja Rady 2006/42/WE z dnia 24 stycznia 2006 r. upowazniajaca Lotwe do przedtuzenia stosowania
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 21 szdstej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych, Dz.U. L 25 z 28.1.2006, s. 31.
*Decyzja wykonawcza Rady 2009/1008/UE z dnia 7 grudnia 2009 r. upowazniajaca Republike Lotewska do
przedtuzenia stosowania srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 347 z 24.12.2009, s. 30.

® Decyzja wykonawcza Rady 2013/55/UE z dnia 22 stycznia 2013 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg
2009/1008/WE upowazniajaca Republike Lotewska do przedtuzenia stosowania srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j,
Dz.U. L 222z25.1.2013,s. 16.

" Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2396 z dnia 10 grudnia 2015 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg
2009/1008/UE upowazniajaca Republike Lotewska do przedtuzenia stosowania srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j,
Dz.U.L 3327z 18.12.2015, s. 142.

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/2006 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2009/1008/UE upowazniajacg Republike Lotewska do przedtuzenia stosowania srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej,
Dz.U. L 322 7 18.12.2018, s. 20.

9 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/81 z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany decyzji wykonawczej
2009/1008/UE upowazniajacej Republike Lotewska do przedluzenia stosowania srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j,
Dz.U.L 13 220.1.2022, s. 49.

9 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/3207 z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej 2009/1008/UE upowazniajacej Republike Lotewska do przedtuzenia stosowania srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej, Dz.U. L z 23.12.2024.



trwania byl ograniczony oraz by byly one konieczne i proporcjonalne. Jakiekolwiek
odstgpstwo od systemu platnosci czastkowych nie moze by¢ niczym wiece] niz
srodkiem ostatecznym, obowigzujacym przez ograniczony czas, 1 musi oferowac
gwarancje co do jego koniecznosci 1 nadzwyczajnego charakteru.

Zwazywszy, ze odstepstwo byto stosowane przez ponad dwadziescia lat, Komisja jest
zdania, ze Lotwa miata wystarczajaco duzo czasu na wprowadzenie konwencjonalnych
srodkow, w odniesieniu do ktorych nie jest wymagane odstepstwo od dyrektywy VAT,
w celu kontroli sektora drewna, ktory obejmuje towary o raczej duzych rozmiarach, co
powinno umozliwi¢ odpowiednie kontrole i dziatania nastepcze.

Ponadto Lotwie przypomniano o koniecznos$ci wprowadzenia odpowiednich srodkow
w celu zwalczania naduzy¢ finansowych, a w szczegdlnosci:

w motywie 5 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/3207, w ktérej przyznano obecnie
obowiazujace przedtuzenie, przypomniano, ze [...] Srodki szczegblne przyznaje sie
zazwyczaj na czas ograniczony, aby umozliwi¢ ocene ich stosownosci i skutecznosci.
Srodki szczegdlne dajq parnstwom czlonkowskim czas na wprowadzenie na poziomie
krajowym innych konwencjonalnych srodkow umozliwiajgcych monitorowanie
przemieszczania materiatow, platnosci VAT i przestrzegania przepisow przez
podatnikow, ktore to Srodki do czasu wygasniecia Srodka szczegolnego powinny
rozwigzaé dany problem i sprawi¢, Ze nie bedzie konieczne przediuzenie stosowania
tego srodka. Srodek szczegblny umozliwiajgcy skorzystanie z mechanizmu odwrotnego
obcigzenia jest przyznawany tylko w wyjgtkowych przypadkach, w odniesieniu do
konkretnych obszarow podatnych na oszustwa, istanowi Srodek stosowany
w ostatecznosci.

w motywie 6 tejze decyzji stwierdzono, ze /[...] przed wygasnieciem przedtuzonego
okresu obowigzywania Ssrodka szczegolnego na podstawie niniejszej decyzji
wykonawczej Lotwa powinna wdrozy¢ inne konwencjonalne srodki w celu zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT na rynku drewna izapobiegania im, tak by dalsze
przedtuzenie tego okresu nie byto juz konieczne.

We wniosku ztozonym przez Lotwe nie wymieniono zadnych nowych $rodkow
konwencjonalnych wprowadzonych od czasu przyjecia decyzji (UE) 2024/3207. Lotwa
twierdzi, ze trwajg prace nad wzmocnieniem juz obowigzujacych srodkow, 1 wyraza
zamiar powrotu do standardowego systemu VAT w sektorze drewna ,,w sposob
zaplanowany 1 w rozsadnych ramach czasowych”, nie precyzujac tych ram czasowych
ani nie przedstawiajagc wymiernych rezultatéw. Lotwa potwierdza rowniez, ze jej
administracja podatkowa nadal uzywa systemu ratingu przedsi¢biorstw.

Lotwa wnioskuje jednak o dalsze przedluzenie odstgpstwa, odnoszac sie
w szczegdlnosci do decyzji parlamentu totewskiego (Saeima) o odroczeniu wejscia
w zycie obowigzkowego fakturowania elektronicznego miedzy przedsigbiorstwami —
pierwotnie planowanego na 1 stycznia 2026 r. — do dnia 1 stycznia 2028 r., ktora to
decyzje uznaje za wystarczajacy powod do dalszego stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. Odroczenie krajowego fakturowania elektronicznego jest
wyborem dokonanym przez Lotwe, bedacym pod jej kontrola, nie stanowi zatem
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ograniczenia nalozonego przez prawo Unii isamo w sobie nie moze uzasadniac
dalszego odstepstwa na szczeblu Unii na podstawie art. 395.

Ponadto Litwa i1 Rumunia, dla ktérych przewidziano poroOwnywalne odstepstwa
w sektorze drewna na podstawie, odpowiednio, decyzji wykonawczych Rady (UE)
2018/1920 1 (UE) 2023/218, nie uzyskaty przedluzenia obowigzywania $rodkow na
okres po 2021 r.1 2025 r. w zastosowaniu tych samych warunkow na podstawie art. 395
dyrektywy VAT.

W zwigzku z powyzszym oraz zwazywszy, ze Komisja poinformowala Lotwe juz
w 2024 r. o konieczno$ci wprowadzenia §rodkéw konwencjonalnych, a takze biorac
pod uwage, ze srodek szczegdlny obowigzuje juz od 2004 r. izostal przedtuzony
siedmiokrotnie, odpowiednio w latach 2006, 2009, 2013, 2015, 2018, 2022 12024,
dalsze przedhuzenie nie jest juz uzasadnione.

PODSUMOWANIE

Na podstawie wyzej wymienionych argumentéw Komisja sprzeciwia si¢ wnioskowi
ztozonemu przez Lotwe.
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