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1. SFOND

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud' (id-Direttiva tal-VAT), il-Kunsill,
filwaqt li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru jdahhal mizuri spe¢jali ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet ta’
din id-Direttiva, ghas-simplifikazzjoni tal-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew ghall-
prevenzjoni ta’ ¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa. Peress li din il-pro¢edura
tipprevedi deroga mill-prin¢ipji generali tal-VAT, f’konformita mal-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE), il-mizuri nazzjonali ta’ deroga
msemmija fl-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT 1i huma permessi “sabiex
jissimplifika[w] [i]l-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jipprevjen[u] Certu tipi ta’
evazjoni jew evitar tat-taxxa”, iridu jigu interpretati b’mod strett u dawk il-mizuri jridu
jkunu wkoll mehtiega u xierqa biex jintlahaq I-objettiv spe¢ifiku li jridu jiksbu, filwaqt
li jkollhom l-inqas effett possibbli fuq l-objettivi u l-prinéipji tad-Direttiva tal-VAT?.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-28 ta’ Mejju 2026, il-Latvja talbet
awtorizzazzjoni biex tkompli testendi l-awtorizzazzjoni halli tapplika, b’deroga mill-
Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT, il-mekkanizmu tar-reverse charge fir-rigward tal-
provvista tal-injam jew il-forniment ta’ servizzi relatati, fejn din l-awtorizzazzjoni
kienet inghatat inizjalment mal-adezjoni tal-Latvja mal-Unjoni fl-1 ta’ Mejju 2004, li
giet estiza bid-Decizjoni tal-Kunsill 2006/42/KE f1-2006, u li giet estiza f’sitt
okkazjonijiet ohra minn dak iz-zmien ’l hawn, l-aktar recenti sal-31 ta’ Dicembru 2026
bid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/3207.

F’konformita mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, il-
Kummissjoni infurmat lill-Istati Membri l-ohra bit-talba tal-Latvja permezz ta’ ittra
datata 1-21 ta’ Awwissu 2026. Permezz ta’ ittra datata 1-25 ta’ Awwissu 2026, il-
Kummissjoni nnotifikat lil-Latvja 1i kellha Il-informazzjoni kollha 1i kkunsidrat
mehtiega biex tivvaluta t-talba.

2. IT-TALBA

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, il-Latvja titlob li 1-Kunsill, filwaqt li jagixxi
fuq proposta tal-Kummissjoni, jestendi l-applikazzjoni ta’ mizura specjali li tidderoga
mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT ghall-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-
reverse charge fir-rigward tal-provvista tal-injam jew il-forniment ta’ servizzi relatati.

Bhala regola, il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT, skont 1-Artikolu 193 tad-
Direttiva tal-VAT, hija l-persuna taxxabbli li twettaq il-provvista tal-merkanzija (jew
tas-servizzi). L-ghan tal-mekkanizmu tar-reverse charge huwa li jittrasferixxi dik ir-
responsabbilta fuq il-persuna taxxabbli 1i lilha jsiru l-provvisti sabiex jigi evitat li 1-
fornitur ikollu 1-possibbilta li jisparixxi bil-VAT ri¢evuta (frodi b’negozjant nieqges).

Id-deroga nghatat 1-ewwel lil-Latvja fl-Anness VIII, il-Kapitolu 7, il-punt 1(b) tal-Att
tal-Adezjoni tal-20033, sat-30 ta’ April 2005, u sussegwentement giet estiza ghall-

T"GU L 347, 11.12.2006, p. 1

2 Ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011 fil-kawza Vandoorne, C-489/09, EU:C:2011:33, il-punt 27.

3 L-Att i jirrigwarda l-kondizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-
Repubblika ta’ Cipru, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-

1



ewwel darba, fir-rigward tal-Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, bid-
Decizjoni tal-Kunsill 2006/42/KE tal-24 ta’ Jannar 2006* sal-31 ta’ Di¢embru 2009.
Sussegwentement giet awtorizzata, b’deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva tal-VAT,
bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2009/1008/UE tas-7 ta’ Di¢embru 2009°
sal-31 ta’ Dicembru 2012, u giet estiza " hames okkazjonijiet ohra, bid-Decizjonijiet ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/55/UE tat-22 ta’ Jannar 20136, (UE) 2015/2396 tal-
10 ta’ Dicembru 20157, (UE) 2018/2006 tal-11 ta’ Dicembru 2018%, (UE) 2022/81 tat-
18 ta’ Jannar 2022° u, l-aktar recenti, (UE) 2024/3207 tat-12 ta’ Dicembru 2024'°, 1i
estendiet il-mizura specjali sal-31 ta’ Dicembru 2026. Ghalhekk, il-mizura specjali ilha
tapplika b’mod kontinwu ghal aktar minn ghoxrin sena u diga giet estiza seba’ darbiet.

IL-FEHMA TAL-KUMMISSJONI

Meta 1-Kummissjoni tir¢ievi talbiet f’konformita mal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-
VAT, dawn jigu ezaminati bil-hsieb li jigi Zgurat li 1-kundizzjonijiet bazici biex din id-
deroga tinghata jkunu ssodisfati, jigifieri, jekk il-mizura specifika proposta
tissimplifikax il-pro¢eduri ghall-persuni taxxabbli u/jew ghall-amministrazzjoni tat-
taxxa jew jekk il-proposta ghandhiex I-ghan li tipprevjeni certi tipi ta’ evazjoni jew ta’
evitar tat-taxxa. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni dejjem adottat approé¢ restrittiv u
kawt biex tizgura li d-derogi ma jdghajfux it-thaddim tas-sistema generali tal-VAT, li
jkollhom kamp ta’ applikazzjoni u Zmien limitati u li jkunu mehtiega u proporzjonati.
Ghalhekk, kwalunkwe deroga mis-sistema ta’ hlas frazzjonat ma tistax tkun biss l-ahhar

Repubblika ta’ Malta, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja, u r-Repubblika Slovakka u 1-
aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija stabbilita I-Unjoni Ewropea, I-Anness VIII, il-Kapitolu 7, il-punt 1(b),
GU L 236, 23.9.2003, p. 33.

41d-Decizjoni tal-Kunsill 2006/42/KE tal-24 ta’ Jannar 2006 li tawtorizza lil-Latvja biex testendi l-applikazzjoni
ta’ mizura li tidderoga minn Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE dwar 1-armonizzazzjoni tal-
ligijiet tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-fatturat, GU L 25, 28.1.2006, p. 31.

5 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2009/1008/UE tas-7 ta’ Dicembru 2009 li tawtorizza lir-
Repubblika tal-Latvja biex testendi l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, GU L 347, 24.12.2009, p. 30.

6 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/55/UE tat-22 ta’ Jannar 2013 1i temenda d-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni 2009/1008/UE li tawtorizza lir-Repubblika tal-Latvja testendi l-applikazzjoni ta’ mizura ta’
deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, GU
L 22,25.1.2013, p. 16.

71d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2396 tal-10 ta’ Dicembru 2015 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2009/1008/UE li tawtorizza lir-Repubblika tal-Latvja biex testendi 1-
applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, GU L 332, 18.12.2015, p. 142.

81d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2006 tal-11 ta’ Dicembru 2018 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2009/1008/UE li tawtorizza lir-Repubblika tal-Latvja biex testendi 1-
applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, GU L 322, 18.12.2018, p. 20.

91d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/81 tat-18 ta’ Jannar 2022 li temenda d-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2009/1008/UE li tawtorizza lir-Repubblika tal-Latvja biex testendi I-applikazzjoni ta’ mizura
ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud,
GU L 13, 20.1.2022, p. 49.

91d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/3207 tat-12 ta’ Dicembru 2024 1i temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2009/1008/UE li tawtorizza lir-Repubblika tal-Latvja biex testendi 1-
applikazzjoni ta’ mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, GU L, 23.12.2024.



ghazla ghal zmien limitat u trid toffri garanziji dwar il-htiega u n-natura e¢¢ezzjonali
taghha.

Minhabba aktar minn zewg decennji ta’ applikazzjoni, hija 1-fehma tal-Kummissjoni li
I-Latvja kellha bizzejjed zmien biex tintrodu¢i mizuri konvenzjonali, li ghalihom ma
hija mehtiega 1-ebda deroga mid-Direttiva tal-VAT, biex tikkontrolla s-settur tal-injam
li jikkonsisti foggetti tangibbli ta’ volum pjuttost gholi li ghandhom jippermettu
awditjar u segwitu adegwati.

Barra minn hekk, il-Latvja giet imfakkra biex tiechu mizuri xierqa ghall-glieda kontra 1-
frodi, b’mod partikolari,

il-premessa 5 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2024/3207, li tat 1-
estensjoni attwalment fis-sehh, fakkret 1i “(...) Il-mizuri specjali b’mod generali
Jjinghataw ghal perjodu ta’zmien limitat biex ikun jista’jigi vvalutat jekk dawk il-mizuri
specjali humiex xierqa u effettivi. Il-mizuri specjali jaghtu zmien lill-Istati Membri biex
Jintroducu mizuri konvenzjonali ohra fil-livell nazzjonali biex jigi mmonitorjat il-
moviment tal-materjali, il-hlas tal-VAT, u l-konformita tal-persuni taxxabbli, li jenhtieg
li jindirizzaw il-problema rispettiva sal-iskadenza tal-mizuri specjali, u b’hekk -
estensjoni tal-mizura specjali ssir inutli. Mizura specjali li tippermetti l-uzu tal-
mekkanizmu tar-reverse charge tinghata biss eccezzjonalment ghal ogsma frodulenti
specifici u tikkostitwixxi mezz tal-ahhar ghazla™.

il-premessa 6 ta’ dik id-Decizjoni indikat li “(...) il-Latvja ghandha timplimenta mizuri
konvenzjonali ohra biex tiggieled u tipprevjeni [-frodi tal-VAT fis-suq tal-injam qabel I-
iskadenza tal-estensjoni tal-miZura specjali skont din id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni,
biex ma jkunx hemm il-htiega ta’ estensjoni ulterjuri tal-mizura specjali”.

It-talba mressqa mil-Latvja ma tidentifika 1-ebda mizura konvenzjonali gdida introdotta
mill-adozzjoni tad-Decizjoni (UE) 2024/3207. 1l-Latvja tiddikjara li ghaddejja hidma
biex jissahhu l-mizuri diga fis-sehh u tesprimi l-intenzjoni li tirritorna ghar-regim
standard tal-VAT fis-settur tal-injam “b’mod ippjanat u f’perjodu ta’ Zmien ragonevoli”,
minghajr ma tispecifika dak il-perjodu ta’ Zmien jew tipprezenta rizultati 1i jistghu
jitkejlu. Hija tindika wkoll 1-uzu kontinwu ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni korporattiva
preezistenti operata mill-amministrazzjoni tat-taxxa taghha.

Madankollu, il-Latvja targumenta 1i ghandha tinghata estensjoni ulterjuri, b’referenza
partikolari ghad-decizjoni tal-Parlament Latvjan (Saeima) li jipposponi d-dhul fis-sehh
tal-fatturazzjoni elettronika obbligatorja minn negozju ghal negozju mill-1 ta’ Jannar
2026 ghall-1 ta’ Jannar 2028, 1i hija tiddeskrivi bhala raguni suffi¢jenti biex jitkompla
I-mekkanizmu tar-reverse charge. Peress li I-posponiment tal-fatturazzjoni elettronika
domestika jirrifletti ghazla fil-kontroll tal-Latvja stess u mhuwiex restrizzjoni imposta
mid-dritt tal-Unjoni, fih innifsu ma jistax jiggustifika deroga ulterjuri fil-livell tal-
Unjoni skont 1-Artikolu 395.

Barra minn hekk, il-Litwanja u r-Rumanija, 1i kellhom derogi komparabbli ghas-settur
tal-injam skont id-Decizjonijiet ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1920 u
(UE) 2023/218 rispettivament, ma kellhomx dawk il-mizuri estizi lil hinn mill-2021 u
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1-2025, b’applikazzjoni tal-istess kundizzjonijiet skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-
VAT.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u filwagqt i jitqies li I-Kummissjoni diga infurmat lil-
Latvja f1-2024 li ghandhom jigu implimentati mizuri konvenzjonali, u filwaqt li jitqies
li I-mizura specjali diga ilha fis-sehh mill-2004 u giet estiza seba’ darbiet, f1-2006, fl-
2009, 11-2013, f1-2015, f1-2018, f1-2022 u f1-2024, rispettivament, ma jistax jibga’
ggustifikat li tinghata estensjoni ulterjuri.

KONKLUZJONI

Abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tal-
Latvja.
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