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KONTEKST

U skladu s clankom 395. Direktive Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost' (,,Direktiva o PDV-u”) Vijede,
odlucujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici
uvodenje posebnih mjera za odstupanje od odredaba te direktive kako bi se
pojednostavnio postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili
izbjegavanja poreza. Budu¢i da se u tom postupku predvida odstupanje od op¢ih nacela
PDV-a, nacionalne mjere odstupanja od clanka 395. Direktive o PDV-u koje su
dopustene ,,kako bi se pojednostavnio postupak naplate poreza ili sprije¢ili odredeni
oblici utaje ili izbjegavanja poreza” moraju se u skladu sa sudskom praksom Suda
Europske unije tumaciti strogo te biti nuzne i prikladne za ostvarivanje posebnog cilja
koji se njima Zeli postiéi i $to manje utjecati na ciljeve i nacela Direktive o PDV-u?.

Dopisom evidentiranim u Komisiji 28. svibnja 2026. Latvija je zatrazila odobrenje za
dodatno produljenje odobrenja za primjenu, odstupajuci od ¢lanka 193. Direktive o
PDV-u, mehanizma prijenosa porezne obveze u odnosu na isporuku drvne sirovine ili
pruzanje s tim povezanih usluga, kako je prvotno odobreno nakon pristupanja Latvije
Uniji 1. svibnja 2004., produljeno Odlukom Vije¢a 2006/42/EZ 2006. i od tada
produljeno jos Sest puta, posljednji put Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2024/3207
do 31. prosinca 2026.

U skladu s ¢lankom 395. drugim stavkom Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od
21. kolovoza 2026. obavijestila ostale drzave Clanice o zahtjevu Latvije. Dopisom od
25. kolovoza 2026. Komisija je obavijestila Latviju da ima sve informacije koje smatra
potrebnima za razmatranje zahtjeva.

ZAHTJEV

Latvija na temelju ¢lanka 395. Direktive o PDV-u trazi da joj Vijece, odlucuju¢i na
prijedlog Komisije, produlji primjenu posebne mjere odstupanja od clanka
193. Direktive o PDV-u u pogledu primjene mehanizma prijenosa porezne obveze na
odredene isporuke proizvoda od drva 1 pruzanje s tim povezanih usluga.

Osoba odgovorna za placanje PDV-a u skladu s ¢lankom 193. Direktive o PDV-u u
nacelu je onaj porezni obveznik koji isporucuje robu ili usluge. Svrha mehanizma
prijenosa porezne obveze je prenijeti tu odgovornost na poreznog obveznika kojem se
isporucuju roba ili usluge i time izbje¢i moguénost da dobavlja¢ nestane s primljenim
iznosom za PDV (prijevara s nepostojecim trgovcem).

Odstupanje je prvi put odobreno Latviji u poglavlju 7. tocki 1. podtocki (b) Priloga
VIII. Aktu o pristupanju iz 2003.> do 30. travnja 2005., a zatim je prvi put Odlukom

"SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
2 Vidjeti presudu od 27. sijeénja 2011. u predmetu Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, to¢ka 27.
3 Akt 0 uvjetima pristupanja Ceske Republike, Republike Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije,

Republike Litve, Republike Madarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke
Republike i o prilagodbama ugovora na kojima se temelji Europska unija, Prilog VIII. poglavlje 7. tocka 1.

podtocka (b) (SL L 236, 23.9.2003., str. 33.



Vijeéa 2006/42/EZ od 24. sijenja 2006.% u vezi s ¢lankom 21. Seste direktive Vijeca
77/388/EEZ produljeno do 31. prosinca 2009. Potom je, odstupajuc¢i od ¢lanka 193.
Direktive o PDV-u, Provedbenom odlukom Vije¢a 2009/1008/EU od 7. prosinca 2009.
odobreno do 31.prosinca2012. i nakon toga produljeno u jo§S Sest navrata,
provedbenim odlukama Vijeéa 2013/55/EU od 22. sije¢nja 2013.%, (EU) 2015/2396 od
10. prosinca 2015.7, (EU) 2018/2006 od 11. prosinca2018.%, (EU) 2022/81 od
18. sije¢nja 2022.° i, posljednji put, (EU) 2024/3207 od 12. prosinca 2024.'°, kojom je
posebna mjera produljena do 31. prosinca 2026. Posebna mjera se dakle kontinuirano
primjenjuje ve¢ vise od dva desetljeca i produljena je ve¢ sedam puta.

3. STAJALISTE KOMISIJE

Kad Komisija zaprimi zahtjeve na temelju ¢lanka 395. Direktive o PDV-u pregledava
ih kako bi se provjerilo jesu li ispunjeni osnovni uvjeti za odobrenje odstupanja, tj.
procjenjuje se hoce li predlozena posebna mjera pojednostavniti postupke za poreznog
obveznika i/ili poreznu upravu, odnosno je li cilj mjere sprijeciti odredene vrste utaje i
izbjegavanja poreza. U tom je smislu Komisija uvijek nastupala restriktivno 1 oprezno
kako bi se uvjerila da odstupanja ne ugrozavaju funkcioniranje opéeg sustava PDV-a i
da su neophodna i razmjerna, a podrucje i razdoblje njihove primjene ograniceni. Stoga
svako odstupanje od sustava naplate u dijelovima moze biti samo krajnje rjesenje u
ograni¢enom razdoblju i mora biti zajamc¢eno da je nuzno i iznimno.

Imajuéi u vidu dva desetljeca primjene, Komisija smatra da je Latvija imala dovoljno
vremena za uvodenje uobicajenih mjera za kontrolu sektora drvne sirovine, koji se
sastoji od prilicno velike koli¢ine materijalnih dobara, zbog Cega bi odgovarajuca
revizija i daljnje postupanje s njima trebali biti mogucéi bez potrebe za odstupanjem od
Direktive o PDV-u.

Nadalje, Latviju se podsje¢alo da poduzme odgovarajue mjere za borbu protiv
prijevara, konkretno:

4 Odluka Vijec¢a 2006/42/EZ od 24. sijeénja 2006. kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene
mjere kojom se odstupa od &lanka 21. Seste direktive 77/388/EEZ o uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica o porezu na promet, SL L 25, 28.1.2006., str. 31.

SProvedbena odluka Vije¢a 2009/1008/EU od 7. prosinca 2009. kojom se Republici Latviji odobrava produljenje
primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ o zajedniCkom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, SL L 347, 24.12.2009., str. 30.

5 Provedbena odluka Vije¢a 2013/55/EU od 22. sijeénja 2013. o izmjeni Provedbene odluke 2009/1008/EU
kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost SL L 22, 25.1.2013., str. 16.

” Provedbena odluka Vijeca (EU) 2015/2396 od 10. prosinca 2015. o izmjeni Provedbene odluke 2009/1008/EU
kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 332, 18.12.2015., str. 142.

8 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/2006 od 11. prosinca 2018. o izmjeni Provedbene odluke 2009/1008/EU
kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 322, 18.12.2018., str. 20.

9 Provedbena odluka Vijeca (EU) 2022/81 od 18. sijeénja 2022. o izmjeni Provedbene odluke 2009/1008/EU
kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 13, 20.1.2022., str. 49.

"9 Provedbena odluka Vijeca (EU) 2024/3207 od 12. prosinca 2024. o izmjeni Provedbene odluke
2009/1008/EU kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se odstupa od

¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L, 23.12.2024.
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u uvodnoj izjavi 5. Provedbene odluke Vijeca (EU) 2024/3207, kojom je odobreno
produljenje koje je trenutacno na snazi, podsjeca se da se (...) Posebne mjere obicno
(...) odobravaju na ograniceno razdoblje kako bi se moglo ocijeniti jesu li te posebne
mjere prikladne i djelotvorne. Posebnim mjerama drzavama clanicama omogucuje se
odredeno vrijeme da na nacionalnoj razini uvedu uobicajene mjere za pracenje
kretanja materijala, placanje PDV-a i uskladenosti poreznih obveznika, kojima bi se
trebao rijesiti taj problem do isteka posebne mjere, nakon c¢ega bi produljenje posebne
mjere postalo nepotrebno. Posebna mjera koja omogucuje primjenu mehanizma
prijenosa porezne obveze odobrava se samo iznimno za odredena podrucja podlozna
prijevarama i posljednje je rjesenje.

u uvodnoj izjavi 6. naznaceno je da (...) bi Latvija prije isteka produljenja posebne
mjere trebala na temelju ove Provedbene odluke provesti druge uobicajene mjere za
suzbijanje i sprecavanje prijevara povezanih s PDV-om na trzistu drvne sirovine kako
daljnje produljenje posebne mjere vise ne bi bilo potrebno.

U zahtjevu koji je podnijela Latvija nisu naznac¢ene nikakve nove konvencionalne mjere
uvedene od donosenja Odluke (EU) 2024/3207. Latvija navodi da je u tijeku rad na
postrozivanju mjera koje su ve¢ na snazi i1 navodi da se u sektoru drvne sirovine
namjerava vratiti na standardni sustav PDV-a ,planirano i u razumnom roku”, bez
to¢nog odredivanja roka ili predstavljanja mjerljivih rezultata. Ukazuje 1 na nastavak
primjene ve¢ postojeceg sustava rejtinga trgovackih drustava kojim upravlja njezina
porezna uprava.

Latvija tvrdi da bi dodatno produljenje trebalo odobriti i posebno ukazuje na odluku
latvijskog parlamenta (Saeima) o odgodi stupanja na snagu obveznog elektroni¢kog
izdavanja ratuna medu poduze¢ima s 1. sije€nja 2026. na 1. sijecnja 2028., koju opisuje
kao dovoljan razlog za nastavak primjene mehanizma prijenosa porezne obveze.
Budu¢i da je odgoda domaceg elektronickog izdavanja racuna izbor o kojem Latvija
odluCuje sama, a ne ogranicenje zadano pravom Unije, to samo po sebi ne moZe
opravdati daljnje odstupanje na razini Unije na temelju ¢lanka 395.

Nadalje, uz primjenu istih uvjeta na temelju ¢lanka 395. Direktive o PDV-u Litvi 1
Rumunjskoj, koje su na temelju provedbenih odluka Vijeca (EU) 2018/1920 i (EU)
2023/218 koristile usporediva odstupanja za sektor drvne sirovine, te mjere nisu
produljene dulje od 2021. odnosno 2025.

S obzirom na prethodno navedeno 1 uzimajuéi u obzir da je Komisija ve¢ 2024.
obavijestila Latviju da bi trebala provesti uobicajene mjere te uzimajuci u obzir da je
posebna mjera na snazi jo§ od 2004. i da je produljena sedam puta, 2006., 2009., 2013.,
2015., 2018., 2022. 1 2024., odobrenje daljnjeg produljenja ne moze se vise opravdati.

ZAKLJUCAK

Na temelju ovdje navedenih argumenata Komisija se ne slaze sa zahtjevom koji je
podnijela Latvija.
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