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1. TAUSTA

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY", jiljempéni ’alv-direktiivi’, 395 artiklan nojalla
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jésenvaltiolle luvan ottaa kéyttoon
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron kantomenettelyn
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veronkierron
estamiseksi. Koska kyseisessd menettelyssd poiketaan yleisistd alv-periaatteista, alv-
direktiivin 395 artiklassa tarkoitettuja kansallisia poikkeustoimenpiteitd, jotka ovat
sallittuja ”veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka
veron kiertimisen estimiseksi’, on Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskiytinnén? mukaisesti tulkittava suppeasti, ja kyseisten toimenpiteiden on my®os
oltava tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia niilld tavoitellun erityistavoitteen
saavuttamiseksi ja niilld on oltava mahdollisimman vdhéinen vaikutus alv-direktiivin
tavoitteisiin ja periaatteisiin.

Latvia pyysi komissiossa 28. toukokuuta 2026 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa
saada jatkaa kéddnnetyn verovelvollisuuden soveltamista sahatavaran luovutuksiin tai
sithen liittyvien palvelujen suorituksiin alv-direktiivin 193 artiklasta poiketen. Alun
perin lupa myonnettiin Latvian liittyessd unioniin 1. toukokuuta 2004, ja sité jatkettiin
ensimmaisen kerran vuonna 2006 neuvoston paitokselld 2006/42/EY. Sittemmin lupaa
on jatkettu kuudesti, viimeksi neuvoston tdytantdonpanopaitoksella (EU) 2024/3207
joulukuun 31. péivdin 2026 saakka.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan toisen kohdan mukaisesti Latvian pyynnén
tiedoksi muille jisenvaltioille 21. elokuuta 2026 paivitylla kirjeelld. Komissio ilmoitti
Latvialle 25. elokuuta 2026 péivitylla kirjeelld, etté silld oli kaikki tiedot, jotka se katsoi
tarvitsevansa pyynnon arvioimiseksi.

2. PYYNTO

Latvia pyytdd alv-direktiivin 395 artiklan nojalla, ettd neuvosto myontdd komission
ehdotuksesta luvan jatkaa alv-direktiivin 193 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen
eli kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamista sahatavaran luovutuksiin tai sithen
liittyvien palvelujen suorituksiin.

Alv-direktiivin 193 artiklan mukaan arvonlisdveron maksuvelvollisuus on tavaran
luovuttavalla ~ tai  palvelun  suorittavalla ~ verovelvollisella. ~ Kéainnetyn
verovelvollisuuden  tarkoituksena on  siirtdd  kyseinen  maksuvelvollisuus
verovelvolliselle, jolle tavara luovutetaan tai palvelu suoritetaan, jotta voitaisiin valttad
tilanne, jossa tavaroiden luovuttaja tai palvelujen suorittaja katoaa arvonlisdveron
saatuaan (nk. missing trader -petos).

Poikkeus myonnettiin Latvialle ensimmiisen kerran vuoden 2003 liittymisasiakirjan®
liitteessd VIII olevan 7 luvun 1 kohdan b alakohdassa 30. huhtikuuta 2005 saakka, ja

TEUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

2Ks. Tuomio asiassa C-489/09, Vandoorne, 27.1.2011, EU:C:2011:33, 27 kohta.

3 T8ekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin
tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista
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sitd jatkettiin ensimmadisen kerran kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
21 artiklan suhteen 24. tammikuuta 2006 tehdylli neuvoston paitokselld 2006/42/EY*,
tuolloin 31. joulukuuta 2009 saakka. Sen jdlkeen lupa poiketa alv-direktiivin
193 artiklasta ~ myonnettiin =~ 7. joulukuuta 2009  annetulla  neuvoston
taytantddnpanopiitokselld 2009/1008/EU° (31. joulukuuta 2012 saakka), ja sitd on
sittemmin jatkettu viisi kertaa: 22. tammikuuta 2013 annetulla neuvoston
tiaytintdonpanopaitokselld 2013/55/EUS, 10. joulukuuta 2015 annetulla neuvoston
taytéantoonpanopiitokselld (EU) 2015/23967, 11. joulukuuta 2018 annetulla neuvoston
taytintdonpanopiitokselld (EU) 2018/2006%, 18. tammikuuta 2022 annetulla
neuvoston tiytintddnpanopaitokselld (EU) 2022/81° ja viimeksi 12. joulukuuta 2024
annetulla  neuvoston  tiytintddnpanopditokselli  (EU)  2024/3207'°  jolla
erityistoimenpidetti jatkettiin 31. joulukuuta 2026 saakka. Erityistoimenpidetti on ndin
ollen sovellettu keskeytyksettd yli kaksi vuosikymmentd, ja sen voimassaoloa on
jatkettu jo seitsemin kertaa.

3. KOMISSION KANTA

Kun komissio vastaanottaa alv-direktiivin 395 artiklan mukaisen pyynnon, se
tarkastelee sitd sen varmistamiseksi, ettd perusedellytykset poikkeuksen
myOntamiseksi tdyttyvit. Toisin sanoen se tarkastelee, yksinkertaistaako ehdotettu
erityistoimenpide verovelvollisia ja/tai verohallintoa koskevia menettelyjd tai
pyritdanko silld estdmiin tietyntyyppisid veropetoksia tai veronkiertoa. Komissio on
aina suhtautunut tillaisiin pyyntoihin rajoittavasti ja varovaisesti varmistaakseen, etté
poikkeukset eivit heikenna yleisen alv-jarjestelmin toimintaa, ettd niiden soveltamisala
ja kesto on rajattu ja ettd ne ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Erind tapahtuvan

ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, laaditun asiakirjan (EUVL L 236,
23.9.2003, s. 33) liitteessd VIII olevan 7 luvun 1 kohdan b alakohta.

4 Neuvoston paitos 2006/42/EY, tehty 24 péiviand tammikuuta 2006, luvan antamisesta Latvialle jatkaa
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY 21 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista (EUVL L 25, 28.1.2006, s. 31).

5 Neuvoston tdytdntdonpanopddtés 2009/1008/EU, annettu 7 paivana joulukuuta 2009, luvan antamisesta
Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista (EUVL L 347, 24.12.2009, s. 30).

& Neuvoston tiytantdonpanopaitos 2013/55/EU, annettu 22 pédivana tammikuuta 2013, luvan antamisesta
Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmisti annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun tdytintdonpanopéétoksen 2009/1008/EU muuttamisesta (EUVL
L 22,25.1.2013, s. 16).

7 Neuvoston tiytdntéonpanopaitos (EU) 2015/2396, annettu 10 péivéana joulukuuta 2015, luvan antamisesta
Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmisti annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun tdytintoonpanopéétoksen 2009/1008/EU muuttamisesta (EUVL
L 332, 18.12.2015, s. 142).

8 Neuvoston tiytantoonpanopaitos (EU) 2018/2006, annettu 11 pédivind joulukuuta 2018, luvan antamisesta
Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmésté annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun taytintoonpanopaitoksen 2009/1008/EU muuttamisesta (EUVL
L 322, 18.12.2018, s. 20).

9 Neuvoston tiytintéonpanopéatos (EU) 2022/81, annettu 18 pdiviand tammikuuta 2022, luvan antamisesta
Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisédverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun taytdntdonpanopédétoksen 2009/1008/EU muuttamisesta (EUVL
L 13,20.1.2022, s. 49).

"9 Neuvoston taytdntoonpanopéétds (EU) 2024/3207, annettu 12 paivéna joulukuuta 2024, luvan antamisesta
Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmésté annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun taytintoonpanopaitoksen 2009/1008/EU muuttamisesta

(EUVL L, 23.12.2024).



maksamisen jirjestelmédstd voidaan ndin ollen poiketa vain viimeisenid keinona ja
rajoitetun ajan. Téll6in on annettava takeet siitd, ettd poikkeaminen on tarpeellista ja
luonteeltaan poikkeuksellista.

Koska poikkeusta on sovellettu yli kahden vuosikymmenen ajan, komissio katsoo, etti
Latvialla on ollut runsaasti aikaa ottaa kdytt6on tavanomaisia toimenpiteitd, jotka eivit
edellytd poikkeamista alv-direktiivistd. Tavanomaisilla toimenpiteilld pitdisi voida
varmistaa riittdvat tarkastus- ja valvontatoimet melko suurista tavaramdiristi
muodostuvan sahatavara-alan valvomiseksi.

Lisdksi Latviaa on muistutettu siitd, ettd sen on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
petosten torjumiseksi.

Erityisesti neuvoston tidytintoonpanopiitoksen (EU) 2024/3207, jolla sallittiin nyt
voimassa olevan poikkeuksen jatkaminen, johdanto-osan 5 kappaleessa muistutettiin,
ettd “[e]rityistoimenpiteet myonnetddn yleensd rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan
arvioida,  onko  kyseiset  erityistoimenpiteet  aiheellisia  ja  tehokkaita.
Erityistoimenpiteilld annetaan jdsenvaltioille aikaa ennen erityistoimenpiteen
voimassaolon pddttymistd ottaa kansallisella tasolla kdyttoon muita tavanomaisia
toimenpiteitd, jotta materiaalien liikkeitd, arvonlisdveron maksamista ja
verovelvollisia koskevien velvollisuuksien noudattamista voidaan valvoa, ja niilld olisi
vastattava kuhunkin ongelmaan ennen erityistoimenpiteen voimassaolon pdcdttymistd,
jolloin erityistoimenpidettd ei endd tarvitse jatkaa. Kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismin  kdyton — mahdollistava  erityistoimenpide  mydnnetddn  vain
poikkeuksellisesti tietyille aloille, joilla esiintyy petoksia, ja vasta viimeisend

’

keinona.”,

ja johdanto-osan 6 kappaleessa todettiin, ettd Latvian olisi [...] ennen tdimdn
tdytantodnpanopddtoksen mukaisen erityistoimenpiteen voimassaolon pddttymistd
toteutettava muita tavanomaisia toimenpiteitd arvonlisdveropetosten torjumiseksi ja
estimiseksi sahatavaramarkkinoilla, jotta erityistoimenpidettd ei endd tarvitsisi
jatkaa.”

Latvian esittdiméssd pyynndssd ei mainita ainuttakaan uutta tavanomaista
toimenpidettd, joka olisi otettu kadyttoon paatoksen (EU) 2024/3207 hyvidksymisen
jilkeen. Latvia toteaa, ettd jo kdytOssd olevia toimenpiteitd ollaan vahvistamassa, ja
ilmoittaa aikovansa palata tavanomaisen alv-jarjestelmin kayttoon sahatavara-alalla
”suunnitellusti ja kohtuullisessa méérdajassa”, mutta ei kuitenkaan tismenné kyseista
madrdaikaa eikd esitd mitattavissa olevia tuloksia. Latvia viittaa my0s siithen, ettd sen
verohallinnon ylldpitimia yritysluokitusjdrjestelmai kaytetddn edelleen.

Latvia katsoo kuitenkin, ettd lupa poikkeuksen jatkamiseen olisi myOnnettiva, ja viittaa
erityisesti Latvian parlamentin (Saeima) paatokseen lykita yritysten vilisen pakollisen
sahkoisen laskutuksen voimaantuloa 1. pdivddn tammikuuta 2028 alkuperdisen 1.
pdivan tammikuuta 2026 sijaan, mitd se pitdd riittdvdnd syynd kddnnetyn
verovelvollisuuden jatkamiselle. Koska kotimaisen sdhkoisen laskutuksen
lykkdaminen kuvastaa Latvian omaa valintaa eikd johdu unionin lainsdddanndosté, se ei



voi yksinddn oikeuttaa 395 artiklan mukaisen unionin tason poikkeuksen soveltamisen
jatkamista.

Lisdksi Liettuan ja Romanian, joilla oli vastaavia sahatavara-alan poikkeuksia
neuvoston tiytintoonpanopditosten (EU) 2018/1920 ja (EU) 2023/218 nojalla,
tapauksessa kyseisid toimenpiteitéd ei jatkettu vuosista 2021 ja 2025 eteenpédin samoja
alv-direktiivin 395 artiklan mukaisia edellytyksid soveltaen.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon yhtééltd sen, ettd komissio ilmoitti
Latvialle jo vuonna 2024, ettd sen olisi otettava kadyttdon tavanomaisia toimenpiteita,
ja toisaalta sen, etti erityistoimenpide on ollut voimassa vuodesta 2004 ja sitd on
jatkettu seitsemén kertaa vuosina 2006, 2009, 2013, 2015, 2018, 2022 ja 2024, ei ole
endd perusteltua jatkaa sen voimassaoloa.

PAATELMA

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi komissio vastustaa Latvian pyyntoa.
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