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1. VYCHODISKA

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh
Komise jednomysIné povolit kterémukoli lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH
nebo zabranit uritym druhim danovych Unikd nebo vyhybani se dafovym
povinnostem. Vzhledem k tomu, Ze tento postup stanovi odchylku od obecnych zasad
pro DPH, je v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) nutné, aby
se vnitrostatni odchylky uvedené v ¢lanku 395 smérnice o DPH povolené s ,,cilem
zjednodusit postup vybéru dané nebo zabranit urc¢itym druhtim danovych unikli nebo
vyhybani se dafiovym povinnostem* vykladaly striktné, a zaroven musi byt tato
opatfeni nezbytnd a pfimétena s ohledem na konkrétni sledovany cil a mit co nejmensi
dopad na cile a zdsady smérnice o DPH?.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 28. kvétna 2026, pozddalo LotySsko o
povoleni déle prodlouzit povoleni uplatiiovat odchyln€ od ¢lanku 193 smérnice o DPH
mechanismus pieneseni danové povinnosti v souvislosti s dodavkami dfeva nebo
poskytovanim souvisejicich sluzeb, pivodné ud€lené pti pristoupeni Lotys$ska k Unii
dne 1. kvétna 2004, prodlouzené rozhodnutim Rady 2006/42/ES v roce 2006 a znovu
prodlouzené Sestkrat, naposledy do 31. prosince 2026 provadécim rozhodnutim Rady
(EU) 2024/3207.

Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH dopisem ze dne 21. srpna 2026
uvédomila o Zadosti LotySska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 25. srpna 2026
oznamila Komise LotySsku, Ze jiz ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za
nezbytné k posouzeni zadosti.

2. ZADOST

Lotyssko na zakladé¢ ¢lanku 395 smérnice o DPH pozaduje, aby Rada na navrh Komise
prodlouzila dobu uplatiiovani zvlaStniho opatfeni odchylujiciho se od ¢lanku 193
smérnice o DPH, pokud jde o pouziti mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti
v souvislosti s uritymi dodavkami dieva nebo poskytnutim souvisejicich sluzeb.

Podle ¢lanku 193 smérnice o DPH je osobou povinnou odvést DPH v zasad& osoba
povinna k dani, ktera dodava zboZi (nebo poskytuje sluzby). Ugelem mechanismu
pfeneseni daflové povinnosti je presunout uvedenou povinnost na osobu povinnou k
dani, které je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty, aby se zabranilo tomu, Ze
dodavatel bude mit moZnost s obdrzenou DPH zmizet (podvod na bazi chybéjiciho
obchodnika).

Odchylka byla LotySsku poprvé udé€lena v kapitole 7 bod¢ 1 pism. b) ptilohy VIII aktu
o piistoupeni z roku 2003°, a to do 30. dubna 2005, a nasledné byla v souvislosti s

TUF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2Viz rozsudek ze dne 27. ledna 2011 ve véci Vandoorne, C-489/09, EU:C:2011:33, bod 27.

3 Akt o podminkéch pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky,
Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské
republiky a o Gipravach smluv, na nichZ je zaloZena Evropska unie, piiloha VIII, kapitola 7, bod 1 pism. b), Ut.

veést. L 236, 23.9.2003, s. 33.



clankem 21 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS poprvé prodlouzena rozhodnutim Rady
2006/42/ES ze dne 24. ledna 2006* do 31. prosince 2009. Nasledn& byla povolena
odchylné¢ od ¢lanku 193 smérnice o DPH provadécim rozhodnutim Rady
2009/1008/EU ze dne 7. prosince 2009° do 31. prosince 2012 a byla znovu prodlouZena
jesté pétkrat: provadécim rozhodnutim Rady 2013/55/EU ze dne 22. ledna 2013°, (EU)
2015/2396 ze dne 10. prosince 20157, (EU) 2018/2006 ze dne 11. prosince 20188, (EU)
2022/81 ze dne 18. ledna 2022° a nejnovéji rozhodnutim (EU) 2024/3207 ze dne 12.
prosince 2024'°, kterym bylo zvlastni opatfeni prodlouzeno do 31. prosince 2026.
Zvlastni opatfeni se proto uplatiiuje neptetrzité jiz vice nez dvé desetileti a bylo jiz
sedmkrat prodlouzeno.

3. STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s &lankem 395 smérnice o DPH, se
ptezkoumavaji s cilem ujistit se o tom, zda jsou splnény zékladni podminky pro udéleni
odchylky, tj. zda navrhované konkrétni opatieni zjednoduSuje postupy pro osoby
povinné k dani a/nebo dafiovou spravu nebo zda je cilem navrhu zabranit urcitym
druhiim danovych Unikd nebo vyhybani se dafiovym povinnostem. Komise v této
souvislosti vzdy jednala rezervované a obezietné, aby zajistila, Ze odchylky nenarusi
fungovani vSeobecného systému DPH, maji omezenou pisobnost a dobu platnosti a
jsou nezbytné a priméiené. Veskeré odchylky od systému délenych plateb proto mohou
predstavovat pouze krajni feSeni na omezenou dobu a musi poskytovat zaruky, pokud
jde o nezbytnost a vyjime¢nou povahu odchylky.

Vzhledem k vice nez dvacetiletému uplatiiovani se Komise domniva, ze Loty$sko mélo
dostatek ¢asu na zavedeni konvenénich opatieni, pro néz neni nutnéd zadna odchylka od

4 Rozhodnuti Rady 2006/42/ES ze dne 24. ledna 2006, kterym se Loty$sku povoluje prodlouzit pouZitelnost
opatieni odchylujiciho se od ¢lanku 21 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpist
&lenskych statti tykajicich se dani z obratu (Uf. vést. L 25, 28.1.2006, s. 31).

5 Provadéci rozhodnuti Rady 2009/1008/EU ze dne 7. prosince 2009, kterym se Loty$ské republice povoluje
prodlouzit G¢innost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z
pridané hodnoty (UF. vést. L 347, 24.12.2009, s. 30).

5 Provadéci rozhodnuti Rady 2013/55/EU ze dne 22. ledna 2013, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se Lotysské republice povoluje prodlouzit ti¢innost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 22, 25.1.2013, s. 16).

7 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2396 ze dne 10. prosince 2015, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se Lotysské republice povoluje prodlouzit Gi¢innost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku
193 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z p¥idané hodnoty (Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s.
142).

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/2006 ze dne 11. prosince 2018, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se LotySské republice povoluje prodlouzit ucinnost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku
193 smérnice Rady 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut vést. L 322, 18.12.2018, s.
20).

9 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/81 ze dne 18. ledna 2022, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se Lotysské republice povoluje prodlouzit G¢innost opatfeni odchylujiciho se od ¢lanku
193 smérnice Rady 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Uk. vést. L 13, 20.1.2022, s.
49).

"° Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/3207 ze dne 12. prosince 2024, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se LotySské republice povoluje prodlouzit u¢innost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L, 23.12.2024).
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smérnice o DPH, na kontrolu dievarského odvétvi, které pokryvd hmotné zbozi o
pomeérmne velkém objemu, coz by melo umoznovat fadny audit a monitorovani.

Lotyssku bylo také pfipomindano, ze ma piijmout vhodna opatfeni k boji proti
podvodiim, zejména vzhledem k tomu, ze konkrétné

5. bod odtivodnéni provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2024/3207, jimz bylo povoleno
v soucasnosti platné prodlouzeni, uvadi, ze , [z/viastni opatreni jsou zpravidla
povolovana na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda jsou tato zvlastni
opatreni vhodnd a ucinna. Zvlastni opatieni poskytuji clenskym statium cas na zavedeni
Jinych konvencnich opatieni na vnitrostatni urovni ke sledovani pohybu materialu,
odvodu dané a dodrzovani povinnosti ze strany osob povinnych k dani, kterda by méla
dany problém do uplynuti pouzitelnosti zvlastniho opatreni vyresit, diky cemuz se
prodlouzeni pouZzitelnosti zvlastniho opatreni stane bezpredmétné. Zvlastni opatieni
umoznujici pouzivani mechanismu preneseni danové povinnosti je povolovano pouze
vyjimecné pro urcité oblasti nachylné k podvodum a predstavuje krajni prostredek“,

6. bod odivodnéni uvadi, ze ,,/p/ied uplynutim prodlouzené doby pouzitelnosti
zvlastniho opatieni podle tohoto provadéciho rozhodnuti by (...) Lotyssko mélo zavést
Jjina konvencni opatieni pro boj proti podvodum v oblasti DPH na trhu se dievem a pro
predchdazeni temto podvodum, aby dalsi prodlouzeni pouzZitelnosti zvldastniho opatieni
Jjiz nebylo zapotiebi.

V Zadosti ptedlozené LotySskem zaddné nové konvenéni opatieni zavedené od pfijeti
rozhodnuti (EU) 2024/3207 uvedeno neni. LotySsko uvadi, Ze se pracuje na posileni jiz
zavedenych opatfeni, a vyjadiuje zdmér vratit se v odvétvi dieva ,,planovanym
zpusobem a v pfimeéfeném Casovém ramci* ke standardnimu rezimu DPH , aniz by tento
Casovy ramec upiesnilo nebo ptedlozilo méfitelné vysledky. Poukazuje rovnéz na
pokracujici pouzivani jiz existujiciho systému hodnoceni podnikii uplatiiovaného jeho
daflovou spravou.

LotySsko nicméné tvrdi, ze by mélo byt povoleno dalsi prodlouZeni, a odkazuje se
pfitom zejména na rozhodnuti lotySského parlamentu (Saeima) odlozit vstup povinné
elektronické fakturace mezi podniky v platnost z 1. ledna 2026 na 1. ledna 2028, coz
popisuje jako dostatecny divod pro pokracovani mechanismu pieneseni danové
povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze odklad vnitrostatni elektronické fakturace je
rozhodnutim LotySska na zaklad¢ vlastniho uvazZeni, a nejednéd se o omezeni uloZené
pravem Unie, nemlze sam o sob¢ odiivodnit dal§i odchylku na trovni Unie podle
¢lanku 395.

Navic v Litvé a v Rumunsku, které mély srovnatelné odchylky pro odvétvi dieva podle
provadécich rozhodnuti Rady (EU) 2018/1920 a (EU) 2023/218, nebyla platnost téchto
opatfeni prodlouzena na obdobi po letech 2021 a 2025, pficemz platily stejné podminky
podle ¢lanku 395 smérnice o DPH.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a s ohledem na to, Ze Komise jiz v roce 2024
informovala LotySsko, Ze by mé¢la byt zavedena konven¢ni opatieni, a s ptihlédnutim
ke skutecnosti, Ze zvlastni opatieni je v platnosti jiz od roku 2004 a bylo sedmkrat
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prodlouzeno, a to v letech 2006, 2009, 2013, 2015, 2018, 2022 a 2024, jiz ud¢leni
dalsiho prodlouzeni neni odivodnéné.

ZAVER

Na zakladé vySe uvedenych divodl vznasi Komise proti zadosti LotySska namitku.
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