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Lähettäjä: Puheenjohtajavaltio 

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea 

Asia: Ehdotus NEUVOSTON ASETUKSEKSI eräiden kalakantojen ja 
kalakantaryhmien Itämerellä sovellettavien kalastusmahdollisuuksien 
vahvistamisesta vuodeksi 2024 ja asetuksen (EU) 2023/194 muuttamisesta 
tiettyjen muilla vesillä sovellettavien kalastusmahdollisuuksien osalta 

– Poliittinen yhteisymmärrys 
  

I JOHDANTO 

1. Komissio toimitti ehdotuksen1 neuvostolle 28. elokuuta 2023. Se toimitti 19. syyskuuta 

epävirallisen asiakirjan, joka sisältää Pohjanlahden silakkaa, Itämeren länsi- ja keskiosan 

silakkaa, Itämeren itä- ja länsiosan turskaa sekä punakampelaa ja kilohailia koskevan 

ehdotuksen päivitykset2. Ainoastaan harmaaturskan TAC puuttuu, koska tieteellinen lausunto 

julkaistiin 9. lokakuuta, ja tämän vuoksi komissio toimittaa epävirallisen asiakirjan ennen 

23.–24. lokakuuta pidettävää neuvoston istuntoa. 

                                                 
1 Asiak. 12451/23 + ADD 1. 
2 Asiak. 12996/23. 
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2. Silakan tilan vuoksi komissio ehdottaa TACien merkittävää alentamista kaikille neljälle 

silakkakannalle. Se vetoaa erityisesti Itämeren monivuotisen suunnitelman3 4 artiklan 6 

kohtaan ehdottaakseen silakan kohdennetun kalastuksen kieltämistä Itämeren keskiosassa 

(osa-alueet 25–27, 28.2, 29 ja 32) ja Pohjanlahdella (osa-alueet 30–31) sekä kohdennetun 

kalastuksen jatkuvaa kieltämistä Itämeren länsiosassa (osa-alueet 22–24) ja ehdottaa TACeja 

ainoastaan sivusaaliille. 

3. Koska turskakantojen tila ei ole parantunut, komissio ehdottaa myös, että molemmille 

turskakannoille vahvistetaan edelleen ainoastaan sivusaaliin TACit, joista Itämeren 

länsiosan turskan (osa-alueet 22–24) TACia pienennetään huomattavasti. 

4. Pääaltaan lohen (osa-alueet 22–31) osalta komissio ehdottaa TACin pienentämistä ja 

rannikkokalastuksen rajoittamista entisestään. Myös kilohailin (osa-alueet 22–32) osalta 

komissio ehdottaa TACin pienentämistä erityisesti silakan sivusaaliiden minimoimiseksi. 

5. Muiden kantojen osalta komissio ehdottaa punakampelan (osa-alueet 22–32) TACin 

säilyttämistä, kun taas Suomenlahden lohi (osa-alue 32) on ainoa kanta, jolle se ehdottaa 

TACin korottamista. 

6. Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei edellytetä 

(SEUT 43 artiklan 3 kohta). 

7. Kalastuspolitiikan työryhmä tarkasteli ehdotusta kokouksissaan 7. ja 21. syyskuuta sekä 

5. lokakuuta. Valtuuskuntien kirjalliset huomautukset ovat asiakirjoissa  

13056/23 + ADD 1–3. 

8. Työryhmäkeskusteluissa useat valtuuskunnat vastustivat Itämeren monivuotisen 

suunnitelman 4 artiklan 6 kohdan käyttämistä perustana tiettyjen silakkakantojen 

kohdennetun kalastuksen kieltämiselle. Valtuuskunnat korostivat tarvetta asettaa TAC 

kestävään enimmäistuottoon perustuvan tieteellisen lausunnon pohjalta ja monivuotisen 

suunnitelman mukaisesti sekä ottaen huomioon sosioekonomiset vaikutukset kalastusalaan. 

                                                 
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1139, annettu 6 päivänä heinäkuuta 2016, Itämeren 

turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevasta monivuotisesta 

suunnitelmasta, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 

1098/2007 kumoamisesta. 
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9. Useat valtuuskunnat esittivät tarkasteluvaraumia koko ehdotuksen osalta. DK ja LT esittivät 

parlamentaariset tarkasteluvaraumat. 

10. Puheenjohtajavaltio järjesti 10. lokakuuta teknisiä kolmenvälisiä neuvotteluja komission ja 

asianomaisten valtuuskuntien kanssa avoinna olevien kysymysten selventämiseksi. 

11. Puheenjohtajavaltio katsoo, että keskusteluissa ja lopullisessa päätöksessä olisi noudatettava 

seuraavia periaatteita: 

 vahva sitoutuminen yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tavoitteisiin YKP-asetuksen4 2 

artiklan mukaisesti, mukaan lukien kestävän enimmäistuoton ja YKP:n 

sosioekonomisten tavoitteiden saavuttaminen; 

 Itämeren monivuotisen suunnitelman säännösten noudattaminen; 

 päätösten perustaminen tieteellisiin lausuntoihin. 

12. Puheenjohtajavaltio uskoo myös, että on jatkettava pyrkimyksiä päästä yksimielisyyteen 

alueellisella tasolla Baltfish-foorumin avulla. 

II TILANNEKATSAUS 

a. Tärkeimmät avoinna olevat kysymykset 

13. Itämeren keskiosan silakan (osa-alueet 25–27, 28.2, 29 ja 32) osalta komissio ehdottaa 

Itämeren monivuotisen suunnitelman 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti ainoastaan sivusaaliita 

koskevaa TACia (28 550 tonnia). Tämä merkitsee 60 prosentin vähennystä vuoteen 2023 

verrattuna, sillä todennäköisyys, että kanta jää alle Blim-viitearvon vuonna 2025, on yli 

5 prosenttia. Lähes kaikki asianomaiset valtuuskunnat olisivat halukkaita harkitsemaan sen 

sijaan korjaavia toimenpiteitä ja huomauttivat, että tieteellisissä lausunnoissa vahvistetaan 

kohdennetun kalastuksen vaihteluväli. 

                                                 
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 päivänä joulukuuta 2013, 

yhteisestä kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta 

sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston päätöksen 2004/585/EY 

kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22). 
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14. Vastaavasti Pohjanlahden silakan (osa-alueet 30–31) osalta komissio vetoaa Itämeren 

monivuotisen suunnitelman 4 artiklan 6 kohtaan ehdottaakseen ainoastaan sivusaaliita koskevaa 

TACia (1 000 tonnia). Tämä merkitsee 99 prosentin vähennystä vuoteen 2023 verrattuna, sillä 

todennäköisyys, että kanta laskee alle Blim-arvon, on yli 5 prosenttia. Molemmat asianomaiset 

valtuuskunnat olisivat sen sijaan halukkaita harkitsemaan korjaavia toimenpiteitä ja huomauttivat, 

että tieteellisissä lausunnoissa vahvistetaan kohdennetun kalastuksen vaihteluväli. 

15. Itämeren länsiosan silakan (osa-alueet 22–24) osalta komissio ehdottaa, että nykyistä pelkästään 

sivusaaliita koskevaa TACia (394 tonnia) pienennetään 50 prosenttia ja että pienimuotoista 

kalastusta koskeva poikkeus lakkautetaan, jälleen Itämeren monivuotisen suunnitelman 4 artiklan 

6 kohdan mukaisesti. Kaksi valtuuskuntaa vaatii suurempaa sivusaaliiden TACia 

pullonkaulatilanteen välttämiseksi, kun taas kaksi muuta valtuuskuntaa vastustaa poikkeuksen 

poistamista. 

16. Itämeren pääaltaan lohen osalta (osa-alueet 22–31) komissio ehdottaa, että nykyistä sivusaaliita 

koskevaa TACia pienennetään 15 prosentilla ja että kohdennettua rannikkokalastusta kesäkaudella 

koskeva poikkeus rajataan osa-alueeseen 31, koska yksi lohen jokikanta osa-alueella 30 on 

asiaankuuluvan viitearvon alapuolella. Kaksi valtuuskuntaa vastustaa rannikkokalastuksen 

rajoittamista. Yksi valtuuskunta harkitsee kalastusmahdollisuuksien vaihtoa pääaltaassa. Lisäksi 

useat valtuuskunnat pyytävät, että lohen virkistyskalastusta koskevia sääntöjä yksinkertaistetaan 

erityisesti luonnonvaraisen lohen ja rasvaeväleikatun lohen välisen eron osalta. 

17. Kilohailin (osa-alueet 22–32) osalta komissio ehdottaa TACin pienentämistä 23 prosentilla 

(171 815 tonnia) ja valitsee Fmsy-arvon vaihteluvälin alimman arvon silakan sivusaaliiden 

minimoimiseksi. Useat valtuuskunnat kannattavat korkeampaa TACia tieteellisen lausunnon 

mukaisesti. 

b. Muut kysymykset 

18. Itämeren länsiosan turskan (osa-alueet 22–24) osalta komissio ehdottaa 72 prosentin 

vähennystä nykyiseen pelkästään sivusaaliita koskevaan TACiin ja asettaa sen tasolle, joka vastaa 

ilmoitettuja purettuja määriä vuonna 2022 (136 tonnia). Useat valtuuskunnat vaativat tällaisen 

TACin korottamista pullonkaulatilanteen välttämiseksi. 

19. Riianlahden silakan (osa-alue 28.1) osalta komissio ehdottaa 20 prosentin vähennystä (36 514 

tonnia) ja päättää olla ottamatta alueella huomioon Itämeren keskiosan silakkasaaliiden 

tavanomaista lisäystä Itämeren keskiosan silakkakannan huonon tilan vuoksi. Yksi valtuuskunta 

katsoo, että tämä vaikuttaisi suhteelliseen vakauteen, ja kehottaa siksi säilyttämään lisäyksen. 
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III TULEVAT TOIMET 

20. Puheenjohtajavaltio uskoo, että eri TACeista ja lisätoimenpiteistä voidaan päästä 

yhteisymmärrykseen osana kokonaispakettia. Koska kaikki valtuuskunnat kyseenalaistivat 

Itämeren monivuotisen suunnitelman uudenlaisen tulkinnan, useimmat asianomaiset 

valtuuskunnat ovat halukkaita puuttumaan Itämeren kantojen tilanteeseen muun muassa 

soveltamalla korjaavia toimenpiteitä. 

21. Puheenjohtajavaltio katsoo, että kompromissi voidaan saavuttaa, kunhan kaikki osapuolet 

joustavat. Lisäksi puheenjohtajavaltion käsityksenä on, että Baltfish-foorumin keskustelut 

tarjoavat merkittäviä mahdollisuuksia. 

22. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetään esittämään näkemyksensä erityisesti edellä II osassa 

esitetyistä kysymyksistä, jotta poliittista yhteisymmärrystä voitaisiin valmistella neuvostossa. 
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