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Do: Delegacje

Dotyczy: Konkluzje Rady z dnia 10 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmienionego

unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celdw
podatkowych

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wymienione konkluzje, zatwierdzone na

4120. posiedzeniu Rady (ds. Gospodarczych i Finansowych), ktére odbyto si¢ w Luksemburgu

w dniu 10 pazdziernika 2025 r.
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Konkluzje Rady

W sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspoélpracy do celow

podatkowych

Rada Unii Europejskiej,

1.

PODKRESLA znaczenie propagowania i wzmacniania standardow dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych, w tym w obszarze sprawiedliwego opodatkowania

1 przejrzystosci podatkowej, oraz znaczenie zwalczania oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, zar6wno na szczeblu
unijnym, jak i globalnym,;

WYSOKO OCENIA statg konstruktywna wspotprace w kwestiach podatkowych,

jaka Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarcze;j),
zwana dalej ,,Grupa ds. Kodeksu Postgpowania”, prowadzi z wigkszo$cig jurysdykcji na
catym $wiecie;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE postepy poczynione w odno$nych jurysdykcjach
dzieki podjeciu w uzgodnionych terminach aktywnych dziatan, w szczeg6lnosci

w zakresie spelniania kryteriéw unijnego wykazu dotyczacych przejrzystosci
podatkowej; Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIJE obiecujace dziatania podjete ostatnio
przez niektore jurysdykcje, ktore figuruja w wykazie od dluzszego czasu; oraz
ZWRACA si¢ do tych jurysdykcji o kontynuowanie tych dziatan na rzecz wspotpracy

z Grupa ds. Kodeksu Postepowania i1 rozwigzania pozostatych kwestii z my$la

o przysztych aktualizacjach unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celow podatkowych;

UBOLEWA, Ze Turcja nie poczynita zadnych postgpow we wspotpracy z jednym

z panstw cztonkowskich w zakresie skutecznej automatycznej wymiany informacji;
PONOWNIE WZYWA Turcje do nawigzania zaleglej relacji z jednym z panstw
cztonkowskich w zakresie automatycznej wymiany informacji oraz do zapewnienia
pelnej zgodnosci z wymogami okreslonymi w konkluzjach Rady Ecofin

z22 lutego 2021 r., 5 pazdziernika 2021 r., 24 lutego 2022 r., 4 pazdziernika 2022 r.,
14 lutego 2023 r., 17 pazdziernika 2023 r., 20 lutego 2024 r., 8 pazdziernika 2024 r.

1 18 lutego 2025 r.; POWTARZA, zZe skuteczna automatyczna wymiana informacji ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi jest jednym z warunkow spetnienia przez Turcje
kryterium 1.1 przewidzianego w unijnym wykazie; ZACHECA Grupg ds. Kodeksu
Postepowania, by informowata Rade¢ o rozwoju sytuacji w tym wzgledzie oraz by nadal
zajmowala si¢ kwestiami, w ktorych nie odnotowano zadnych postepow;

ZATWIERDZA sprawozdanie Grupy ds. Kodeksu Postgpowania przedstawione
w dok. ST 12933/25;
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6. ZATWIERDZA w zwigzku z tym zmieniony unijny wykaz jurysdykcji niech¢tnych
wspoOtpracy do celéw podatkowych przedstawiony w zataczniku I;
7. ZATWIERDZA aktualny stan wspolpracy w odniesieniu do zobowigzan podjgtych
przez jurysdykcje wspotpracujace w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych, przedstawiony w zatgczniku II.
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ZALACZNIK 1

Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspoélpracy do celow podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych,
nie podpisato ani nie ratyfikowato — nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium
zaleznym — wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjne;j

w sprawach podatkowych, ze zmianami, ani nie zobowigzalo si¢ do tego, ze zajmie si¢ tymi

kwestiami.
2. Anguilla

Anguilla — nie podejmujac wszystkich niezbednych dziatan w celu zapewnienia skutecznego
wdrozenia wymogow dotyczacych istoty ekonomicznej w ramach kryterium 2.2 — wspiera
struktury 1 uzgodnienia typu offshore majace przycigga¢ zyski, ktore nie odzwierciedlaja

rzeczywistej istoty ekonomiczne;j.

Anguilla zobowigzata si¢ do wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych przez Swiatowe
Forum w stosowanych przez nig ramach wymiany informacji na wniosek, oraz do zwrdcenia
si¢ do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegotowej oceny sytuacji i uzyskania zgody

na t¢ ocen¢ przed 24 lipca 2026 r.
3. Fidzi

Fidzi nie podpisato ani nie ratyfikowato wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, stosuje szkodliwe
preferencyjne systemy podatkowe (zach¢ta w odniesieniu do dochodow przedsigbiorstw

z branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), przedsigbiorstwa eksportujace),

1 nie rozwigzato jeszcze tych kwestii.

4. Guam

Guam nie prowadzi zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani
nie ratyfikowal — nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym — wielostronne;j
konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze

zmianami, ani nie zobowigzat si¢ do tego, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.
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Palau

Palau nie podpisalo ani nie ratyfikowalo wielostronnej konwencji OECD o wzajemne;j
pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzato jeszcze

tej kwestii.
Panama

Panama stosuje szkodliwy system zwolnienia dochodow ze zrodet zagranicznych i nie

rozwigzala jeszcze tej kwestii.

Panama zobowigzala si¢ do wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych przez Swiatowe
Forum w stosowanych przez nig ramach wymiany informacji na wniosek, oraz do zwrdcenia
si¢ do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegdlowej oceny sytuacji i uzyskania zgody

na t¢ oceng przed 17 lipca 2026 .
Federacja Rosyjska

Federacja Rosyjska stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy (mi¢dzynarodowe

spotki holdingowe) 1 nie rozwigzata tej kwestii.
Samoa

Samoa stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy (spéiki offshore) 1 nie rozwigzato

jeszcze tej kwestii.
Trynidad i Tobago

Trynidad i Tobago nie otrzymat oznaczenia co najmniej ,,istniejace, ale wymagajace
poprawy” (ang. in place, but needs improvement) w odniesieniu do podstawowych wymogoéw
1 i 2 w sprawozdaniu z prowadzonej w ramach Swiatowego Forum wzajemnej oceny

automatycznej wymiany informacji finansowych.
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10. Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie prowadza zadnej automatycznej wymiany
informacji finansowych, nie podpisatly ani nie ratyfikowaty, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej
sg terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, stosuja szkodliwe preferencyjne
systemy podatkowe (program rozwoju gospodarczego, przedsi¢biorstwa zwolnione, akt
regulacyjny w sprawie mi¢dzynarodowego centrum bankowosci), 1 nie zobowigzaty si¢ do

tego, ze zajma si¢ tymi kwestiami.
11. Vanuatu

Vanuatu wspiera struktury i uzgodnienia typu offshore majace przyciaga¢ zyski, ktore nie

odzwierciedlaja rzeczywistej istoty ekonomicznej, i nie rozwigzato jeszcze tej kwestii.

Vanuatu oczekuje na przeprowadzenie przez Swiatowe Forum szczegdétowej oceny sytuacji

w odniesieniu do wymiany informacji na wniosek.
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ZALACZNIK IT

Aktualny stan wspolpracy z UE w odniesieniu do zobowigzan podjetych przez jurysdykcje

wspolpracujace w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych

1. Przejrzystos¢
1.1  Automatyczna wymiana informacji

Oczekuje si¢, ze nastepujaca jurysdykcja bedzie skutecznie wymienia¢ informacje ze
wszystkimi 27 panstwami cztonkowskimi zgodnie z harmonogramem, o ktorym mowa w pkt 6
konkluzji Rady z 22 lutego 2021 r., pkt 4 konkluzji Rady z 5 pazdziernika 2021 r., pkt 4
konkluzji Rady z 24 lutego 2022 r., pkt 4 konkluzji Rady z 4 pazdziernika 2022 r., pkt 7
konkluzji Rady z 14 lutego 2023 r., pkt 7 konkluzji Rady z 17 pazdziernika 2023 r., pkt 5
konkluzji Rady z 26 lutego 2024 r., pkt 5 konkluzji Rady z 8 pazdziernika 2024 r. i pkt 4
konkluzji Rady z 18 lutego 2025 r.:

Turcja

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ do wyeliminowania stwierdzonych niedociggnieé
iuzyskania pozytywnych oznaczen prawnych (,,istniejace” lub ,istniejace, ale wymagajace
poprawy”) w odniesieniu do obu podstawowych wymogow 1 12 dotyczacych automatycznej
wymiany informacji finansowych w terminie pozwalajacym na uwzglednienie tych zmian

w sprawozdaniu z prowadzonej w ramach Swiatowego Forum wzajemnej oceny w 2026 r.:
Jordania i Czarnogora

1.2 Czlonkostwo w Swiatowym Forum i zadowalajgca ocena w odniesieniu do wymiany
informacji na wniosek

Nastepujace jurysdykcje oczekuja na przeprowadzenie przez Swiatowe Forum szczegélowej

oceny sytuacji:

Antigua i Barbuda, Belize i Seszele
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Nastepujaca jurysdykcja zobowiazata si¢ do podjecia krokéw niezbednych to tego, by zwroci¢
si¢ do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegbtowej oceny sytuacji i uzyskaé zgode na te
ocen¢ do 15 sierpnia 2026 r. w celu podniesienia swojej ogdlnej oceny dotyczacej wymiany
informacji na wniosek co najmniej do poziomu ,,w duzej mierze spetnia” w przewidzianym

terminie:
Czarnogora

Nastepujaca jurysdykcja zobowigzata si¢ do podjecia krokéw niezbednych to tego, by zwrdcic¢
si¢ do Swiatowego Forum o przeprowadzenie szczegétowej oceny sytuacji i uzyskaé zgode na te
ocen¢ do 15 lutego 2027 r. w celu podniesienia swojej ogolnej oceny dotyczacej wymiany
informacji na wniosek co najmniej do poziomu ,,w duzej mierze spetnia” w przewidzianym

terminie:
Brytyjskie Wyspy Dziewicze

2. Sprawiedliwe opodatkowanie

2.1  Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujaca jurysdykeja, ktora zobowigzata si¢ do zmiany lub zniesienia preferencyjnego
systemu podatkowego objetego zakresem zadan Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych
(FHTP) do 31 grudnia 2023 r., oczekuje na ostateczng oceng ze strony FHTP:

Eswatini (specjalna strefa ekonomiczna)

Nastepujaca jurysdykcja zobowigzala si¢ do zmiany lub zniesienia szkodliwego systemu

zwolnienia dochodow ze zrodet zagranicznych do 31 grudnia 2025 r.:

Panstwo Brunei Darussalam
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3. Zapobieganie erozji bazv podatkowej i przenoszeniu zyskow

3.2 Wdrozenie minimalnego standardu sprawozdawczosci w podziale na kraje
(dziatanie 13 w zakresie BEPS)

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ do wyeliminowania stwierdzonych niedociaggnigé
w swoich ramach krajowych dotyczacych sprawozdawczosci w podziale na kraje w terminie
pozwalajagcym na uwzglednienie tych zmian w sprawozdaniu z dziatania 13 w zakresie BEPS

jesienig 2026 r1.:

Grenlandia, Jordania i Maroko
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