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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie o gospodarczym wymiarze sportu i zwigzanych ze
sportem korzy$ciach spoteczno-gospodarczych

— Przyjecie

1. W dniu 3 lipca 2018 r. prezydencja przedtozyta dokument pt. ,,Gospodarczy wymiar sportu:

2]

skutki spoteczno-gospodarcze uymowane w rachunkach satelitarnych sportu™ jako podstawe

dyskusji na ten temat na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Sportu w dniu 9 lipca.

2. W dniu 29 sierpnia 2018 r., w $wietle wyzej wymienionej dyskusji, prezydencja przedtozyta

zestaw konkluzji Rady na wspomniany temat?.

1 Dok. 10480/18.
2 Dok. 11702/18.
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3. W dniu 8 pazdziernika 2018 r., po wielu dyskusjach®, Grupa Robocza ds. Sportu uzgodnita

zalaczony projekt konkluzji Rady i przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie o gospodarczym wymiarze sportu i zwigzanych ze sportem korzysciach spoteczno-

gospodarczych.

4.  Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o przeanalizowanie zatagczonego tekstu,

potwierdzenie porozumienia osiggnigtego na forum grupy roboczej i przedtozenie projektu do

przyjecia przez Rade (ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu w dniach 2627 listopada 2018 r.).

3 Dok. 12265/18 i dok. 12769/18.
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ZAYLACZNIK

Gospodarczy wymiar sportu i zwigzane ze sportem Kkorzysci spoleczno-gospodarcze
— Projekt konkluzji Rady oraz przedstawicieli panstw czlonkowskich zebranych

w Radzie —

Rada Unii Europejskiej oraz przedstawiciele panstw cztonkowskich zebrani w Radzie

I.  PRZYPOMINAIJAC, ZE:

1. W planach prac UE w dziedzinie sportu (na lata 2011-20144, 201420175 i 2017-20209),
przyjetych przez Rade i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie, podkreslono znaczenie gospodarczego wymiaru sportu, zwracajac uwage
w szczegblnosci na stabilne finansowanie sportu, dziedzictwo duzych imprez sportowych,

gospodarcze korzys$ci wynikajace ze sportu i innowacje.

2. W konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
z dnia 27 listopada 2012 r. na temat wzmocnienia bazy dowodowej w procesie
ksztaltowania polityki sportowej’ uznano istotny udziat sportu, jako czynnika generujgcego
wzrost 1 zatrudnienie, w gospodarce Europy oraz wktad sportu w realizacj¢ celow strategii
»Europa 20207, a takze podkreslono znaczenie poréwnywalnych danych powigzanych ze
sportem 1 ich wykorzystania w trakcie formutowania polityki w celu podniesienia jakos$ci

polityk sportowych.

3. W konkluzjach Rady w sprawie roli wolontariatu sportowego w propagowaniu aktywnosci
obywatelskiej® wskazano, ze sektor sportu, w tym wolontariat sportowy, stanowi wymierng
1 istotng warto$¢ ekonomiczno-spoteczng w krajowej gospodarce i moze stymulowac

wzrost 1 podnie$¢ wskaznik zatrudnienia w catej Unii Europejskie;.

4Dz.U.C16221.6.2011,s. 1-5.
SDz.U.C 183 2 14.6.2014, s. 12-17.
Dz.U. C 189 25.6.2017, s. 5-14.
"Dz.U. C 393 219.12.2012, s. 20-21.
$Dz.U. C372220.12.2011, s. 24-26.
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4. W konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie propagowania aktywnosci fizycznej sprzyjajace;j
zdrowiu® podkreslono, ze obecne wysokie wskazniki braku aktywnosci fizycznej budza
powazne obawy w UE i jej panstwach cztonkowskich, zaré6wno z punktu widzenia ochrony

zdrowia, jak 1 z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego.

5. W konkluzjach Rady w sprawie wptywu sportu na gospodarke UE, a zwtaszcza na walke
z bezrobociem mtodziezy i na zwigkszanie wigczenia spotecznego!’ potozono nacisk na to,
jak istotny jest sektor sportu dla gospodarki oraz dla tego, by mtodzi ludzie mogli

zdobywac¢ umiejetnosci uzyteczne w ptatnym zatrudnieniu, a takze w wolontariacie.

6. W konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
na temat sportu jako sity napedowej innowacji i wzrostu gospodarczego!! przeanalizowano

potencjat sportu dla wzrostu i zatrudnienia oraz jako sity napgdowej innowacji.

7. W konkluzjach Rady w sprawie promowania zaj¢¢ w zakresie sprawnos$ci ruchowej,
aktywnosci fizycznej i zaje¢ sportowych dla dzieci'? zacheca si¢ do wspierania
wychowania fizycznego w szkotach, w tym w zakresie sprawno$ci ruchowej we wezesnym
dziecinstwie, w zwiazku ze zmiang codziennych nawykow dzieci polegajaca na tym, ze

aktywnos$¢ fizyczna wypierana jest przez bardziej statyczne czynnosci.

8. W konkluzjach Rady w sprawie przyczynienia si¢ do powstrzymania wzrostu nadwagi
i otytosci u dzieci!? potwierdzono, ze zdrowie stanowi warto$¢ dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kazdego panstwa, okazje do jego dalszego rozwoju oraz inwestycje wen
oraz ze otylo$¢ u dzieci jest mocnym predyktorem otytosci u dorostych, ktora ma

powszechnie znane skutki zdrowotne 1 gospodarcze.

®Dz.U. C393219.12.2012, s. 22.
0Dz U. C3224.2.2014,s. 2-5.
1'Dz.U. C43625.12.2014, s. 2-5.
2Dz.U. C417 2 15.12.2015, s. 46.
13Dz.U. C205229.6.2017, s. 46-52.
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II. BEDAC ZDANIA, ZE:

9.  Sport uznaje si¢ za gospodarczy czynnik wzrostu ze wzgledu na jego wptyw na warto$¢

dodang, PKB i sit¢ nabywczg.!*

10. Sport jest zjawiskiem miedzysektorowym, a jego skutki nie ograniczajg si¢ jedynie do
dochodu branzy sportowej. Ma swoj udziat w szczegolnosci w zdrowiu publicznym,
rozwoju regionalnym i turystyce, lecz takze — jako czynnik wigzi spotecznej — w edukacji

1 integracji.

11.  Od czasu gdy w 2006 r. po raz pierwszy w kontekscie UE zajeto si¢ kwestig
gospodarczego wymiaru sportu!’, podejmowane sg wysitki dotyczace mierzenia skutkow

gospodarczych sportu.

12.  Jak dotychczas 9 pafistw cztonkowskich UE!6 utrzymuje w pelnym zakresie rachunki
satelitarne sportu, a dodatkowe 5 panstw!? dysponuje zestawem danych dotyczgcych

sportu zapewniajacym wysoki stopien precyzji wynikow.

13.  Jedno z ostatnich badan'® wskazuje, ze udziat sportu w PKB Unii wynosi 2,12%, natomiast
zatrudnienie zwigzane ze sportem stanowi 2,72% unijnego zatrudnienia (5,67 mln osob).
Wiyniki te pokazuja rowniez, ze w trudnym dla gospodarki okresie sport okazat si¢ bardzo

odpornym sektorem generujgcym wzrost i miejsca pracy.!”

14.  Mimo Ze gospodarczy wymiar sportu — uwidoczniony w rachunkach narodowych — jest
w odpowiedni sposdb zobrazowany za posrednictwem rachunkow satelitarnych sportu oraz
innych systemow obliczeniowych, wklad sportu w gospodarke jest wcigz niedoceniany,
istniejg bowiem dodatkowe, tzw. spoteczno-gospodarcze skutki (np. oddziatywanie
zdrowia na gospodarke, zaangazowanie wolontariuszy, wktad innowacji we wzrost oraz
udziat sportu w rozwoju gospodarczym), ktore nie sg jeszcze uwzgledniane, cho¢ maja

wptyw na PKB i zatrudnienie.

14 Badanie gospodarczych skutkéw sportu na podstawie rachunkow satelitarnych sportu, 2018.

15 Grupa Ekspercka ds. Statystki Sportowej (2011-2014), wilefiska definicja sportu.

16 Austria, Belgia, Cypr, Litwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia i Zjednoczone Krolestwo.
17 Bulgaria, Francja, Hiszpania, Luksemburg i Stowacja.

18 Badanie gospodarczych skutkéw sportu na podstawie rachunkow satelitarnych sportu, 2018.
PPpotwierdzone takze w: http://www.oecd.org/mem/C-MIN(2013)1-ENG.pdf.

13764/18 be/HOD/mf 5
ZALACZNIK DG TREE.1.C LIMITE PL


http://www.oecd.org/mcm/C-MIN(2013)1-ENG.pdf

15. Koszty gospodarcze wynikajace z choréb majacych zwigzek z brakiem aktywnos$ci
fizycznej?® nie s3 uwidocznione w rachunkach narodowych?!, nawet wowczas, gdy te
skutki gospodarcze sg znaczne??; nie jest tez mozliwe ich zmierzenie bez zastosowania

odpowiednich metod.

16. Wolontariat niesie ze sobg znaczne korzysci edukacyjne i zapewnia istotny wkiad
w gospodarczy wymiar sportu®?, ktory to wktad nie jest uwidoczniony w rachunkach

narodowych.

17. Zwiazany ze sportem wymiar innowacji>* nie zostal jeszcze w wystarczajacym stopniu
rozwazony z perspektywy PKB i zatrudnienia ze wzgledu na brak danych. Nalezy zatem
opracowac rzetelne empiryczne wyniki w zakresie wptywu innowacji zwiazanych ze

sportem na dynamike eksportu i wzrost gospodarczy.

18.  Wklad sportu w rozwdj regionalny jest stabo uwidoczniony i brak jest Swiadomosci tego,
na jak wiele sposobdw sport i aktywnos¢ fizyczna mogg by¢ poteznym narzedziem
realizacji celow UE w zakresie spdjnosci, zwtaszcza z mysla o przyczynieniu si¢ do
osiggniecia celow strategii Europa 2020. Najnowsze badania 23 pokazuja, jak projekty
zwigzane ze sportem wnoszg wktad na poziomie lokalnym w gospodarke, zatrudnienie
1 spojnos¢ spoteczng, a takze zwracaja uwage na to, ze wiele regionow w calej Europie

wlaczylo sport do swoich strategii inteligentnej specjalizacji.
III. UZNAIJA, ZE:
19. Zobrazowanie catego wkiadu sportu w gospodarke wymaga wzigcia pod uwage

dodatkowych aspektéw, m.in. ilo§ciowego ujecia majacego zrodto w aktywnosci

fizycznej oddzialywania zdrowia na gospodarke, uznania dodatkowych korzysci

20 Bezposrednie koszty w systemie ochrony zdrowia, utrata produktywnosci, $miertelno$é
1 niezdolno$¢ do wykonywania zawodu spowodowana chorobami majgcym zwigzek z brakiem
aktywnosci fizycznej, takimi jak cukrzyca typu 2, depresja, problemy z kregostupem czy
choroby uktadu krazenia.

21 Rachunki i techniki shuzace do pomiaru aktywnosci gospodarczej danego kraju

22 Jak potwierdzono w badaniu ISCA/CEBR pt. ,,Gospodarcze koszty braku aktywnosci fizycznej
w Europie”: http://inactivity-time-bomb.nowwemove.con/ oraz w badaniu WHO
pt. ,,Aktywnos$¢ fizyczna a zdrowie: uzasadnienie dziatan™:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0011/87545/E89490.pdf?ua=1

23 Badanie pt. ,,Wolontariat w Unii Europejskiej”, 2010.

24 Odnosi sie do procesu przeksztatcania pomystu lub wynalazku w towar lub ustuge, ktére tworza

warto$¢ lub za ktore zaptaci nabyweca.

25 Badanie pt. ,,Wktad sportu w rozwoj regionalny dzieki funduszom strukturalnym”, 2016.
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ptynacych z wolontariatu, wkladu innowacji w umacnianie potencjalu wzrostu oraz

analizy wplywu projektéw zwigzanych ze sportem na rozwoj regionalny.

20. Do mierzenia spoteczno-gospodarczych skutkéw sportu niezbedne sa dodatkowe metody
i podejscia®®. Aby zapewnié empiryczne wyniki na szczeblu krajowym i europejskim,
musza by¢ dostepne porownywalne dane i informacje. Wszelkie zebrane dane dotyczace

tych kwestii powinny by¢ segregowane wedlug kryterium ptci.

21. Sport i aktywno$¢ fizyczna wnoszg wkiad w stawianie czota wspotczesnym wyzwaniom
lokalnym i regionalnym, polegajacy m.in. na rozwijaniu rozwigzan w zakresie ,,migkkiej”
mobilnosci, przyspieszaniu rewitalizacji obszaréw miejskich poprzez inteligentne
infrastruktury sportowe lub na poprawie spdjnosci spotecznej migdzy poszczegodlnymi

spoteczno$ciami.

IV. ZWRACAIJA SIE DO PANSTW CZELONKOWSKICH, BY:

22. Rozwazyly opracowywanie rachunkow satelitarnych sportu lub innych porownywalnych
systemow obliczeniowych stuzacych do przedstawiania gospodarczych skutkdéw sportu

w ujeciu ilosciowym.

23.  Wspieraly i rozpowszechnialy szersze ujecie — na szczeblu europejskim i krajowym oraz
poprzez wzmocnienie wspotpracy sektorowej — gospodarczego wymiaru sportu
uwzgledniajace aspekty spoteczno-gospodarcze, a zwlaszcza wolontariat, aspekty

gospodarcze zwigzane ze zdrowiem oraz innowacje.

24.  Wazigly pod uwage warto$¢ wolontariatu dla krajowej gospodarki i uwzglednity ten aspekt
w statystykach.

25. Zwigkszaly — za pomoca rzetelnych danych — §wiadomo$¢ potencjatu sportu w zakresie

wnoszenia wkladu we wzrost 1 zatrudnienie.

26 Kazanski plan dziatania przyjety przez UNESCO w dniu 15 lipca 2017 r. w swoim dziataniu nr 2
takze przewiduje potrzebe opracowania wspolnych wskaznikéw umozliwiajacych mierzenie wktadu
wychowania fizycznego, aktywnosci fizycznej i sportu w realizacj¢ priorytetowych celow i1 zatozen
zréwnowazonego rozwoju.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Rozwazyty prowadzenie dalszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
z Komisja w celu opracowania porownywalnych definicji, metod i norm dotyczacych

spoteczno-gospodarczego wymiaru sektora sportowego.

W stosownych przypadkach promowaty na szczeblu krajowym kontakty dotyczace

uwzgledniania strategii inteligentnej specjalizacji, takich jak klastry sportowe.

Rozwazyly uwzglednienie sportu i aktywnosci fizycznej — jako priorytetu przekrojowego —
w innych obszarach polityki, takich jak polityka zdrowotna, edukacyjna, transportowa,

urbanistyczna, spoteczna i turystyczna, w ktorych wktad sportu jest szeroko dowiedziony.

ZWRACAIJA SIE DO KOMISJL BY:

Promowata i wspierata dzialania, takie jak wymiana odno$nych danych i wiedzy fachowe;j
niezbednej do stosowania poszczegdlnych metod, zbieranie dowoddw i1 agregacja statystyk
dotyczacych sportu, a takze wsparcie techniczne, z mysla o usprawnieniu i uproszczeniu
wysitkéw panstw cztonkowskich podejmowanych w celu przedstawienia gospodarczego

wymiaru sportu w ujeciu ilosciowym.

Zainicjowatla proces oceny w zakresie wykorzystania i mozliwosci stosowania systemow
obliczeniowych uzywanych do przedstawiania w ujeciu iloSciowym spoteczno-
gospodarczych aspektéw sportu, w tym proces zmapowania istniejacych badan i zbierania

przyktadow najlepszych praktyk.

Wspierata, w kontekscie grupy ekspertow i przy poparciu ze strony Eurostatu,
opracowanie narzedzi, ktore umozliwityby uzupetnienie lub zaktualizowanie istniejacych
juz danych o gospodarczym wymiarze sportu, w tym o aspektach spoteczno-

gospodarczych.

Zwigkszata §wiadomo$¢ co do potencjatu sportu jako jednego ze zrodet innowac;i.

Wspierala kontakty 1 dalej wzmacniata wspotprace, zarowno w samej Komisji, jak
1 z innymi instytucjami UE w zakresie roli sportu w nowoczesnych gospodarkach
1 spoleczenstwach, w szczegdlnosci majac na wzgledzie wkiad sportu w rozwj

regionalny.
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VI ZWRACA SIE DO RUCHU SPORTOWEGO, BY:

34. Wspierat zbieranie danych dotyczacych wktadu wolontariatu w sport i aktywnos$¢ fizyczna.

35. Rozwazyl wspieranie ekonomicznej analizy pordwnawczej w zakresie gospodarczych

skutkow wolontariatu oraz aktywnosci fizycznej 1 braku takiej aktywnosci.

36. Zachecat do kontaktow z ekspertami stuzacych wymianie najlepszych praktyk w zakresie

metod pomiaru skutkéw gospodarczych.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

1. W bialej ksiedze Komisji Europejskiej na temat sportu?’ potozono szczegdlny nacisk na
gospodarczy wymiar sportu, podkreslajac zapotrzebowanie na porownywalne

ogoblnoeuropejskie informacje do celow ksztattowania polityk opartych na dowodach.

2. W komunikacie Komisji na temat sportu*® uznano znaczenie rachunkéw satelitarnych sportu
dla solidnego ksztattowania polityk i zwrdcono uwage na wartos$¢ sportu jako instrumentu

rozwoju regionalnego.

27 Dok. 11811/07 — COM(2007)391 final, 12.7.2007.
28 Dok. 5597/11 — COM(2011)12 final, 21.1.2011.
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