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1. INLEDNING

EU:s livsmedelskedja ger varje dag européer ett brett utbud av livsmedel av hog
kvalitet. Det dr tack vare erfarenheter och konkurrenskraft inom jordbruks-, fiskeri-,
vattenbruks- och livsmedelssektorerna. Dessa sektorer, i olika klimat, territorier och
ekonomiska strukturer, gynnas av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken, dédribland 6ver 11 miljoner EU-jordbruk och 81 000
fiskefartyg. Konsumenter har tillgang till badde kortare livsmedelskedjor, vilka bor
stodjas 1 enlighet med rekommendationerna till medlemsstaterna i samband med deras
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken, och léngre
livsmedelskedjor som innefattar mer komplexa processer. EU:s inre marknad for varor
och tjanster gér det mojligt att distribuera sdkra livsmedel pa ett effektivt sitt mellan
medlemsstaterna. EU dr dven en betydande global livsmedelshandlare, tack vare EU:s
handelspolitik. Ar 2020 uppgick nettohandelséverskottet for jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter till 62 miljarder euro. Nér det géller fisk- och skaldjursprodukter har
det dock funnits ett handelsbalansunderskott under en lang tid, och det har 6kat med 33 %
sedan 2010.

Tryggad livsmedelstillgang och livsmedelsforsorjning ar ett mél som faststills i artikel 39
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och det bor inte tas for givet att det
uppnds. Covid-19-krisen var en vickarklocka for dem som trodde att allvarliga
forsorjningsutmaningar for specifika livsmedel i1 butiker 1 EU var ndgot oténkbart.
Problem inom livsmedelskedjan ledde i vissa fall till tomma hyllor, men det var endast ett
fatal produkter som tillfalligt inte fanns tillgédngliga for konsumenterna.

Syftet med detta meddelande r att faststdlla EU-atgérder for att ta itu med bristerna och
hantera framtida kriser pd ett béttre sétt. For att gora detta kommer EU att “intensifiera
sin samordning av ett gemensamt europeiskt svar pa kriser som paverkar
livsmedelssystemen”, sisom anges i frén jord till bord-strategin'. Bade
Europaparlamentet och rddet vilkomnade kommissionens avsikt att utarbeta en
beredskapsplan®?.

Fokus i kommissionens Arliga strategiska framsynsrapport 2020 lig pi resiliens®.
Gruppen av chefsrddgivare pa vetenskapsomrddet har ombetts av kommissionen att
limna ett vetenskapligt yttrande i frigan®.

' COM(2020) 381 final.

2 Rédets slutsatser om strategin Fran jord till bord.

3 Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2021 om frén jord till bord-strategin for ett rittvisare,
hilsosammare och miljovéanligare livsmedelssystem (2020/2260(INI)).

4 Strategisk framsynsrapport 2020.

5 Strategisk krishantering i EU.
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Kommissionen haller dirfor aktivt pa att forbattra krishanteringen i EU, déribland
beredskapen. Beredskapsplanering kréver att forfaranden faststills for samordning,
samarbete och informationsutbyte mellan viktiga aktorer.

Samtidigt som kommissionen gér vidare med arrangemangen for beredskapsplaneringen
kommer den att fortsdtta frimja mer motstandskraftiga och hallbara livsmedelssystem i
EU 1 linje med fran jord till bord-strategin och strategin for biologisk méngfald, med stod
av den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken®, den nya handlingsplanen for
ekologisk produktion’, de strategiska riktlinjerna for vattenbruk® och det planerade
forslaget till ramlagstiftning for hallbara livsmedelssystem som planeras infor 2023.

2. LARDOMAR FRAN COVID-19-KRISEN

Motstandskraften hos EU:s livsmedelssystem sdkerstdllde att den héilsokris som utlostes
av covid-19-pandemin inte ledde till en livsmedelskris’. P4 produktionssidan var
priserna relativt stabila under hela krisen. P& vissa marknader, sdsom fiskeri och
vattenbruk, potatis, kott och vin, ledde dock nedstingningen av restaurang- och
cateringsverksamheter till en kraftigt minskad efterfrigan. P4 konsumtionssidan steg
livsmedelspriserna nigot (upp till +5 %) mellan april och maj 2020, men situationen
normaliserades snabbt. I och med att livsmedelstillgang betraktades som en
samhiéllsviktig verksamhet i samband med de tidigaste politiska atgérderna drabbades
livsmedelssektorn generellt sett mindre dn andra ekonomiska sektorer. Det mojliggjorde
en anmérkningsvérd och snabb dterhdmtning. De positiva resultaten inom handeln med
jordbruks- och livsmedelsvaror 2020 (+1,4 % jamfort med 2019) belyser denna situation
och visar pa vikten av att halla handeln 6ppen dven i kristider.

Mot bakgrund av att jordbruks-, fiskeri-, vattenbruks- och livsmedelssektorerna ofta
drabbas av chocker — med koppling till vider, handel eller hilsofrdgor — faststills
politiska instrument for att stodja dessa sektorer genom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Under covid-19-krisen gjorde
dessa verktyg det mgjligt for EU att reagera skyndsamt: riskerna for marknadsobalanser
motverkades genom stdd till privat lagring, och kassaflodesproblem som producenter
drabbades av hanterades genom utbetalning av erséttning. De atgérder som vidtogs hade
direkta effekter, gav lugnande signaler och paverkade beteendet pd marknaderna.
Yrkesorganisationer, sdisom producent- och branschorganisationer, spelade en avgorande
roll genom att anpassa produktions- och saluforingsstrategier. Kommissionen
mojliggjorde dven nddvéndig flexibilitet for att sdkerstélla att EU:s politik skulle fungera.

¢ Inbegripet stodet till motstindskraftiga livsmedelssystem i enskilda medlemsstaters strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

7 COM(2021) 141 final.
8 COM(2021) 236 final.

% Bilaga I till arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar innehdller en grundlig analys av den
inverkan som covid-19 haft pa EU:s livsmedelstillgang. Europaparlamentet offentliggjorde en studie som
beddmde covid-19-pandemins prelimindra konsekvenser for det europeiska jordbruket.
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Det tidiga antagandet i mitten av mars 2020 av den tillfilliga ramen for statligt stod
gjorde det mojligt for medlemsstaterna att ge avgorande stod till aktorerna.
Fiskerisektorn gynnades av dndringar av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Andra stodstrategier som &r av yttersta vikt for att livsmedelskedjan ska fungera vil, t.ex.
rorlighet for varor och ménniskor, kridvde extraordindra &tgirder. Kommissionen
offentliggjorde riktlinjer om grona korfilt i mitten av mars 2020 for att sdkerstilla
rorligheten for varor pa den inre marknaden. I meddelandet om riktlinjer for fri rorlighet
for arbetstagare under utbrottet av covid-19!° erkinde kommissionen dven
grinsarbetare och sisongsarbetare i livsmedelssektorn samt transportarbetare som
personal inom samhillsviktig verksamhet. De som svarade pa ett riktat frageformulir!'!
om detta initiativ rangordnade riktlinjerna om grona korfalt som den mest virdefulla
atgidrd som vidtagits. (54 % “mycket virdefull”). Berdrda parter uppskattade dven
informationen och vigledningen frdn kommissionens sida liksom atgérder for forenklade
handelsprocedurer, t.ex. de som mojliggjorde elektroniska intyg.

Trots den motstdndskraft som EU:s livsmedelssystem har visat prov pa har flera omraden
dér det finns utrymme for forbéttringar identifierats.

Bristande samordning mellan offentliga myndigheter i EU rapporterades. Vissa
medlemsstater vidtog ensidiga dtgdrder som satte den inre marknaden pé spel, genom att
begridnsa eller inskrinka den fria rorligheten for livsmedel eller gynna nationella
produkter. Det kan verka som om sddana atgérder for med sig ett tillfalligt skydd for
nationella aktorer, men de kan snabbt péverka aktorernas tillgdng till nodvéndiga
insatsvaror fran utlandet. Dessa atgidrder komplicerade ytterligare krishanteringen i de
tidiga skedena och forvirrade en redan spiand situation i livsmedelssystemet.

I avsaknad av strukturerade samordningskanaler var livsmedelskedjans sérskilda
politiska behov inte alltid létta att se i och med att de konkurrerade med manga andra
nddsituationer — i synnerhet de med koppling till folkhélsa.

Liknande spdnningar noterades pa internationell nivd. Vissa lidnder inforde
begransningar av livsmedelshandeln (i huvudsak exportféorbud), men i mycket mindre
utstrackning 4n under tidigare kriser. Informationssystemet for jordbruksmarknaden
(Amis)'? spelade en betydande roll i friga om att siikerstiilla internationell samordning.

Det har blivit allt tydligare att det krdvs en integrerad strategi for livsmedelssystem
som tar hinsyn till dmsesidiga beroendeforhéllanden och inte enbart inbegriper aktdrer
inom sjalva livsmedelskedjan sdsom jordbrukare och fiskare,
livsmedelsberedningsforetag, handlare, aterforsdljare, restaurang- och

19 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T X T/?uri=CELEX:52020XC0330(03).

! Resultaten fran det riktade frageformuliret for berdrda parter beskrivs nirmare i en separat
sammanfattande rapport.

12 Tnformationssystemet for den inre marknaden.
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cateringsverksamheter samt deras anstdllda. Den bor dven ta hansyn till aktorer som
stoder kedjans funktion, t.ex. transport- och logistiksektorn samt branscher som
tillhandahaller nddvéndiga insatsvaror och forpackningsmaterial.

Krisen visade dven att ldmplig kommunikation ar centralt for att beslutsfattare och
berorda parter ska fatta vidlgrundade beslut och folja kontinuitetsplaner, och for att
allménheten ska fa objektiv information om krisen och undvika irrationellt
hamstringsbeteende.

3. BYGGA VIDARE PA BEFINTLIG EU-POLITIK FOR ATT HANTERA FRAMTIDA
KRISER

3.1. Befintliga politiska ramar ar operativa och tillforlitliga

De befintliga politiska ramar som é&r tillimpliga pa livsmedelskedjan inbegriper en bred
rad atgéirder och instrument for att hantera Kriser.

Inom jordbruket utgor direktstddet ett inkomstsékerhetsndt som stoder EU-jordbrukens
motstandskraft. Landsbygdsutvecklingspolitiken stoder riskhantering,
kunskapsuppbyggnad och organisering av leveranskedjan. Ett sdrskilt mal med den
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken som man nyligen enades om &r att frimja
en smart, motstdndskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sidkerstiller
livsmedelstrygghet. Den  #4ndrade  forordningen (EU) nr 1308/2013"°  om
jordbruksmarknader och forbittrade regler om jordbruksreserven'* kommer att stirka
EU:s formdga att vara mer flexibelt nir atgérder vidtas mot kriser.

Niér det géller fiskeri och vattenbruk har den gemensamma fiskeripolitiken som mal att
sdkerstélla att fiskeri- och vattenbruksverksamheter &r miljohallbara pa lang sikt och
leder till ekonomiska, sociala och sysselsittningsrelaterade fordelar. Euroepiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 inbegriper en mekanism for att tillhandahalla
ekonomisk ersittning vid exceptionella héindelser som leder till en betydande
marknadsstorning, nédr forekomsten av sddana héndelser har erkédnts av kommissionen.

Krav pa livsmedelssikerhet och regler om officiella kontroller gor det mojligt for
kommissionen att ldgga fram de atgirder som krdvs for att begridnsa riskerna for
djurhilsa, viaxtskydd och djurs vélbefinnande. En ram for krishantering i hindelse av
livsmedelsburna incidenter uppréttas likasi.

3 EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

14 En jordbruksreserv kommer att “ge ytterligare stdd [...] for att snabbt beméta kriser som drabbar
produktionen eller distributionen inom jordbruket”.
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Medlemsstaterna har en grundldggande roll nér det giller hantering av kriser. Regler om
statligt stod mojliggor ersittning for den skada som orsakats av naturkatastrofer, bland
annat i hiindelse av en “allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi”!?.

Fonden for europeiskt bistind till dem som har det séimst stéllt (Fead) stoder atgarder
i medlemsstater for att tillhandahalla livsmedelsbistdnd till de mest behdvande.
Livsmedelsbanker anger att efterfragan pa livsmedelsbistdnd 6kade kraftigt under 2020.
Feads regler dndrades bland annat for att ta hdnsyn till dessa behov. Medlemsstater har
tagit fram olika instrument for att sdkerstédlla béttre tillgang till livsmedel, t.ex. direkt
livsmedelsbistand eller st6d till livsmedelsbanker, och lanserade initiativ fOor att hitta
alternativa bestimmelseorter for livsmedelsoverskott i syfte att undvika matsvinn.

Samtidigt kan unionens civilskyddsmekanism anvidndas av medlemsstaterna for att
begira och tillhandahalla olika former av ekonomiskt och operativt stod i hiandelse av
ndgon typ av katastrof, och dir ingar att begéra livsmedel fran andra medlemsstater under
en livsmedelskris. Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) fungerar
som knutpunkt for krissamordning dygnet runt alla dagar i veckan och underlittar
skyndsam samordning med och bland medlemsstaternas myndigheter kring insatser i
nddsituationer. Samordning med ERCC och civilskyddsmekanismen &r centralt i
hindelse av storskaliga och mangfasetterade katastrofer som inbegriper
livsmedelsfaktorer.

Flera andra EU-strategier stirker motstdndskraften hos EU:s livsmedelssystem,
exempelvis de som stoder den cirkulira ekonomin och EU:s forsknings- och
innovationspolitik.

3.2. Piagiende initiativ for att forbittra EU:s beredskap

EU skyddar kritisk infrastruktur for att minska sarbarheter och sikerstélla att samhillet
och ekonomin fungerar'. Genom forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar inrdttades en EU-omfattande ram f{or att samordna atgéirder i
forhallande  tillutlindska  investeringar'’.  Detta  inbegriper  risker  for
livsmedelsforsorjningen nédr det handlar om jordbruksmark eller infrastruktur.
Uppdateringen av EU:s industristrategi'® omfattar ett Krisinstrument for den inre
marknaden for att sékerstélla fri rorlighet for ménniskor och tillgdngen till varor och
tjénster. Strategin behandlar dven risken for stdrningar inom globala leveranskedjor som
paverkar tillgdngen till viktiga produkter, genom att dvervaka strategiska beroenden.
Nér det géller mobilitetssektorn meddelades en beredskapsplan for transporter 1
kommissionens strategi for hdllbar och smart mobilitet”. Inom hilso- och

15 Artikel 107.3 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
16 COM(2020) 829 final.

17 Granskning av utlindska direktinvesteringar.
18 COM(2021) 350 final.
19 COM(2020) 789 final.
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sjukvardssektorn drog kommissionen lirdom av covid-19-pandemin och har inréttat en
ny myndighet for beredskap och insatser vid hilsokriser (Hera) for att bittre forutse
folkhilsorisker och forbittra beredskapsplaneringen?’. Mot bakgrund av exponeringen
for cyberhot foreslog kommissionen ett nytt direktiv?! om atgirder for en hdg gemensam
cybersidkerhetsniva i hela unionen, och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148 och
inbegrep produktion, bearbetning och distribution av livsmedel i tilldampningsomrédet.

De flesta medlemsstater har infort bestimmelser om beredskapsplanering i
livsmedelssektorn. De foreskriver Overvakning och datainsamling, insynsvénlig
information genom marknadsrapporter och regelbundna kontakter med berorda
parter. Beredskapsplaneringslandskapet 1 medlemsstaterna varierar. Ansvarsomradena
delas mellan flera institutioner, och livsmedel omfattas av allmédn beredskapsplanering.
Majoriteten av medlemsstaterna ser dover sina arrangemang med anledning av covid-19-
krisen.

Strategiska reserver finns i minst sju medlemsstater och hanteras antingen av offentliga
myndigheter eller privata aktorer. Reserverna innehéller frdmst basspannmal, men andra
varor (t.ex. insatsvaror) ingdr i vissa fall. Vissa medlemsstater har offentliggjort
rekommendationer till medborgarna om att alltid ha sdkerhetslager i hemmet.

Lager kan ha en roll i att begrdnsa livsmedelsforsorjningskriser som ett komplement till
handel, sérskilt i utvecklingsldnder. Lagerstrategier for dock med sig betydande
kostnader, i stor utstrackning pa grund av révarors och livsmedelsprodukters begrinsade
hallbarhet. Nér lager forvaltas direkt av offentliga myndigheter verkar det hindrande pa
liknande insatser frdn den privata sektorns sida. Frigorande av lager kan ocksa stora
marknadernas funktion.

4. ETT NYTT RISKLANDSKAP FOR EU:S LIVSMEDELSTILLGANG OCH
LIVSMEDELSTRYGGHET, MED SARBARHETER OCH BEROENDEN

Okande osikerhet  liksom  pris- och tillgingsvolatilitet ~ paverkar
produktionskapaciteten och distributionen i hela livsmedelskedjan. Vissa risker paverkar
samtliga av dessa aspekter.

Under de senaste artiondena har EU till stor del varit forskonat fran kriser som lett till
livsmedelsforsorjningsproblem med koppling till felslagna skordar och politiska
konflikter. Med detta sagt Okar viderhindelser med koppling till
klimatforindringarna och miljoforstorelse, och de utgér den huvudsakliga upplevda
risken med koppling till osdker livsmedelsforsorjning (60 % av de som svarade péd det
riktade frdgeformuléret).

20 COM(2021) 380 final.
21 COM(2020) 823 final.
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Frekventare extrema viderhindelser’? — kdldperioder och dversvimningar, frekventare
och mer intensiva torrperioder, t.ex. 2018 och 2019, och védrmebdljor som leder till
storskaliga skogsbriander — visar att klimatfordndringarna i allt hogre grad péverkar
jordbruksproduktionen och fisk- och skaldjursproduktionen i EU, t.ex. felslagna
fodervixtskordar pd grund av torka. Den Okade sannolikheten for samtidiga extrema
viaderhdndelser som péverkar flera olika omradden inom produktionen kan leda till
spdnningar pd marknader och kring livsmedelslager. Andra péfrestningar pa
livsmedelsproduktionen rér miljoforstoring, knappa resurser och forlust av biologisk
mangfald liksom problem med vixtskydd och djurhilsa. Dessa klimat- och miljorisker
kan fa mycket storre inverkan pa EU:s livsmedelstillgang dn covid-19-krisen. I fran jord
till  bord-strategin faststdlls atgdrder for att gora livsmedelssystemen mer
motstdndskraftiga och sédkerstdlla varaktig livsmedelstrygghet mot bakgrund av
klimatfordndringarna och forlusten av biologisk méngfald.

Andra risker kan hota livsmedelskedjans funktion, t.ex. risker med koppling till
folkhilsa, teknik, migration, geopolitiska fordndringar och industriolyckor eller andra
olyckor, déribland kérnkraftsincidenter som kan bestrala stora delar av jordbruksmarken.
Risker som paverkar tillgdng till och dverkomlighet nédr det géller viktiga insatsvaror
(t.ex. gbdselmedel, energi etc.) och produktionsfaktorer sdsom arbetskraft inom
livsmedelssektorn eller transportsektorn maste likasa tas i beaktande. Digitaliseringen av
livsmedelssystemen for med sig stora fordelar, men &r forenad med risken for att
cyberattacker och haverier ska fa storre konsekvenser. Cyberattacker mot stora foretag
inom livsmedelssektorn har nyligen lett till storningar i livsmedelskedjan. Risker med
koppling till geopolitiska fordndringar omfattar utlindska direktinvesteringar i kritisk
infrastruktur 1 EU, bioterrorism och konkurrens om tillgdngen till védsentliga insatsvaror
och ravaror.

EU:s livsmedelskedja maste hantera vissa beroenden och siarbarheter i detta nya
risklandskap. T.ex. importeras 76 % av oljekakorna for foder 1 EU. Importberoendet 1
fisksektorn ligger pa en hog nivd — EU:s sjéalvforsorjning ligger pd 14 % for de fem
framsta arter som konsumeras.

Nir det giller vissa importerade produkter forlitar sig EU pa ett begrinsat antal Killor.
Produktionen av sojabdnor ir till stor del koncentrerad till tre l&inder som star for 85 % av
EU:s importer, och majsimporterna kommer 1 huvudsak frén tva tredjelénder.
Insatsvaror, sdsom godselmedel och kemikalier, har sitt ursprung i ett fital grannlénder.
Manga foder- och livsmedelstillsatser, sdsom aminosyror, vitaminer och
veterindirmedicinska produkter, importeras huvudsakligen, i vissa fall frin ett enda
leverantorsland.

Livsmedelskedjornas komplexitet, 1 kombination med andra industriella ekosystem
som transporter och energi, gor det svdrare att reagera pa krissituationer. Dessa

2 IPCC 6" Assessment report, August 2021.
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Omsesidiga beroendeforhdllanden innebér att en stdrning i en annan ekonomisk sektor
kan leda till storningar i livsmedelskedjan. Det var pa det viset som bristen pa
forpackningsmaterial hotade tillgangen till 4gg under covid-19-krisen. Specialiserade,
intensiva produktionssystem, som potentiellt & mer ekonomiskt effektiva, dr kanske inte
de mest motstandskraftiga i kristider.

5. EN EU-BEREDSKAPSPLAN FOR LIVSMEDELSTRYGGHET

Den senaste krisen har visat att det dr nodvéndigt att intensifiera samordningen och
forbattra beredskapsplaneringen for att vi ska vara redo att hantera risker som kan hota
EU:s livsmedelstillgang och livsmedelstrygghet. Malet &r att forhindra att erfarenheterna
1 samband med covid-19 upprepas, dd samordningsatgarder pa EU-nivd behdvde vidtas
pa tillfallig grund och tas fram omedelbart.

Katastrofens olika faser, som anvénds inom krishantering, inbegriper fyra huvudsakliga
faser: 1) forebyggande, 1ii) beredskap, 1iii) insatser och iv) &terhdmtning.
Beredskapsplanering dr en del av beredskapen som kridver att man identifierar de faror
som samhéllet adr sdbart infér och typ av mojliga effekter. Darfor ligger fokus pa
beredskapsfasen och pid stod till aktorer som bir ansvaret for att vidta &tgdrder mot
krisen. Beredskapsplanen kommer att omfatta hela livsmedelssystemet, fran insatsvaror
till leverans av livsmedel till konsumenter genom detaljhandel eller restaurang- och
cateringsverksambhet.

Figur 1: Omfattning av beredskapsplanen for att trygga livsmedelstillgdngen och
livsmedelsforsorjningen under kristider

Kris

Beredskap Insatser

a
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Det dr inte meningen att beredskapsplanering ska leda till 6verlappning av eller stora
relevanta beslutsprocesser som berdr krishanteringsdtgdrder 1 enlighet med befintlig
politik (t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och
den allménna livsmedelslagstiftningen). Den bor ta hénsyn till dem och fokusera pa sitt
att stodja samordningen mellan offentliga och privata aktorer som deltar i insatserna.

Sasom anges i fran jord till bord-strategin kommer kommissionen att samordna en
sirskild mekanism med medlemsstaterna i hiindelse av en transnationell kris. Atgirder
som kan behova vidtas pa nationell nivd och EU-niva kan och bor ge betydande
mervéirde med avseende pa samordningen.

5.1.  Principer som ska foljas i kristider

Liardomar fran pandemin utgér grunden till den strategi som ska foljas for att trygga
livsmedelstillgangen och livsmedelsforsorjningen under kristider. Dessa principer
kommer att fraimja strukturerad samordning mellan medlemsstater och kommissionen,
med beaktande av att framtida kriser kan skilja sig frdn de tidigare.

En samarbetsinriktad strategi for alla offentliga och privata parter som ingér i
livsmedelskedjan &r av yttersta vikt for att stirka beredskapen, snabbt identifiera tecken
pa en kommande kris och samordna insatser pa samtliga nivder. Det kommer att frimja
motstdndskraften hos EU:s livsmedelskedja.

Med tanke pd de omsesidiga beroendeforhéllandena mellan ekonomiska sektorer krévs
Overgripande samordning bland politiska och administrativa befogenheter och forenlighet
med andra krisinstrument, i synnerhet nér kriserna har sitt ursprung i faktorer utanfor
livsmedelskedjan. Det var fallet med covid-19-krisen och kan vara fallet i samband med
kriser dér t.ex. energiforsdrjningen inte ldngre kan tryggas. Beredskapsplaneringen bor
dérfor vara tillrackligt flexibel for att kunna anpassas och samverka som komplement till
dessa instrument. Initiativ for motstdndskraft och nya éatgérder inom ramen for
beredskapsplaneringen bor vara héllbara och miljovinliga i linje med den europeiska
grona given.

Marknadsobalanser bor dvervakas och nér sé dr nddvéandigt hanteras skyndsamt genom
att fullt ut utnyttja tillgdngliga verktyg, 1 synnerhet inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken liksom relevanta nitverk for
utbyte mellan och samordning av berdrda parter.

Leveranskedjorna méste fortsitta vara operativa och handelsflodena smidiga, inbegripet
for de sektorer som dr nodvandiga for att livsmedelskedjan ska fungera. Transporters och
transportarbetares roll dr exempelvis absolut nddvindig for att livsmedelskedjan ska
fungera smidigt. Rorligheten for varor pd den inre marknaden maéste darfor garanteras
genom att tillimpa kommissionens riktlinjer for grona korfélt. Ensidiga atgarder som
begriansar exporter till andra medlemsstater bor inte vidtas, eftersom de kan forvérra
krisen. For att undvika exportforbud fran tredjeldnder och uppritthalla internationella
handelsfloden kommer tidig samordning med Amis och internationella handelspartner att
sakerstillas.
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Livsmedelstillgdngen bor dven upprétthdllas genom att underlétta fri och réttvis rorlighet
for gransarbetare och sdsongsarbetare inom livsmedelssektorn.

Kommunikation dr av storsta vikt i en kris. Det finns i synnerhet i tider av
desinformationskampanjer och falska nyheter en risk for att forviarra en kris genom
oldmplig information. Tidig, regelbunden och transparent kommunikation till berdérda
parter och allminheten nddvéndig for att forhindra forhastade beslut och panikrorelser.

5.2.En  europeisk mekanism for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser

I syfte att genomfora sddana principer kommer kommissionen att inrdtta mekanismen for
beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser (mekanismen). Den kommer att
bygga pa en (ny) sidrskild expertgrupp som bestir av foretridare for
medlemsstaterna och har en arbetsordning som reglerar dess funktion.

Den institutionella strukturen skiljer sig at bland medlemsstaterna, och det innebér att
flera nationella myndigheter kan delta i mekanismen pd medlemsstaternas vignar. For
samordningsdndaméal bor en enda myndighet utses till kontaktpunkt. Medlemsstaterna
bir ansvaret for att sidkerstélla att denna nationella kontaktpunkt har behorighet inom alla
sektorer i den nationella livsmedelskedjan. Tredjeldnder vars livsmedelskedja dr mycket
integrerad med EU kommer att goras delaktiga 1 mekanismen.

Intresseorganisationer som har en roll i EU:s livsmedelskedja kommer att uppmanas att
bidra till att forbéttra samarbetet och partnerskapet mellan offentlig och privat sektor. Det
ar en av de viktigaste lirdomarna fran covid-19-krisen. Det kommer att bidra till att
identifiera de tidiga tecknen pa en kris, noga dvervaka hur den utvecklas och minska
osdkerheten nér krisen bryter ut. Detta kommer att gora det mojligt att snabbt faststélla
prioriteringar fOr insatserna och ge ldmpliga rad till beslutsfattare. All led i
livsmedelskedjan bor representeras.

Kommissionen kommer att sammankalla expertgruppen periodvis for att forbattra
EU:s beredskapsniva. Sammantradena kommer att 4gnas at att analysera risklandskapet
liksom sédrbarheter och strukturella problem som ska behandlas for att stirka
beredskapen. Det kommer é&ven att bygga upp fortroendet mellan aktorerna 1
livsmedelskedjan. Fortroende dr centralt for att hantera en kris och undvika ensidiga
beslut som leder till suboptimala kollektiva resultat.

Expertgruppen kan sammankallas i héindelse av en nédsituation eller Kkris utan
dr6jsmal och sa ofta som krédvs nér diskussioner eller samordnade atgérder skulle gynna
de aktorer som ansvarar for krishanteringen. Mekanismen kommer att utlésas i hiindelse
av exceptionella, oforutsedda och storskaliga hindelser eller risker — oavsett om de
sker inom eller utanfor livsmedelskedjan — som har potential att hota EU:s
livsmedelstillging eller livsmedelstrygghet och som bryter ut i mer 4n en medlemsstat
och kridver samordning pd EU-niva. Expertgruppen kommer att sammantrada vid detta
tillfalle. De flesta av de senaste marknadsstorningarna skulle inte ha motiverat ett sadant
brédskande sammantrédde, eftersom de inte utgjorde ett betydande hot mot tillgdnglighet
och tillgang till sdkra livsmedel 1 EU. Exempelvis ledde konsekvenserna av de senaste
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lokala extrema viderhdndelserna (torka, frost) till marknadsspanningar, men hotade inte
EU:s allménna livsmedelstillgdng eller livsmedelsforsorjning.

Funktionen hos den mekanism som faststélls i detta meddelande kommer inte att
overlappa andra befintliga strukturer for beredskap eller insatser. Behovet av
kompletterande samverkan med andra mekanismer, i synnerhet det allmidnna
forvarningssystemet Argus?’, den allminna planen for hantering av kriser pd omradet for
livsmedels- och fodersikerhet?, civilskyddsmekanismen och ERCC, krisinstrumentet for
den inre marknaden och radets arrangemang for integrerad politisk krishantering,
kommer att sdkerstéllas.

5.3. Atgirder inom ramen for den europeiska mekanismen for beredskap
och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser

5.3.1. Framsyn, riskbedomning och 6vervakning

Framsyn, riskbedomning och siarbarhetsanalyser ir anvindbara for att forbattra
beredskapen, forbereda infor det som framtiden kan f6ra med sig och forstd osdkerheter
och potentiella flaskhalsar. Flera medlemsstater och kommissionen genomfor
regelbundet sddana analyser. Inom ramen for mekanismen kommer konsekvenserna av
olika strategier att diskuteras och analyseras.

Befintliga sérbarheter och beroenden, inbegripet sddana av strukturell natur, kommer att
kartldggas inom ramen for mekanismen. Livsmedelskedjans sérbarhet kan bedémas pa
sektornivd och EU-niva genom stresstester av de olika virdekedjorna som organiseras
och samordnas av kommissionen, med aktivt deltagande av
intresseorganisationer. Identifiering av var livsmedelsproduktionen sker, med potentiellt
hog koncentration i1 vissa regioner, kan goras i samarbete med medlemsstater.
Kommissionen kommer att genomfora en studie for att ytterligare granska
sarbarheter och kritisk infrastruktur inom livsmedelskedjan. Iakttagelserna kommer
att diskuteras i expertgruppen.

Flera system f0r tidig varning 4r relevanta for att stirka beredskapen och for vilgrundade
insatser. Vissa system fOr tidig varning Overvakar forutsdttningar for produktion med
koppling till klimat och véder, exempelvis systemet Mars som Overvakar grodornas
utveckling; nér fodergrodor drabbades av torka 2018 och 2019 visade sig systemet vara
av stor betydelse under tiden de politiska atgirderna i samband med dessa extrema
viderhindelser togs fram. Marknadsobservatorier for jordbruks- och fiskerimarknader
ger information om ej klimatrelaterade faktorer, diribland prognoser pa kort och
medellang sikt. Sirskilda resultattavlor for évervakning av livsmedelstillging och
livsmedelstrygghet som kompletterar redan befintliga resultattavlor kommer att
overvagas.

23 Kommissionens beslut 2006/25/EG.
24 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/300 C/2019/1064.
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Digitaliseringen har en potentiellt avgorande roll for att ge aktuell information och
ytterligare forbattra 6ppenheten pd marknaden. Viktig information, sasom storleken pa
kommersiella och offentliga lager, &r inte alltid exakt kdnda. Teknik och stordata skulle
dven kunna anvindas for att forbéttra informationsflodet under kriser. Kommissionen
kommer att overviga den nya teknikens potential att forbittra beredskapen for
livsmedelsforsorjningskriser.

En av de frimsta svarigheterna i krissituationer dr den hoga graden av osédkerhet och
snabbfordnderliga omstidndigheter. Ett proaktivt nitverk av kontaktpersoner fran
nationella myndigheter och organisationer i privat sektor kan sidkerstilla ett béttre
informationsflode.

5.3.2. Samordning, samarbete och kommunikation

Utbyte av information och bista praxis om nationella och europeiska initiativ genom
digitala plattformar kommer att vara till nytta for alla berdrda parter. Medlemsstaterna
kommer att uppmanas att fortsiitta ha eller ta fram sina egna beredskapsplaner pa
nationell nivd och dela dem. S&dana planer kommer att frimja samarbetet mellan
nationella myndigheter och EU-niva liksom O6vriga nivéer dnda ned till regionala och
lokala forvaltningar samt frimja partnerskap med privata aktorer i livsmedelskedjan,
bland annat livsmedelsbanker och andra icke-statliga organisationer.

Nér det giller fragor av intresse, ddribland mojliga atgarder som ska tas fram i hindelse
av en kris, kommer utarbetandet av rekommendationer for att hantera Kriserna att
samordnas inom mekanismen for att bistd kommissionen i arbetet med att forbereda
politiska initiativ. Samarbete med aktorer i den privata sektorn inom mekanismen
kommer att frimja samordnade insatser fran bade offentlig och privat sektor och t.ex.
inbegripa frivilliga avtal. Det kommer exempelvis att tas fram rekommendationer om sitt
att sédkerstilla en mangfald av leveranskilllor bland Kkortare och ldngre
livsmedelskedjor.

Samordning och samarbete med det internationella samfundet kommer att sikerstéllas
genom att stddja och delta 1 relevanta globala och regionala initiativ, i synnerhet Amis.
Det dr absolut nddvéndigt for att minimera nationell eller regional politik som skulle
kunna undergriva det allménna bésta, sirskilt med tanke pa att hindelser som paverkar
EU:s livsmedelstillgdng och livsmedelstrygghet sannolikt har en global dimension.

Att tillsammans ldra av tidigare kriser dr absolut nodvéndigt for att forbattra
forebyggande och beredskap. Analyser i efterhand av kriser kommer att delas och
diskuteras. Expertgruppen kommer att informeras om de viktigaste slutsatserna,
déribland strukturella forandringar for att forbéttra krishanteringen.

God kommunikationspraxis dar mycket viktigt. Detta dr beroende av transparent och
evidensbaserad information som hdmtats frin betrodda nitverk. Den uppgiftsinsamling
och analys som ndmns ovan kommer att stirka trovdrdigheten. Utbyten kring
beredskapsplanering pa olika nivaer kommer att hjilpa ekonomiska aktorer och
tjdnstemdn att planera insatser och veta vad som fOrvdntas av var och en av dem.
Lamplig rapportering om mekanismens atgarder kommer att tillgéngliggdras for berdrda
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parter och allménheten. De allminna malen och principerna for kriskommunikation kring
livsmedelssdkerhet som anges i artiklarna 8a och 8b i forordning (EG) nr 178/2002
kommer att tillimpas.

Sarskilda riktlinjer for kriskommunikation kommer att tas fram och diskuteras i
expertgruppen. De kommer att omfatta de principer som ska foljas i samband med stor
osdkerhet eller for att sdkerstilla en samordnad strategi bland samtliga privata och
offentliga aktorer.

6. SLUTSATSER

EU gynnas av diversifierade livsmedelssystem, en politisk stodram, en inre marknad som
sammankopplar nédstan 450 miljoner konsumenter och en ekonomi som dr 6ppen mot
resten av viérlden. I ett fOrénderligt risklandskap, och efter covid-19-krisens
vickarklocka, kan och bor beredskapsnivan stirkas. Det finns ingen fardig 16sning for att
hantera en framtida, oforutségbar, kris. Den bésta 16sningen &r att 6ka kunskapen om och
1 mojligaste man minska sdrbarheter och risker samt skapa och uppritthdlla den
forfarandemaissiga kapaciteten att vidta atgérder pa ett snabbt, samordnat och
samarbetsinriktat sdtt som grundas pd en blandning av EU-strategier som stoder
systemens motstdndskraft och tillhandahaller verktyg for krishantering.

Det ér syftet med beredskapsplaneringen och mekanismen som kommer att sammanfora
kommissionen, medlemsstater, relevanta tredjeldnder och intresseorganisationer. Inom
ramen for mekanismen kommer kommissionen och Ovriga aktorer att ta fram en
uppsattning kompletterande atgarder som sammanfattas i bilagan till detta meddelande.
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