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1. Uvop

Potravinovy dodéavatel'sky retazec EU kazdy deti Eurépanom zabezpeluje Siroki $kalu
vysokokvalitnych potravin. Vd’a¢ime za to sklisenostiam a konkurencieschopnosti jej
sektora pol'nohospodarstva, rybarstva, akvakultiry a potravinarstva. Tieto sektory
v rozliénych podnebnych pasmach, tzemiach ahospodarskych Struktarach vyuzivaju
vyhody vyplyvajuce zo spolocnej pol'nohospodarskej a rybarskej politiky (SPP a SRP),
pri¢om zahffiaju vySe jedenast’ milidnov polnohospodarskych podnikov EU a 81 000
rybarskych plavidiel. Spotrebitelia maji pristup tak ku kratSim potravinovym
dodavatel'skym retazcom (ktoré by sa mali podl'a podporovat, ako sa odporuca ¢lenskym
Statom vzhladom na ich strategické plany SPP), ako aj k dlh§im potravinovym
dodéavatel'sky retazcom, ktoré zahfiiaju komplexnejsie postupy. Jednotny trh EU
s tovarom a sluzbami umoznuje efektivnu distribaciu bezpecnych potravin medzi
Clenskymi $tatmi. Vd’aka svojej obchodnej politike je EU aj jednym z vyznamnych
svetovych obchodnych partnerov v oblasti potravin. V roku 2020 c¢isty obchodny
prebytok pri agropotravinovych vyrobkoch dosiahol hodnotu 62 miliard EUR. Pri
morskych plodoch sa vSak uz dlho zaznamenéva obchodny deficit, ktory od roku 2010
narastol o0 33 %.

Zabezpecit' dodavky potravin a potravinovl bezpecnost’ je ciel’ stanoveny v ¢lanku 39
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ajeho dosiahnutie by sa nemalo brat ako
samozrejmost. Kriza spésobend pandémiou COVID-19 bola varovnym signadlom pre
vSetkych, ktori boli presvedéeni, ze vazne problémy s dodavkami urcitych potravin do
obchodov v EU nie st myslitelné. Tazkosti v potravinovom dodavatel'skom retazci
v niektorych pripadoch mali az podobu prazdnych regélov, hoci spotrebitelia nemali
docasne k dispozicii len niekol’ko typov vyrobkov.

Ugelom tohto ozndmenia je uréit opatrenia EU na rieSenie zistenych nedostatkov
a zabezpegit' lepsiu reakciu v budicich krizach. EU na to ,zintenzivni koordinovanie
spolocnej eurdpskej reakcie na krizy postihujuce potravinové systémy*, ako sa uvadza
v stratégii ,,z farmy na stol“!. Eurépsky parlament i Rada uvitali imysel Komisie
vypracovat plan pre nepredvidané udalosti®*.

Komisia sa vo svojej vyrocnej sprave o strategickom vyhlade z roku 2020 zamerala na
problematiku odolnosti*. Skupinu hlavnych vedeckych poradcov poziadala o vedecké
stanovisko.

' COM(2020) 381.

2 Zavery Rady k stratégii ..z farmy na stol*.

3 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. oktobra 2021 o stratégii ,,z farmy na stol* v zujme
spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k zivotnému prostrediu [2020/2260(INI)].

4 Strategicky vyhlad 2020.

5 Strategické krizové riadenie v EU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11822-2020-INIT/sk/pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_sk
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_en

Komisia teda aktivne zlepSuje krizové riadenie v EU, ato aj v otazke pripravenosti.
Planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti si vyzaduje vymedzenie postupov
koordinacie, spoluprace a vymeny informacii medzi klI'ai¢ovymi aktérmi.

Komisia popri praci na planovani pre pripad nepredvidanych udalosti bude nad’alej
propagovat’ odolnejsie a udrzatelnejsie potravinové systémy EU, v stlade so stratégiou
,Z farmy na stol“ astratégiou biodiverzity as podporou reformovanej SPP®, novym
akénym planom pre ekologicky sektor’, strategickymi usmerneniami pre akvakultiru®
a planovanym navrhom ramcovych pravnych predpisov o udrzatelnych potravinovych
systémoch na rok 2023.

2. PRVE LEKCIE Z KRizy COVID-19

Odolnosti potravinovych systtmov EU vdadime za to, 7¢ zdravotna Kriza vyvolana
pandémiou COVID-19 neviedla aj k potravinovej krize’. Na strane vyroby zostali
ceny pocas krizy pomerne stabilné. Na niektorych trhoch, ako st rybarstvo a akvakultura,
zemiaky, méso avino, viedlo zavretie gastronomickych podnikov k dramatickému
poklesu dopytu. Na strane spotreby ceny potravin mierne narastli (do 5 %) v obdobi april
— m4j 2020, ale situécia sa rychlo znormalizovala. Ked’ze dodavky potravin uz v prvych
reakciach figurovali ako zakladnd cinnost, potravinovy sektor bol celkovo mene;j
zasiahnuty neZz iné hospodarske odvetvia. Vdaka tomu sme boli svedkami jeho
pozoruhodnej arychlej obnovy. Situaciu ilustruje aj pozitivnha vykonnost' obchodu
s agropotravinovymi vyrobkami v roku 2020 (+ 1,4 % v porovnani s rokom 2019), ktora
je dokazom, aké je dolezité ponechat’ obchodné toky otvorené aj v krizovych ¢asoch.

KedZze pol’'nohospodarstvo, rybarstvo a akvakultira a potravinové sektory c¢asto
musia Celit® Sokovym situaciam v dosledku pocasia, obchodnych ¢i sanitarnych
problémov, v SPP a SRP sa stanovili regulacné nastroje na podporu tychto sektorov.
V krize COVID-19 tieto regulaéné nastroje EU umoznili rychlo zareagovat: riziko
nerovnovahy na trhu vyrovnala pomoc na stkromné skladovanie a problémy vyrobcov
s peflaznym tokom sa rieSili pomocou kompenzaénych platieb. Prijaté opatrenia mali
priame U¢inky, fungovali ako upokojujuce signaly aovplyvnili spravanie trhov.
Profesionalne organizacie (napr. organizdcie vyrobcov a medziodvetvové organizacie)
zohrali kI'i€ova ulohu, ked’ prispdsobili svoje stratégie vyroby a marketingu. Komisia
takisto zabezpetila pruznost’ potrebnti za zaru¢enie fungovania politik EU. Skuto&nost’,
Zze docasny ramec o Stiatnej pomoci sa prijal uz v polovici marca 2020, umoZnila

¢ Vratane podpory pre odolné potravinové systémy v strategickych planoch SPP jednotlivych ¢lenskych
Statov.

7 COM(2021) 141.

8 COM(2021) 236.

% Priloha I k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie zahffia dokladnii analyzu vplyvu pandémie COVID-

19 na dodavky potravin v EU. Eurdpsky parlament uverejnil $tidiu posudzujucu predbezné vplyvy
pandémie COVID-19 na eurdpske pol'nohospodarstvo.
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¢lenskym Statom poskytovat’ prevadzkovatelom rozhodujucu podporu. Sektor rybarstva
profitoval zo zmien v Eurépskom namornom a rybarskom fonde (ENRF).

Iné podporné politiky mimoriadne dolezité pre bezproblémové fungovanie potravinového
dodavatel'ského retazca, ako napr. politiky mobility tovaru aludi, si vyzadovali
mimoriadne kroky. Komisia v polovici marca 2020 uverejnila usmernenia k zelenym
jazdnym pruhom v snahe zabezpecit’ prepravu tovaru na jednotnom trhu. V oznameni
tykajucom sa vykonu volného pohybu pracovnikov poéas pandémie COVID-19'" ako
zékladny personal uznala aj cezhrani¢nych a sezonnych pracovnikov v potravinovom
sektore, ako aj pracovnikov v doprave. Respondenti v $pecializovanom dotazniku'!
k tejto iniciative ako najuzitocnejSie opatrenie vypichli usmernenia k zelenym jazdnym
pruhom (54 % ,,vel'mi uzitocné®). Zainteresované strany takisto ocenili informécie
a usmernenie, ktoré poskytla Komisia, ako aj opatrenia na ul'ahCenie obchodu, ako
napriklad opatrenia umoziujuce elektronické certifikaty,

Napriek tomu, Ze potravinovy systém EU vykazuje odolnost, zistilo sa nieckol’ko oblasti
s priestorom pre zlepSenie.

Zaznamenal sa nedostatok koordinicie medzi verejnym organmi v EU. Niektoré
Clenské Staty prijali jednostranné opatrenia, ktoré ohrozili jednotny trh: znizili alebo
obmedzili vol'ny pohyb potravin alebo uprednostiovali vnutrostatne produkty. Takéto
opatrenia na prvy pohl'ad zarucuju domacim hospodarskym subjektom docasnu ochranu,
ale rychlo m6zu mat’ negativny vplyvy na pristup hospodérskych subjektov k potrebnym
vstupom zo zahrani¢ia. Dalej tieto opatrenia eite viac skomplikovali krizové riadenie
v pociatocnych fazach a vyhrotili uz aj tak napétu situdciu v potravinovom systéme.

Kedze neexistuju Struktirované koordina¢né kanaly, konkrétne politické potreby
potravinového dodévatel'ského retazca neboli vzdy jednoznaéné, pretoze im konkurovali
mnoh¢ iné naliehavé situdcie, predovsSetkym v oblasti verejn¢ho zdravia.

Podobné napitie sa zaznamenalo na medzindrodnej urovni. Niektoré krajiny uvalili
obmedzenia v obchode s potravinami (predovSetkym zadkazy vyvozu), hoci v ovela
mensej miere nez v predchadzajicich krizach. Informaény systém pre pol'nohospodarske
trhy (AMIS) '*zohral vyznamnu tilohu pri zabezpe¢ovani medzinarodnej koordincie.

Jasne sa ukézalo, ze potrebujeme koncepciu integrovanych potravinovych systémov,
v ktorej by sa uznavali vzijomné zavislosti anezahfnali len aktéri samotného
potravinového dodavatel'ského retazca (pol'nohospodari, rybari, spracovatelia potravin,
obchodnici, maloobchodnici, stravovacie sluzby vratane pracovnikov v nich). Mala by

19 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03).

1 vysledky $pecializovaného dotaznika uréeného zainteresovanym stranam sa podrobnejsie rozvadzaji v
osobitnej stthrnnej sprave.

12 Tnformaény systém pre pol'nohospodarske trhy.



http://www.amis-outlook.org/

zahfnat’ aj aktérov v podpornej lohe pri fungovani retazca, ako su sektory prepravy
a logistiky, ako aj priemyselné odvetvia poskytujuce potrebné vstupy a obalovy material.

Kriza d’alej ukéazala, Zze primerand komunikacia je kI'ic¢ovym aspektom: tvorcom politik
a zainteresovanym strandm umoziuje prijimat informované rozhodnutia a dodrziavat
plany na zabezpecenie kontinuity Cinnosti a Sirokej verejnosti zarucuje objektivne
informacie o krize apomaha im vyvarovat sa iraciondlnemu spravaniu, akym je
hromadenie zésob.

3. REAKCIE NA BUDUCE KRIZY ZALOZENE NA EXISTUJUCICH POLITIKACH EU
3.1. Existujuce politické ramce funguja a su spolahlivé.

Existujuce politické ramce, ktoré sa vztahuji na potravinovy dodavatel'sky retazec
zahfnaju Siroku $kalu opatreni a nastrojov na rieSenie Kriz.

V pol'nohospodarstve priame platby fungujii ako bezpe€nostnd siet’ pre prijmy na
podporu odolnosti polnohospodarskych podnikov EU. Politika rozvoja vidieka
podporuje riadenie rizik, budovanie znalosti a organizaciu dodavatel'ského retazca.
Osobitnym cielom nedavno odsthlasenej reformy SPP je podporovat inteligentné,
odolné a diverzifikované polnohospodarske sektory na zarucenie potravinovej
bezpeénosti. Zmenené nariadenie (EU) &. 1308/2013'3 zamerané na polnohospodarske
trhy a zlep$ené pravidla platné pre polnohospodarsku rezervu'* posilni schopnost EU
byt’ viac flexibilné v reakciach na krizy.

V sektore rybarstva a akvakultiry je cielom SRP zabezpecit, aby ¢innosti v rybarstve
a akvakultire boli dlhodobo environmentalne udrzatelné a viedli k uzitku z hl'adiska
hospodarstva, sociilnej oblasti 1zamestnanosti. Eurdpsky namorny, rybolovny
a akvakultirny fond na roky 2021 — 2027 zahfila mechanizmus na poskytovanie
finan¢nej kompenzécie v pripade mimoriadnych udalosti, ktoré st pri¢inou vazneho
narusenia trhov, ked’ Komisia vyskyt takychto udalosti uzna.

PoZiadavky bezpe€nosti potravin apravidla uradnych kontrol umoziuji Komisii
predkladat’ opatrenia potrebné na zvladnutie rizik pri zdravi zvierat a rastlin a rizik
ohrozujucich dobré Zzivotné podmienky zvierat. Stanoveny je aj ramec Krizového
riadenia v pripade incidentov, ktorych pri¢inou st potraviny.

Zasadna uloha pri reagovani na krizy pripadéa ¢lenskym Statom. Pravidla $tatnej pomoci
umoziuji kompenzaciu $kod spdsobenych prirodnymi katastrofami vratane pripadov
,.vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského §tatu*!>.

30.v. EUL 347, 20.12.2013, s. 671.

14 Polnohospodarska rezerva sluzi na ,,poskytnutie dodatoénej podpory (...) v pripade vyznamnej krizy,
ktora ovplyviluje pol'nohospodarsku vyrobu alebo distribuciu.*

15 Clanok 107 ods. 3 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*).
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Fond eurépskej pomoci pre najodkazanejSie osoby (FEAD) podporuje opatrenia
v Clenskych Statoch zamerané na poskytovanie potravinovej pomoci I'udom v najvacsej
nudzi. Podl'a udajov potravinovych bank sa v roku 2020 zaznamenal prudky nérast
dopytu po potravinovej pomoci. Pravidlda FEAD sa zmenili okrem iného tak, aby sa
v nich zohl'adnili tieto potreby. Clenské $taty vyvinuli rozmanité nastroje, aby zaruéili
lepsi pristup k potravindm, napriklad priamu potravinovi pomoc ¢i podporu urcent
potravinovym bankam, a nastartovali iniciativy prestivania prebyto¢nych potravin na iné
miesta, aby sa zabranilo plytvaniu potravinami.

Okrem toho mozu ¢lenské $taty vyuzivat mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany
(UCPM) na ziadanie i poskytovanie roznych foriem financnej a prevadzkovej pomoci
v pripade akejkol'vek katastrofy vratane ziadosti o potraviny od inych ¢lenskych Statov
v pripade potravinovej krizy. Koordinacné centrum pre reakcie na nudzové situacie
(ERCC) funguje 24 hodin denne sedem dni v tyzdni ako koordina¢né centrum v Case kriz
a ulahcuje rychlu koordinaciu s organmi clenskych Statov a medzi nimi v reakcii na
nudzové situacie. Koordinacia ERCC s mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany je
mimoriadne doélezita pri rozsiahlych akomplexnych katastrofdich zahfiajicich aj
potravinové zlozky.

Niekol’ké viaceré politiky EU posilitujii odolnost’ potravinovych systémov EU, napriklad
politiky podporujuce obehové hospodarstvo a politika EU v oblasti vyskumu a inovacii.

3.2.  Prebiehajiice iniciativy na zlepsenie pripravenosti EU

EU chrani Kriticki infra§truktiru v snahe zniZit mieru zranitelnosti a zabezpegit
fungovanie spolo¢nosti a hospodarstva!®. Nariadenim o preverovani priamych
zahrani¢nych investicii sa stanovil celounijny rdmec na koordinovanie cinnosti
v stvislosti so zahraniénymi investiciami!’. Zahffia to aj rizikd pre potravinovu
bezpecnost, ked’ ide o polnohospodarsku pddu alebo infraStrukturu. Aktualizacia
priemyselnej stratégie EU" sa tyka aj nastroja nidzovej pomoci pre jednotny trh
(SMEI) s cielom zabezpecit’ vol'ny pohyb 0s6b a dostupnost’ tovaru a sluzieb. Okrem
toho sa stratégia tyka aj rizik v podobe narusenia dodavatel'skych retazcov, ktoré
ovplyvituji  dostupnost’ zdkladnych produktov, konkrétne zahfila monitorovanie
strategickych zavislosti. Podobne v sektore mobility Komisia vo svojej stratégii pre
udrzatel'nti a inteligentni mobilitu”® oznamila plan pre nepredvidané krizové udalosti
v oblasti dopravy. V sektore zdravia Komisia zhromaZdila poznatky ziskané z pandémie
COVID-19 ana ich zéklade zriadila novy Urad pre pripravenost a reakcie na ntdzové
zdravotné situacie (HERA) v snahe s jeho pomocou lepsie predvidat’ zdravotné rizika
a zlepsit’ planovanie pre nepredvidané udalosti’’. Vzhl'adom na problematiku vystavenia

16 COM(2020) 829.

17 Preverovanie priamych zahrani¢nych investicii.

18 COM(2021) 350.
1 COM(2020) 789.
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kybernetickym hrozbam Komisia navrhla novii smernicu?! o opatreniach na
zabezpelenie vysokej spolo¢nej trovne kybernetickej bezpecnosti v Unii, ktorou sa
zru$uje smernica (EU) 2016/1148, pri¢om do jej rozsahu zahrnula aj vyrobu, spracovanie
a distribtciu potravin.

Vicsina €lenskych Statov uz zaviedla ustanovenia o planovani pre nepredvidané udalosti
v sektore potravin. Zabezpecuju monitorovanie a zber tidajov, transparentnost’ informacii
prostrednictvom  sprdv  otrhu apravidelny kontakt so  zainteresovanymi
stranami. Planovanie pre nepredvidané udalosti mé v jednotlivych cClenskych Statoch
rozmaniti podobu. Zodpovednost' je rozdelena medzi viaceré inStiticie a potraviny
spadaju do vSeobecného planovania pre nepredvidané udalosti. Vacsina ¢lenskych statov
v dosledku krizy sposobenej pandémiou COVID-19 aktuélne svoje Gpravy prehodnocuje.

Minimalne sedem clenskych Statov udrziava strategické rezervy, ktoré spravuju bud’
verejné organy alebo sukromni prevadzkovatelia. Tieto rezervy zahfiiaju predovsetkym
zakladné obilniny, prilezitostne aj iny tovar, ako napr. vstupy. Niektoré clenské Staty
vydali odporacania pre svojich obcanov, aby udrziavali vo svojich domovoch stale
preventivne zasoby.

Zasoby mozu zohrat' urciti ulohu pri zmieriovani kriz potravinovej bezpecnosti ako
doplnok k obchodu, predovsetkym v pripade rozvojovych krajin. Politika udrZiavania
zasob je vSak z dovodu velkej miery kazivosti komodit a potravinovych vyrobkov
spojena so znacnymi nakladmi. Okrem toho stikromny sektor nevyvija nalezité usilie
tam, kde zdsoby spravuju priamo verejné organy. Uvedenie zasob na trh modze takisto
naru$it’ fungovanie trhu.

4. NOVA SITUACIA PRI RIZIKU PRE POTRAVINOVE ZASOBY A POTRAVINOVU
BEZPECNOST EU SO ZISTENOU ZRANITEENOSTOU A ZAVISLOSTAMI

Narastajica neistota, ako aj volatilita cien a dodavok ovplyviiuji vyrobnu kapacitu
a distribuciu v celom potravinovom dodévatel'skom retazci. Niektoré zrizik sa tykaju
vSetkych tychto aspektov.

EU bola v uplynulych desatro¢iach do velkej miery usetrend kriz, ktoré by boli viedli
k problémom pri potravinovej bezpe€nosti z ddovodu neurody alebo politickych
konfliktov. Coraz &astejsie viak pozorujeme mimoriadne poveternostné javy, ktoré si
sposobené zmenou klimy a degradaciou Zivotného prostredia a predstavuju hlavné
vnimané riziko v suvislosti s potravinovou neistotou (60 %  respondentov
Specializovaného dotaznika).

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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Castejiie extrémne poveternostné javy?? — nedavne studené viny a zaplavy zvysili mieru
vyskytu a intenzitu sucha (napriklad v roku 2018 a2019), ¢i viny horucav a s nimi
spojené obrovské lesné poziare — ukazuju, ze zmena klimy Coraz va¢Smi ovplyviluje
pol'nohospodarsku vyrobu i produkciu morskych plodov v EU; ako priklad posluzi
netroda krmiv v dosledku horacav. Vyssia pravdepodobnost subeznych extrémnych
javov ovplyvinujucich viaceré oblasti vyroby moze viest’ k napétej situdcii na trhoch a pri
zasobach potravin. Iné tlaky na vyrobu potravin suvisia s degradaciou zivotného
prostredia, nedostatkom zdrojov a stratou biodiverzity, ako aj problémami pri zdravi
rastlin a zvierat. Tieto rizikd pre klimu a zivotné prostredie maji potencial ovplyvnit
dodavky potravin v EU v ovel'a vicsej miere nez kriza COVID-19. V stratégii ,,z farmy
na stol“ sa stanovuji opatrenia, ktorymi sa ma dosiahnut’ vécSia odolnost’ systémov
a zabezpeCit' trvala potravinova bezpecnost vzhl'adom na zmenu klimy a stratu
biodiverzity.

Iné rizikd moézu ohrozit' fungovanie potravinového dodéavatel'ského ret'azca, napriklad
rizikd suvisiace s verejnym zdravim, technoldégiami, migraciou, geopolitickymi posunmi
a priemyselnymi ¢i inymi nehodami, ktoré médzu spdsobit’ oziarenie velkych Casti
pol'nohospodarskej pédy. Rovnako treba do uvahy vziat' rizikd spojené s dostupnost’
a cenovou dostupnostou kl'acovych vstupov (t. j. hnojiv, energie atd’.) a vyrobné faktory,
ako je pracovna sila v potravinovom sektore alebo v sektore dopravy. Digitalizacia
potravinovych systémov prindSa velké vyhody, ale zaroven aj riziko kybernetickych
utokov a vécsiecho vplyvu vypadkov. Kybernetické utoky na velké spolocnosti
v potravinovom sektore mali nedavno za nasledok naruSenia potravinového retazca.
Medzi rizika stvisiace s geopolitickymi posunmi patria priame zahrani¢né investicie do
kritickych infratruktir v EU, biologicky terorizmus & hospodarska sutaz pri pristupe
k zékladnym vstupom a komoditdm.

Potravinovy dodavatel'sky retazec EU musi v tejto novej situdcii pri rizikach zvladnut
zavislosti a zranitel’'nost’ v urcitych aspektoch. Napriklad 76 % kimneho Srotu
z olejnatych semien v EU pochadza z dovozu. Sektor ryb vykazuje velka mieru zavislosti
od dovozu, pretoze EU je z hl'adiska piatich najspotrebuvanejsich druhov sebestacna len
na 14 %.

Pri niektorych dovazanych produktoch je EU zavisla od obmedzeného poétu zdrojov.
Pestovanie sgje sa sustred’uje prevazne v troch krajinach, na ktoré pripada 85 % dovozu
EU, a dovazana kukurica pochadza prevazne z dvoch krajin mimo EU. Vstupy, ako su
chemikalie ¢i hnojiva, pochadzaja len z niekolkych susednych krajin. Mnohé pridavné
latky v krmivach a potravinach, ako st aminokyseliny, vitaminy a veterinarne produkty
pochéadzaju prevazne z dovozu, v niektorych pripadoch z jedine;j krajiny.

Spletitost’ potravinovych dodavatel’skych retazcov, ktoré st spojené s inymi
priemyselnymi ekosystémami (napriklad dopravou a energetikou), komplikuje schopnost’
reagovat’ na krizové situdcie. Pre tieto vzajomné zdvislosti mdZe naruSenie v inom

22 TPCC 6. hodnotiaca sprava, august 2021.
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hospodarskom sektore viest k naruSeniu poriadku v potravinovom dodavatel'skom
retazci. Ako priklad posluzi nedostatok obalového materialu, ktory pocas krizy COVID-
19 ohrozoval dodavky vajec. Existuje moznost, Ze S$pecializovanym intenzivnym
systtmom vyroby, ktoré mozu byt viac efektivne z hospodarskeho hl'adiska, chyba
potrebné odolnost’ v ¢asoch krizy.

5. PLAN EU PRE NEPREDVIDANE UDALOSTI V ZAUIME POTRAVINOVEJ
BEZPECNOSTI

Nedavna kriza ukazala, Ze potrebujeme zintenzivnit’ koordinaciu a zlepSit’ planovanie pre
nepredvidané udalosti, aby sme boli pripraveni celit' rizikdm, ktoré mozu ohrozit
dodavky potravin a potravinovi bezpe¢nost v EU. Cielom je zabranit zopakovaniu
situacie ako pri COVID-19, ked’ sa koordina¢né opatrenia na urovni EU museli prijimat’
ad hoc a zostavovat’ na mieste.

Cyklus katastrof, z ktorého sa vychadza pri krizovom riadeni, zahfiia Styri hlavné fazy: 1)
prevencia, ii) pripravenost, iii) reakcia aiv) obnova. Planovanie pre nepredvidané
udalosti je sucCastou pripravenosti a vyzaduje si uréenie mozného nebezpecenstva,
ktorému je spoloc¢enstvo vystavené, a povahy moznych vplyvov. Doraz sa preto kladie na
fazu pripravenosti a na podporu aktérov zodpovednych za reakciu na krizu. Plan pre
nepredvidané udalosti sa bude vzt'ahovat’ na cely potravinovy systém od vstupov az po
dodavky potravin spotrebitelom prostrednictvom maloobchodu alebo stravovacich
sluzieb.

Graf 1: Rozsah planu pre nepredvidané udalosti na zabezpecenie dodavok potravin
a potravinovej bezpecnosti v Case krizy



Planovanie pre nepredvidané udalosti nema duplikovat’ ani ovplyviiovat prislusné
rozhodovacie procesy, ktoré sa uplatiiuji pri rozhodnutiach o reakcidch na krizu
v jednotlivych existujucich politikach, ako je SPP, SRP a vSeobecné potravinové pravo.
Malo by tieto procesy zohl'adiiovat’ a byt’ zamerané na otazku, ako podporit’ koordinaciu
verejnych a sikromnych aktérov zapojenych do reakcie.

Ako sa oznamilo v stratégii ,,z farmy na stol“, v pripade nadnarodnej krizy bude Komisia
koordinovat’ S$pecializovany mechanizmus so zapojenim c¢lenskych Statov. Opatrenia,
ktoré¢ mozno bude potrebné prijat’ na vnutroStatnej i unijnej urovni, moézu a mali by
zabezpecit’ vyraznl pridanti hodnotu z hl'adiska koordinacie.

5.1.  Zasady, ktorymi sa treba riadit’ v ¢ase Kkrizy

Poznatky ziskané zpandémie tvoria zaklad koncepcie, ktora treba sledovat’ na
zabezpecenie dodavok potravin a potravinovej bezpecnosti v ¢asoch krizy. Tieto zasady
ul’ahcia Struktirovani koordindciu medzi ¢lenskymi §tatmi a Komisiou, priCcom netreba
opomenut, ze budiice krizy nemusia zodpovedat’ doteraj$im.

Koncepcia spoluprace medzi vSetkymi verejnymi a sukromnymi stranami, ktoré su
sucast’ou potravinového dodéavatel'ského ret’azca, je mimoriadne dolezita, aby sa podarilo
zvysit’ mieru pripravenosti, rychlo sa mohli ur€it’ ndznaky nadchéadzajucej krizy a mohla
sa koordinovat’ reakcia na vSetkych trovniach. Tym sa posilni odolnost’ potravinového
dodavatel'ského retazca EU.

Vzhl'adom na vzajomné zdvislosti medzi sektormi hospodarstva je potrebnd nalezita
koordinacia na vSetkych politickych a administrativnych zodpovednych miestach s inymi
krizovymi néstrojmi, predovSetkym vtedy, ked’ krizu sposobili faktory mimo
potravinového dodavatel'ského retazca, ako to bolo v pripade krizy COVID-19, alebo
ako by to bolo napriklad vtedy, keby uZz nebolo mozné zarucit’ dodavku energie.
Planovanie pre nepredvidané udalosti by preto malo byt’ dostatocne pruzné, aby ho bolo
mozné prispOsobit’ a pri realizacii doplnit’ tieto nastroje. Iniciativy zamerané na odolnost’
anové opatrenia v ramci planovania pre nepredvidané udalosti by mali byt udrzatelné
a zelené v sulade s Eurépskou zelenou dohodou.

Nerovnovaha na trhu by sa mala monitorovat’ a v pripade potreby rychlo riesit’, priCom
by sa naplno mali vyuZzivat’ dostupné nastroje, predovSetkym v ramci SPP a SRP, ako aj
siete na vymenu a koordinéciu s relevantnymi zainteresovanymi stranami.

Dodévatel'ské¢ retazce musia zostat’ funkéné a obchodné toky musia bez problémov
prudit’, a to aj v sektoroch, ktoré su zasadné pre fungovanie potravinového retazca. Tak
je napriklad uloha dopravy a pracovnikov v nej kI'i¢ové pre bezproblémové fungovanie
potravinového dodévatel'ského retazca. Preto sa musi zaruCit obeh tovaru v ramci
vnutorného trhu na zaklade uplatiiovania usmerneni Komisie k zelenym jazdnym
pruhom. Jednostranné opatrenia obmedzujice vyvoz do inych Clenskych Statov by sa
zavadzat nemali, pretoZe moézu krizu vyostrit. V snahe zabranit' zdkazom vyvozu
v krajinach mimo EU a zachovat medzinarodné obchodné toky sa zaru¢i pohotova
koordinacia s AMIS a medzinarodnymi obchodnymi partnermi.
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Dodavky potravin by sa mali zachovat’ aj tak, Ze sa ul'ah¢i volny a spravodlivy pohyb
cezhrani¢nych a sezonnych pracovnikov v potravinovom sektore.

Komunikécia je v krize kl'icova. PredovSetkym v Casoch dezinformaénych kampani
a faloSnych sprav existuje nebezpecenstvo vyhrotenia krizy v ddsledku nespravnych
informécii. Ak mame predist undhlenym rozhodnutiam a panike, nevyhnutne
potrebujeme vc€asnd, pravidelnil a transparentni komunikaciu so zainteresovanymi
stranami a verejnostou.

5.2. Eurépsky mechanizmus pripravenosti a reakcie na Kkrizu potravinovej
bezpecénosti (EFSCM)

Komisia na realizaciu tychto zasad zriadi Mechanizmus pripravenosti a reakcie na krizu
potravinovej bezpecnosti, ktory sa bude opierat o (novi) Specializovanii skupinu
expertov pozostavajucu zo zastupcov €lenskych Statov a o svoj rokovaci poriadok, na
zaklade ktorého bude fungovat.

Kedze inStitucionalne rdmcové podmienky sa v jednotlivych ¢Elenskych Statoch liSia,
moézu byt niektoré Clenské Staty v mechanizme zastipené viacerymi vnutroStatnymi
organmi. Na ucely koordinacie by ako kontaktné miesto mal fungovat’ jeden urceny
orgin. Clenské $taty musia zarudit, aby toto kontaktné miesto bolo zodpovedné za
vSetky sektory cinnosti svojho vnutroStatneho potravinového retazca. Do EFSCM sa
zatlenia aj krajiny mimo EU, ktorych potravinovy dodavatel'sky retazec je pevne
prepojeny s retazcom EU.

Organizacie zainteresovanych stran, ktoré zohravaju v potravinovom dodéavatel'skom
retazci EU tilohu, sa prizvu, aby prispievali k zlepSeniu spoluprace a partnerstva medzi
verejnym a sukromnym sektorom. Je to jeden z hlavnych poznatkov ziskanych z krizy
COVID-19. Tato spolupraca poméze pri urcovani prvotnych naznakov krizy, pozornom
monitorovani jej vyvoja 1 zmierilovani neistoty v jej priebehu. Vd’aka tomu bude mozné
rychlo identifikovat’ priority reakcie a poskytnit nalezit¢ poradenstvo rozhodujicim
Cinitel'om. Zastiipené by mali byt’ v§etky stupne potravinového ret'azca.

Komisia bude pravidelne zvolavat’ zasadnutia skupiny expertov s cielom zlepSit
mieru pripravenosti EU. Na zasadnutiach sa budt venovat’ analyzovaniu situdcie rizika,
ako aj zranitelnosti a Strukturdlnym problémom, ktoré treba rieSit na zlepSenie
pripravenosti. Tym sa zarovenn bude budovat’ dovera medzi aktérmi potravinového
retazca. Dovera je nevyhnutnym predpokladom pri riadeni krizy a zabrafiovani
jednostrannym rozhodnutiam, ktoré vedu k suboptimalnym vysledkom pre vSetky strany.

Skupinu expertov mozZno zvolat’ v nidzovom pripade alebo v krize okamzite a tak
Casto, ako bude potrebné, ak by aktéri zodpovedni za reakciu na krizu profitovali
z diskusii alebo koordinovanych krokov. Mechanizmus sa spusti v pripade
mimoriadnych, nepredvidate’nych arozsiahlych udalosti alebo rizik (v
potravinovom dodavatel’skom ret’azci alebo mimo neho), ktoré maju potencial
ohrozit’ dodavky potravin v EU alebo potravinovii bezpe¢nost’, zasiahnut’ viac nez
jeden ¢&lensky $tat a ktoré si vyzaduji koordinaciu na irovni EU. Pri takej prileZitosti sa
zide skupina expertov. Pri vi¢Sine nedavnych naruSeni trhu by takéto ntidzové stretnutie
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nebolo potrebné, pretoze nepredstavovali vyrazné ohrozenie dostupnosti bezpecnych
potravin v EU ani pristupu k nim. Napriklad dosledky nedavnych lokalnych extrémnych
poveternostnych javov (sucha, mrazy) sposobili napétie na trhu, ale neohrozili celkové
dodavky potravin v EU ani potravinovi bezpe&nost.

Mechanizmus stanoveny v tomto oznameni sa nebude prelinat’ s inymi existujucimi
Struktrami  pripravenosti alebo reakcie. ZabezpeCi sa komplementarne
spolupdsobenie s inymi mechanizmami, predovsetkym so spolo¢nym systémom rychleho
varovania (ARGUS)?, vseobecnym planom krizového riadenia v oblasti bezpe¢nosti
potravin a krmiv?*, mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany, ERCC, nastrojom
nudzovej pomoci pre jednotny trh aintegrovanym mechanizmom Rady na politické
reakcie na krizy.

5.3. Cinnosti Eurépskeho mechanizmu pripravenosti a reakcie na krizu
potravinovej bezpecnosti (EFSCM)

5.3.1. Prognozy, posudzovanie rizika a monitorovanie

Prognézy, posudzovanie rizika alebo analyza zranitel’nosti su uzito¢né pri zlepSovani
pripravenosti, priprave na mozné scenare budiicnosti a lepSom chépani neistét a moznych
uzkych miest. Takéto analyzy pravidelne vykonava viacero CcClenskych Statov
i Komisia. U¢inky roznych koncepcii budid predmetom diskusie a analyzy v ramci
EFSCM.

Existujuca zranitelnost’ a zavislosti (aj Strukturdlnej povahy) sa zmapuji v ramci
EFSCM. Zranitel'nost potravinového retazca mozno posudzovat’ na urovni sektora a EU
pomocou stresovych testov jednotlivych hodnotovych retazcov, pricom za
organizaciu a koordinaciu bude zodpovedat Komisia s aktivnou ucastou zapojenych
organizacii. Urovanie lokalit s vyrobou potravin (v konkrétnych regiénoch je mozna
vysokd koncentracia) moZe prebiehat v spolupraci s Clenskymi Statmi. Komisia
vypracuje Stidiu vsnahe podrobnejSie preskimat’® zraniteI’nost’ a kritické
infrastruktiury v potravinovom dodavatel'skom ret’azci. Jej vysledky budu
predmetom diskusie na pdde skupiny expertov.

Viaceré systémy vcasného varovania prispievaji k posiliiovaniu pripravenosti
a umoznovaniu fundovanej reakcie. Niektoré systémy vcasného varovania monitoruji
faktory vyroby stvisiace s klimou a poCasim, napriklad systtm MARS monitorujtci
vyvoj plodin, ktorého vyznam sa ukazal vrokoch 2018 a 2019 pocas sucha a jeho
negativneho vplyvu na plodiny na krmiva, ked’ bolo potrebné skoncipovat politickil
reakciu na tento extrémny vykyv pocasia. Strediskd pre monitorovanie
pol'nohospodarskych a rybarskych trhov poskytuju informacie o inych nez klimatickych
faktoroch vratane kratkodobych a strednodobych projekcii. Zvazia sa osobitné prehlady

23 Rozhodnutie Komisie 2006/25/ES.
24 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/300 C/2019/1064.
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na monitorovanie dodavok potravin a potravinovej bezpecnosti, ktoré by doplnili uz
existujuce.

Digitalizacia moZe zohrat’ rozhodujicu ulohu pri véasnom poskytovani informécii
a d’alSom zlepSovani transparentnosti trhu. Dolezité informacie, napriklad objem
komerénych a verejnych zdsob, nie st vzdy podrobne k dispozicii. Technologia a velké
data by sa dali vyuzit' aj na zlepSenie toku informacii v Case kriz. Komisia zvazi
potencial novych technologii pri zlepSovani pripravenosti na krizy v oblasti
potravinovej bezpecnosti.

Jednou z hlavnych tazkosti v krizovych situdciach je vysoky stupen neistoty a rychlo sa
vyvijajice podmienky. Proaktivna siet’ koreSpondentov z vnutroStatnych organov
1 organizacii stkromného sektora moéze zabezpecit’ lepsi tok informacii.

5.3.2. Koordinacia, spolupraca a komunikacia

Z vymeny informacii a najlepsich postupov k vnutrostaitnym a eurdpskym iniciativam
prostrednictvom digitalnych platforiem budl profitovat’ vSetky zainteresované strany.
Clenskym §titom sa odporii¢a, aby udrZiavali alebo vyvinuli svoje vlastné plany pre
nepredvidané udalosti na vnitrostatnej drovni apodelili sa one. Takéto plany
posilnia spolupracu medzi vnutro§titnymi orgianmi na urovni EU ana vsetkych
urovniach az po regiondlne a miestne samospravy a budu prospesné pre partnerstva so
sukromnymi aktérmi v potravinovom retazci vratane potravinovych bank a inych
mimovladnych organizacii.

Vo vsetkych otazkach vratane moznych opatreni v krizovom pripade sa formulovanie
odporucani na rieSenie krizy bude koordinovat’ v ramci EFSCM s cielom asistovat’
Komisii pri priprave politickych iniciativ. Spolupraca s aktérmi stikromného sektora
v ramci EFSCM ul’ah¢i koordinovanu reakciu verejného a sukromného sektora, napriklad
prostrednictvom dobrovolnych dohod. Medzi aspekty, v ktorych sa buda zostavovat
odportcania, patri napriklad snaha diverzifikovat’ zdroje dodavok z dlhSich a kratSich
potravinovych dodavatel’skych ret’azcov.

Koordinacia  aspoluprdca s medzinarodnym spolofenstvom sa  zabezpeci
prostrednictvom podpory relevantnych celosvetovych a regiondlnych iniciativ a G¢asti na
nich, predovSetkym pomocou AMIS. Su rozhodujuce, ak sa ma podarit’ minimalizovat’
narodné ¢i regionalne politiky, ktoré by mohli ohrozit’ verejné blaho, predovSetkym
preto, lebo je vel'mi pravdepodobné, e udalosti ovplyvitujiice dodavky potravin v EU
a potravinovu bezpecnost’ by mali celosvetovy rozmer.

Poucit’ sa spolocne zpredchadzajucich kriz zohrd kl'ucova ulohu pri zlepSovani
prevencie a pripravenosti. Ex post analyzy kriz budi predmetom vymen a diskusii.
NajdolezitejSie zavery vratane Strukturdlnych zmien v snahe zlepsit’ reakciu na krizu sa
budu postupovat’ skupine expertov.

Dobra komunikaéna prax je pritom rozhodujica. Opiera sa o transparentné informécie
zalozen¢ na dokazoch ziskané z doveryhodnych zdrojov. Spomenuty zber udajov
a analyzy posilnia vierohodnost’. Vymeny nazorov o planovani pre nepredvidané udalosti
na roéznych urovniach poméZu hospodarskym aktérom a uradnikom planovat’ reakcie
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i vediet, ¢o sa od nich konkrétne ocakdva. Zainteresovanym stranam a verejnosti sa
spristupnia nalezité¢ spravy o ¢innosti EFSCM. Budu sa uplatiiovat’ vSeobecné ciele
a zasady krizovej komunikacie v oblasti bezpecnosti potravin stanovené v ¢lankoch 8a
a 8b nariadenia (ES) ¢. 178/2002.

Skupina expertov vypracuje konkrétne usmernenia krizovej komunikéacie a bude o nich
diskutovat, priCom zahrnie zasady, ktorymi sa treba riadit’ v kontexte velkej miery
neistoty alebo v snahe zabezpecit' koordinovanu koncepciu vsetkych stkromnych
a verejnych aktérov.

6. ZAVERY

EU profituje z diverzifikovanych potravinovych systémov, podporného politického
ramca, jednotného trhu spdjajiceho takmer 450 milidnov spotrebitel'ov i hospodarstva
otvoren¢ho pre zvySok sveta. V meniacej sa situdcii rizika a po varovnom signali
v podobe krizy COVID-19 vSak mieru pripravenosti mézeme a mali by sme zvysit.
V pripade budutcich nepredvidatelnych kriz neexistuju Ziadne patentované rieSenia.
Najlepsim rieSenim je zlepSit poznatky o zranitenosti arizikdch azmiernit’ ich
v maximalnej moznej miere, ako aj vytvorit' a udrziavat schopnost’ konat' a reagovat
rychlo, koordinovane a spoloéne na zéklade rozmanitych politik EU, ktoré podporuji
odolnost’ systému a poskytuju nastroje na krizové riadenie.

To je ucelom planovania pre nepredvidané udalosti i EFSCM, ktory spoji Komisiu,
&lenské §taty, relevantné krajiny mimo EU a organizécie zainteresovanych stran. Komisia
a ostatni aktéri v EFSCM vypracuju subor sprievodnych c¢innosti, ktoré su zhrnuté
v prilohe k tomuto oznameniu.
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