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1. INTRODUCERE

Lantul de aprovizionare cu alimente al UE le oferd europenilor o ampla varietate de
alimente de inalta calitate in fiecare zi. Acest lucru se datoreazd experientei si
competitivitatii sectorului agricol, ale sectorului pescuitului, ale sectorului acvaculturii si
ale sectorului alimentar din UE. Aceste sectoare, ale cdror activitdti se desfasoard in
clime diferite, pe teritorii diferite si in cadrul unor structuri economice diferite si care
sunt beneficiare ale politicii agricole comune si ale politicii comune in domeniul
pescuitului (PAC si, respectiv, PCP), includ peste 11 milioane de ferme din UE si 81 000
de ambarcatiuni de pescuit. Consumatorii au acces atat la lanturi mai scurte de
aprovizionare cu alimente, care ar trebui sd fie sprijinite, iar statelor membre li se
recomanda sd prevada un astfel de sprijin in planurile lor strategice PAC, cat si la lanturi
mai lungi de aprovizionare cu alimente, care implicd procese mai complexe. Piata unicd a
UE pentru bunuri si servicii permite distribuirea eficientd a unor alimente sigure intre
statele membre. Gratie politicii sale comerciale, UE este, de asemenea, un actor principal
in comertul cu alimente la nivel mondial. In 2020, excedentul comercial net in cazul
produselor agroalimentare a fost de 62 de miliarde EUR. Produsele pescaresti au
inregistrat insd un deficit comercial pe o perioada indelungata, crescand apoi cu 33 % din
2010 si pana in prezent.

Garantarea aproviziondrii cu alimente si a securitatii alimentare este un obiectiv prevazut
la articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, iar indeplinirea acestui
obiectiv nu ar trebui consideratd de la sine inteleasa. Criza provocatd de pandemia de
COVID-19 a fost un semnal de alarma pentru cei care considerau de neconceput
problemele majore legate de aprovizionarea magazinelor din UE cu anumite alimente.
Dificultétile din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente au dus, in anumite cazuri, la
golirea unor rafturi - desi doar cateva produse au fost temporar indisponibile pentru
consumatori.

Scopul prezentei comunicari este identificarea masurilor care pot fi luate la nivelul UE
pentru rezolvarea deficientelor si pentru asigurarea unei reactii mai bune in cazul unor
crize viitoare. Pentru a indeplini acest scop, UE ,,isi va intensifica coordonarea unui
raspuns european comun la crizele care afecteazd sistemele alimentare”, astfel cum se
afirmi in Strategia ,,De la fermi la consumator”!. Parlamentul European si Consiliul au
salutat intentia Comisiei de e elabora un plan de urgenti?>.

I COM(2020)381.

2 Concluziile Consiliului privind strategia ,.De la fermi la consumator”.

3 Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie ,,De la ferma la
consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sdnatos si ecologic [2020/2260(INT)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11822-2020-INIT/ro/pdf

Raportul anual de analiza prospectiva strategicd al Comisiei pentru 2020 s-a concentrat
asupra rezilientei®. Comisia a solicitat Grupului consilierilor stiintifici principali un aviz
stiintific pe aceastd tema”.

Asadar, Comisia Tmbunatdteste Tn mod activ gestionarea crizelor in UE, inclusiv din
punctul de vedere al pregatirii. Elaborarea unor planuri de urgenta necesita definirea unor
proceduri pentru coordonare, pentru cooperare si pentru schimbul de informatii intre
actorii principali.

Pe de o parte, Comisia continud sa realizeze progrese in ceea ce priveste elaborarea
planurilor de urgenta, iar pe de alta parte, Comisia va continua sd promoveze sisteme
alimentare mai reziliente si sustenabile pentru UE, conform Strategiei ,,De la ferma la
consumator” si Strategiei privind biodiversitatea, cu sprijinul PAC reformate®, al noului
plan de actiune privind agricultura ecologici’, al Orientirilor strategice pentru
acvaculturd® si al propunerii de legislatie-cadru privind sistemele alimentare sustenabile,
planificate pentru 2023.

2. iNVAIAMINTELE DESPRINSE DIN CRIZA PROVOCATA DE PANDEMIA DE
COVID-19

Datorita rezilientei sistemului alimentar al UE, criza sanitara declansati de pandemia
de COVID-19 nu a generat o crizii alimentari’. In ceea ce priveste productia, preturile
au ramas relativ stabile pe parcursul crizei. Totusi, pe unele piete, precum cea a
produselor pescaresti si de acvaculturd, cea a cartofilor, cea a cérnii si cea a vinului,
oprirea serviciilor de alimentatie a dus la o scadere brusci a cererii. In ceea ce priveste
consumul, preturile alimentelor au crescut moderat (cu pana la 5 %) In lunile aprilie-mai
2020, dar situatia s-a normalizat rapid. Deoarece aprovizionarea cu alimente a fost
consideratd o activitate esentiald inca din momentul primelor masuri de politica luate,
sectorul alimentar a fost, in general, mai putin afectat decat alte sectoare economice.
Acest lucru a permis o recuperare remarcabild si rapida. Evolutia pozitivd a comertului
cu produse agroalimentare din 2020 (+ 1,4 % fata de 2019) ilustreaza si mai puternic
aceastd situatie si demonstreaza importanta mentinerii fluxurilor comerciale si in vremuri
de criza.

4 Raportul de prospectivi strategici (2020).

5 Gestionarea strategici a crizelor in UE.

¢ Inclusiv cu sprijinul pentru sistemele alimentare reziliente prevdzut in planurile strategice PAC ale
statelor membre.

TCOM(2021)141.
8 COM(2021)236.

% Anexa I la documentul de lucru al serviciilor Comisiei include o analizd aprofundati referitoare la
impactul pandemiei de COVID-19 asupra aprovizionarii cu alimente in UE. Parlamentul European a
publicat un studiu in care sunt analizate impacturile preliminare ale pandemiei de COVID-19 asupra
agriculturii europene.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_ro
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf

Dat fiind ca sectorul agriculturii, sectorul pescuitului si acvaculturii si sectorul
alimentar se confrunti adesea cu socuri - legate de fenomene meteorologice sau de
probleme comerciale sau sanitare - PAC si PCP cuprind instrumente de reglementare
pentru sprijinirea acestor sectoare. In timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
aceste instrumente au permis UE sa reactioneze rapid: riscurile de dezechilibre ale pietei
au fost contracarate de ajutorul pentru depozitare privata, iar problemele de flux de
numerar cu care s-au confruntat producdtorii au fost rezolvate cu ajutorul unor plati
compensatorii. Masurile luate au avut efecte directe, au transmis semnale linistitoare si
au influentat comportamentul pe piete. Organizatiile profesionale, de exemplu
organizatiile de producatori si organizatiile interprofesionale, au jucat un rol crucial,
adaptandu-si productia si strategiile de marketing. De asemenea, Comisia a acordat
flexibilitatea necesarda pentru a se asigura functionarea politicilor UE. Adoptarea
timpurie, la jumadtatea lunii martie a anului 2020, a cadrului temporar privind
ajutoarele de stat a permis statelor membre sa le ofere un sprijin decisiv operatorilor.
Sectorul pescuitului a beneficiat de modificarile aduse Fondului european pentru pescuit
si afaceri maritime (FEPAM).

In cazul altor politici de bazi cruciale pentru buna functionare a lantului de aprovizionare
cu alimente, cum ar fi cele referitoare la mobilitatea bunurilor si a persoanelor, au fost
necesare actiuni extraordinare. La jumatatea lunii martie a anului 2020, Comisia a
publicat Orientari privind culoarele verzi, pentru a asigura circulatia marfurilor in
cadrul pietei unice. In Comunicarea privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe
perioada epidemiei de COVID-19'°, Comisia a recunoscut lucritorii transfrontalieri si
sezonieri din sectorul alimentar, precum si lucritorii din domeniul transporturilor
ca fiind lucritori esentiali. Respondentii la un chestionar specific!! referitor la aceasti
initiativa au pus Orientarile privind culoarele verzi pe primul loc in clasament,
considerand cd au fost cea mai utild masurd luata (54 % ,,Foarte utile”). De asemenea,
partile interesate au apreciat informatiile si indrumarile furnizate de Comisie, precum si
masurile de facilitare a comertului, de exemplu permiterea certificatelor electronice.

In pofida rezilientei de care a dat dovada sistemul alimentar al UE, au fost identificate
cateva aspecte de imbunatatit.

A fost raportatd o lipsa de coordonare intre autorititile publice. Masurile unilaterale
adoptate de unele state membre, precum limitarea sau restrictionarea liberei circulatii a
alimentelor sau favorizarea produselor nationale, pericliteaza piata unica. Desi par a oferi
0 protectie temporard operatorilor nationali, masurile de acest gen pot afecta rapid
accesul operatorilor la factori de productie necesari care se afld in strdinatate. Aceste
masuri au complicat si mai mult gestionarea crizei in etapele initiale si au agravat situatia
deja tensionatd din sistemul alimentar.

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/?uri=CELEX:52020XC0330(03).

! Rezultatele chestionarului specific adresat partilor interesate sunt descrise mai detaliat intr-un raport
sinoptic separat.



In absenta unor canale de coordonare structurati, nevoile specifice in materie de
politica ale lantului de aprovizionare cu alimente nu au fost intotdeauna evidente,
concurand inevitabil cu multe alte urgente, in special cu cele legate de sanatatea publica.

Tensiuni similare au fost observate la nivel international. Unele tari au impus restrictii
asupra comertului cu alimente (in esentd, interdictii asupra exporturilor), desi Tn mult mai
mica masurd decat in cazul unor crize precedente. Sistemul de informatii privind piata
agricold (AMIS)'2 a avut un rol major in asigurarea coordonirii internationale.

A devenit mai clar ca este necesara o abordare integrata a sistemelor alimentare, care
sd recunoasca interdependentele si sd includd nu doar actorii din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente, precum fermierii si pescarii, ci si operatorii din sectorul
prelucrarii alimentelor, traderii, comerciantii cu amanuntul si serviciile de alimentatie,
inclusiv lucratorii lor. De asemenea, aceastd abordare ar trebui sa tind seama de actorii
care sprijind functionarea lantului, de exemplu sectorul transportului si logisticii, si de
industriile care furnizeaza factori de productie necesari si materiale pentru ambalare.

Criza a aratat cd o comunicare adecvatd este esentiald pentru ca factorii de decizie
politica si partile interesate sd poata hotari in cunostintd de cauza si sd urmeze planurile
de continuitate a activitatii si pentru ca publicul general sa fie informat in mod obiectiv in
privinta crizei si sd se evite comportamentul irational al acumularii de stocuri.

3. PREGATIREA UNUI RASPUNS LA CRIZELE VIITOARE PE BAZA POLITICILOR
EXISTENTE ALE UE

3.1.  Cadrele de politica existente sunt operationale si fiabile

Cadrele de politica existente care se aplica lantului de aprovizionare cu alimente includ o
ampla gama de masuri si instrumente de reactie in situatii de criza.

In agriculturi, plitile directe constituie un dispozitiv de siguranti pentru venituri care
sprijind rezilienta fermelor din UE. Politica de dezvoltare rurala sprijind gestionarea
riscurilor, consolidarea cunostintelor si organizarea lantului de aprovizionare. Un
obiectiv specific al reformei PAC recent adoptate este promovarea unui sector agricol
inteligent, rezilient si diversificat, care garanteaza securitatea alimentard. Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 modificat'® referitor la pietele agricole si normele imbunititite
referitoare la rezerva pentru agriculturd'*vor spori flexibilitatea UE in ceea ce priveste
raspunsul sau in situatii de criza.

12 Sistemul de informatii privind piata agricola.

13JO L 347,20.12.2013, p. 671.

40 rezerva pentru agriculturd va ,,oferi un sprijin suplimentar [...] pentru a rispunde rapid in cazul crizelor
care afecteaza productia sau distributia agricola”.


http://www.amis-outlook.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

in sectorul pescuitului si acvaculturii, PCP are scopul de a garanta ca activititile de
pescuit si acvaculturd sunt durabile pe termen lung din punctul de vedere al mediului si
oferd beneficii economice, sociale si de ocupare a fortei de munca. Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime pentru perioada 2021-2027 include un mecanism de
acordare de compensatii financiare in cazul unor evenimente exceptionale care provoaca
o perturbare semnificativa a pietelor, bazat pe recunoasterea de catre Comisie a faptului
ca au survenit astfel de evenimente.

Cerintele Tn materie de siguranta alimentara si normele privind controalele oficiale
permit Comisiei sd prezinte masurile necesare in vederea limitarii riscurilor pentru
sandtatea animalelor si a plantelor si pentru bundstarea animalelor. De asemenea, este
instituit un cadru de gestionare a crizelor in cazul unor incidente de transmitere prin
alimente.

Statele membre au un rol fundamental in ceea ce priveste raspunsul in situatii de criza.
Normele privind ajutoarele de stat permit compensarea daunelor provocate de
dezastrele naturale, inclusiv in cazul unor ,perturbdri grave ale economiei unui stat

membru”'’,

Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) sprijina
actiunile Intreprinse in statele membre pentru a furniza ajutoare alimentare celor care au
cea mai mare nevoie de ele. Bancile de alimente declara cd au inregistrat o crestere
bruscd si accentuatd a cererii de ajutoare alimentare in 2020. Normele FEAD au fost
modificate, printre altele pentru a se tine seama de aceste nevoi. Statele membre au
dezvoltat diverse instrumente pentru a Tmbunatdti accesul la alimente, de exemplu
ajutoare alimentare directe sau sprijin pentru bancile de alimente, si au lansat initiative
pentru a gasi destinatii alternative pentru surplusul de alimente, astfel Incét sa se evite
risipa alimentara.

Intre timp, statele membre pot utiliza mecanismul de protectie civili al Uniunii
(UCPM) pentru a solicita si a oferi diverse forme de sprijin financiar si operational, in
cazul oricdrui tip de dezastru, putind solicita inclusiv alimente de la alte state membre, in
cazul unei crize alimentare. Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta
(ERCC) functioneaza 1n orice moment (24 de ore din 24, 7 zile din 7) ca un punct central
de coordonare in caz de criza si faciliteazd coordonarea rapidd cu si intre autoritatile
statelor membre pentru a raspunde la situatii de urgentd. Coordonarea cu ERCC si
UCPM este esentiala in cazul unor dezastre multidimensionale care implica si
componente alimentare.

Cateva alte politici ale UE consolideaza rezilienta sistemelor alimentare ale UE, de
exemplu cele care sprijind economia circulara si politica UE in materie de cercetare si
inovare.

15 Articolul 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).



3.2. Initiative in curs pentru imbunététirea nivelului de pregatire al UE

UE protejeaza infrastructura criticd pentru a reduce vulnerabilitatile si a asigura
functionarea societdtii si economiei Uniunii'®>. Regulamentul privind examinarea
investitiilor strdine directe a instituit un cadru la nivelul intregii UE pentru coordonarea
actiunilor legate de investitiile striiine'’. Sunt incluse riscurile pentru securitatea
alimentara, atunci cand este vorba despre terenuri sau infrastructuri agricole.
Actualizarea strategiei industriale a UE"™ include un instrument pentru situatii de
urgenta al pietei unice (SMEI), menit a asigura libera circulatie a persoanelor si
disponibilitatea bunurilor si serviciilor. De asemenea, prin monitorizarea dependentelor
strategice, strategia abordeazd riscurile de perturbare a lanturilor de aprovizionare
globala care afecteazd disponibilitatea produselor esentiale. La fel, in sectorul
mobilitatii, strategia Comisiei pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd'® anuntd un
plan de urgenta pentru situatii de crizi in sectorul transporturilor. In sectorul sintitii,
Comisia a invatat din experienta pandemiei de COVID-19 si a instituit 0 noua Autoritate
pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitarda (HERA), pentru a anticipa mai
bine riscurile la adresa sandtétii publice si a imbunatati planificarea pentru situatii de
urgentd?’. Avand in vedere expunerea la amenintirile cibernetice, Comisia a propus o
noud directivd?! privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in
Uniune, de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148, incluzand in domeniul de aplicare
productia, prelucrarea si distributia de alimente.

Majoritatea statelor membre au dispozitii in vigoare cu privire la planificarea pentru
situatii de urgenta in sectorul alimentar. Sunt prevazutemonitorizarea si colectarea de
date, transparenta informatiilor prin rapoarte de piatd si contactele regulate cu partile
interesate. Stadiul planificarii pentru situatii de urgenta difera de la un stat membru la
altul. Responsabilitdtile sunt impartite intre mai multe institutii, iar alimentele sunt vizate
de activitatile generale de planificare pentru situatii de urgenta. In urma crizei provocate
de pandemia de COVID-19, majoritatea statelor membre isi reexamineaza mecanismele.

Cel putin sapte state membre pastreazd rezerve strategice, gestionate fie de autoritati
publice, fie de operatori privati. Rezervele includ mai ales cereale de baza, dar,
ocazional, sunt incluse si alte bunuri, de exemplu factori de productie. Unele state
membre au publicat recomandari adresate cetatenilor lor pentru ca acestia sd pastreze
permanent in locuintele lor stocuri de precautie.

16 COM(2020) 829.

17 Examinarea investitiilor striine directe.
18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:789:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:380:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:823:FIN

Stocurile pot juca un rol in atenuarea crizelor din domeniul securitétii alimentare, fiind
complementare masurilor comerciale, mai ales in térile in curs de dezvoltare. Totusi, mai
ales din cauza perisabilitatii produselor de baza si a produselor alimentare, politicile
bazate pe pastrarea de stocuri implica costuri semnificative. Cand este gestionata direct
de autoritati publice, pastrarea de stocuri descurajeaza eforturile similare ale sectorului
privat. De asemenea, deblocarea stocurilor poate afecta functionarea pietelor.

4. O NOUA SITUATIE A RISCURILOR PENTRU APROVIZIONAREA CU
ALIMENTE SI SECURITATEA ALIMENTARA A UE, CU VULNERABILITATI SI
DEPENDENTE

Incertitudinea sporita si volatilitatea preturilor si a aprovizionarii afecteaza
capacitatea de productie si distributie de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente.
Unele riscuri afecteaza toate aceste aspecte.

In ultimele decenii, UE a fost in mare parte scutiti de crize generatoare de probleme de
securitate alimentard legate de recolte slabe sau de conflicte politice. Fenomenele
meteorologice legate de schimbarile climatice si de degradarea mediului sunt insa tot
mai frecvente si puternice, fiind principalul risc perceput in materie de insecuritate
alimentara (60 % dintre respondentii la chestionarul specific).

Frecventa sporitd a fenomenelor meteorologice extreme?®? - valurile de frig si inundatiile

recente, episoadele de secetd mai frecvente si mai intense, precum cele din 2018 si 2019,
sau valurile de cédldurd care duc la incendii forestiere de mari proportii - aratd ca
schimbarile climatice afecteaza din ce in ce mai mult productia agricola si cea de produse
pescaresti din UE, un exemplu 1n acest sens fiind pierderea culturilor furajere din cauza
secetei. Probabilitatea mai mare a unor fenomene extreme simultane care sd afecteze mai
multe sectoare ale productiei poate duce la tensiuni pe piete si In ceea ce priveste
stocurile de alimente. Alte presiuni asupra productiei de alimente sunt legate de
degradarea mediului, de penuria de resurse si de pierderea biodiversitatii, precum si de
problemele legate de sdndtatea plantelor si a animalelor. Aceste riscuri climatice si de
mediu ar putea avea un impact cu mult mai mare asupra aprovizionarii cu alimente in UE
decat criza provocata de pandemia de COVID-19. Strategia ,,De la ferma la consumator”
prevede actiuni menite a spori rezilienta sistemelor alimentare si a garanta securitatea
alimentara pe termen lung, in pofida schimbarilor climatice si a pierderii biodiversitatii.

Functionarea lantului de aprovizionare cu alimente poate fi amenintata si de alte riscuri,
de exemplu de cele legate de sadnatatea publica, de tehnologie, de migratie, de
schimbadrile geopolitice si de accidentele industriale si de altd natura, inclusiv de
incidentele nucleare, care risca sa iradieze mari suprafete de terenuri agricole. Trebuie sa
se tind seama, totodatd, de riscurile care afecteaza disponibilitatea si accesibilitatea
principalilor factori de productie (de exemplu, Ingrasaminte, energie etc.) si ale factorilor
de productie precum forta de munca in sectorul alimentar sau in cel al transporturilor.

22 Al 6-lea raport de evaluare al IPCC, august 2021.
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Digitalizarea sistemelor alimentare creeaza beneficii majore, dar implica si riscul ca
atacurile si deficientele cibernetice sd aibd un impact mai mare. Atacurile cibernetice
impotriva unor mari societati din sectorul alimentar au dus recent la perturbari ale
lantului de aprovizionare cu alimente. Riscurile legate de schimbarile geopolitice cuprind
investitiile straine directe 1n infrastructurile critice din UE, bioterorismul sau concurenta
pentru accesul la factorii de productie esentiali si la produsele de baza esentiale.

Data fiind aceasta situatie a riscurilor, lantul de aprovizionare cu alimente al UE trebuie
sa facd fatd unor dependente si vulnerabilititi. De exemplu, UE importd 76 % din
fainurile de seminte oleaginoase utilizate in hrana pentru animale. Sectorul pescuitului
depinde in foarte mare masurd de importuri, autosuficienta UE fiind de 14 % in cazul
celor mai consumate cinci specii.

In cazul unora dintre produsele importate, UE se bazeaza pe un numir limitat de surse.
Productia de boabe de soia este, in cea mai mare parte, concentratd in trei tiri care
reprezintd 85 % din importurile UE, iar porumbul este importat mai ales din doua tari din
afara UE. Factorii de productie, precum ingrasamintele sau substantele chimice, provin
din cateva tari Invecinate. Numerosi aditivi alimentari si furajeri, precum aminoacizii,
vitaminele si produsele veterinare, sunt mai ales importati, in unele cazuri dintr-o singura
tara furnizoare.

Complexitatea lanturilor de aprovizionare cu alimente, interconectate cu alte
ecosisteme industriale, de exemplu cu cel al transporturilor si cu cel al energiei, reduce
capacitatea de reactie in situatii de crizd. Din cauza acestor interdependente, o perturbare
intr-un alt sector economic poate duce la perturbari in lantul de aprovizionare cu
alimente. Astfel, penuria de materiale pentru ambalare a periclitat aprovizionarea cu oua
in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Sistemele de productie intensiva
specializate, potential mai eficiente din punct de vedere economic, ar putea sd nu fie cele
mai reziliente Tn vremuri de criza.

5. UNPLAN DE URGENTA AL UE PENTRU SECURITATE ALIMENTARA

Criza recentd a aratat ca, pentru ca UE sa fie pregatitd sa facd fatd unor riscuri care i-ar
putea ameninta aprovizionarea cu alimente si securitatea alimentara, sunt necesare
intensificarea coordondrii si imbunatatirea planificarii pentru situatii de urgenta.
Obiectivul este cel de a se evita repetarea experientei din timpul pandemiei de COVID-
19, cand masurile de coordonare la nivelul UE au trebuit sa fie luate ad-hoc si elaborate
pe moment.

Ciclul dezastrelor utilizat in gestionarea crizelor include patru faze principale: (i)
prevenirea, (i1) pregatirea, (iii) raspunsul si (iv) recuperarea. Planificarea pentru situatii
de urgenta este o parte a pregétirii in care este necesar sa fie identificate pericolele la care
este vulnerabild comunitatea si natura potentialelor impacturi. Asadar, accentul se pune
asupra fazei de pregatire si asupra sprijinirii actorilor care trebuie sa raspunda intr-o
situatie de criza. Planul de urgentd va viza Intregul sistem alimentar, Incepand cu factorii
de productie si incheind cu furnizarea alimentelor cétre consumatori prin intermediul
comertului cu amanuntul sau al serviciilor de alimentatie.



Figura 1: Domeniul de aplicare al planului de urgenta pentru garantarea aprovizionarii cu
alimente si a securitdtii alimentare in vremuri de criza
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Planul de urgenta nu este menit a dubla procesele decizionale relevante aplicate pentru
luarea deciziilor privind raspunsul la criza, prevazute de politicile existente, precum
PAC, PCP si legislatia alimentard generald, si nici a interfera cu procesele respective. Ar
trebui sa tind seama de ele si sd se concentreze asupra modalitatilor de sprijinire a
coordonadrii actorilor publici si privati implicati in raspuns.

Astfel cum s-a anuntat in strategia ,,De la fermd la consumator”, in cazul unei crize
transnationale, Comisia va coordona un mecanism specific implicand statele membre.
Masurile care s-ar putea impune la nivel national si la nivelul UE pot si ar trebui s@ ofere
o valoare adaugata semnificativa din punctul de vedere al coordonarii.

5.1.  Principiile de urmat in vremuri de criza

Invitimintele desprinse din pandemie oferi o bazi pentru abordarea care ar trebui
adoptatd pentru a se garanta aprovizionarea cu alimente si securitatea alimentara in
vremuri de crizd. Aceste principii vor facilita o coordonare structurata intre statele
membre si Comisie, tinand seama de faptul cd crizele viitoare ar putea sd nu semene cu
cele din trecut.

O abordare bazata pe colaborarea dintre toate entitdtile publice si private care fac parte
din lantul de aprovizionare cu alimente este esentiald pentru imbunatatirea pregatirii,
pentru identificarea rapidd a semnelor unei crize viitoare §i pentru coordonarea
raspunsului la toate nivelurile. O astfel de abordare va spori rezilienta lantului de
aprovizionare cu alimente al UE.
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Date fiind interdependentele dintre sectoarele economiei, este nevoie de o coordonare
orizontald adecvata intre competentele politice si administrative si de consecventa cu alte
instrumente pentru situatii de criza, mai ales atunci cand criza este generata de factori din
afara lantului de aprovizionare cu alimente, asa cum s-a intdmplat in cazul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, sau asa cum s-ar intampla in cazul unor crize in
care, de exemplu, nu ar mai fi asiguratd aprovizionarea cu energie. Asadar, planul de
urgenta ar trebui sd fie suficient de flexibil incat sa se adapteze si sa interactioneze in
complementaritate cu aceste instrumente. Initiativele care vizeazd rezilienta si noile
masuri din planul de urgentd ar trebui sa fie durabile si verzi, in conformitate cu Pactul
verde european.

Dezechilibrele pietelor ar trebui monitorizate si, cadnd este necesar, ar trebui rezolvate
rapid, cu utilizarea pe deplin a instrumentelor disponibile, mai ales in cadrul PAC si PCP,
precum si a retelelor de schimburi si coordonare intre partile interesate relevante.

Lanturile de aprovizionare cu alimente trebuie sd raméina operationale, iar fluxurile
comerciale trebuie sd ramana neperturbate, inclusiv in cazul sectoarelor care sunt
esentiale pentru functionarea lantului de aprovizionare cu alimente. De exemplu, rolul
transporturilor si al lucratorilor din transporturi este esential pentru functionarea fara
probleme a lantului de aprovizionare cu alimente. Asadar, circulatia bunurilor in
interiorul pietei unice trebuie garantatd prin aplicarea orientdrilor Comisiei privind
culoarele verzi. Nu ar trebui adoptate masuri unilaterale de restrictionare a exporturilor
catre alte state membre, deoarece masurile de acest gen ar putea exacerba criza. Pentru a
se evita interdictii ale exporturilor de catre tari din afara UE si pentru a se mentine
fluxurile comerciale internationale, va fi asiguratd coordonarea timpurie cu AMIS si cu
partenerii comerciali internationali.

De asemenea, aprovizionarea cu alimente ar trebui sa fie sustinuta prin facilitarea liberei
circulatii, in conditii echitabile, a lucratorilor transfrontalieri si sezonieri din sectorul
alimentar.

Comunicarea este cruciala n timpul unei crize. Mai ales in vremuri in care se desfasoara
campanii de dezinformare si circuld stiri false, existd pericolul exacerbarii unei crize din
cauza informarii neadecvate. Pentru a se evita deciziile necugetate si actiunile dictate de
panicd, este necesara comunicarea timpurie, regulatd si transparentd cu partile interesate
si cu publicul.

5.2.Un mecanism european de pregitire si raspuns in caz de criza in materie de
securitate alimentara (EFSCM)

In vederea punerii in aplicare a acestor principii, Comisia va institui mecanismul
european de pregatire si raspuns in caz de criza in materie de securitate alimentara, care
se va baza pe un (nou) grup de experti special, format din reprezentanti ai statelor
membre, si va stabili un set de norme procedurale care sd guverneze functionarea
acestuia.

Deoarece cadrul institutional diferd de la un stat membru la altul, este posibil ca mai
multe autoritati nationale sa fie implicate in mecanism ca reprezentante ale statelor
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membre. In scopuri de coordonare, o singuri autoritate ar trebui si fie identificati ca
punct de contact. Statele membre au responsabilitatea de a se asigura ca acest punct de
contact este competent in privinta tuturor sectoarelor de activitate cuprinse in lanturile lor
nationale de aprovizionare cu alimente. Tarile din afara UE ale caror lanfuri de
aprovizionare cu alimente sunt foarte strans integrate cu UE vor fi implicate in EFSCM.

Organizatiile partilor interesate care au un rol in lantul de aprovizionare cu alimente al
UE vor fi invitate sd contribuie la Tmbundtatirea cooperdrii si a parteneriatului dintre
sectorul public si cel privat. Acesta este unul dintre principalele Tnvataminte desprinse
din criza provocatd de pandemia de COVID-19. Acest lucru va contribui la identificarea
semnelor timpurii ale aparitiei unei crize, la monitorizarea indeaproape a dezvoltarii ei si
la reducerea incertitudinilor pe parcursul evolutiei crizei. Vor putea astfel sda fie
identificate rapid prioritdtile in materie de raspuns, iar factorii de decizie vor beneficia de
o consiliere adecvata. Ar trebui sd fie reprezentate toate verigile lantului de
aprovizionare cu alimente.

In vederea imbunitatirii nivelului de pregitire al UE, Comisia va convoca periodic
grupul de experti. Reuniunile vor fi dedicate analizarii situatiei riscurilor si
vulnerabilitatilor, precum si a problemelor structurale care trebuie rezolvate in scopul
imbunatatirii nivelului de pregatire. Astfel, va fi consolidatd increderea intre actorii din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Increderea este esentiali pentru gestionarea
unei crize si pentru evitarea unor decizii unilaterale care duc la rezultate colective
suboptime.

Grupul de experti poate fi convocat in caz de urgenta sau de criza, imediat si atat de
des cat este necesar atunci cand discutiile sau actiunile coordonate ar fi benefice pentru
actorii responsabili cu raspunsul la crizd. Mecanismul va fi declansat in cazul unor
evenimente sau riscuri exceptionale, imprevizibile si de mare amploare — fie in
cadrul, fie in afara lantului de aprovizionare cu alimente — care ar putea ameninta
aprovizionarea cu alimente sau securitatea alimentara in UE, care se manifesta intr-
un stat membru sau Tn mai multe state membre si care necesitd coordonare la nivelul UE.
Grupul de experti se va reuni cu aceastd ocazie. Majoritatea perturbarilor recente ale
pietelor nu ar fi impus o astfel de reuniune de urgentd, deoarece nu au reprezentat o
amenintare semnificativd pentru disponibilitatea de alimente sigure in UE si pentru
accesul la acestea. De exemplu, consecintele fenomenelor meteorologice extreme
localizate care au avut loc recent (secete, inghet) au generat tensiuni pe piete, dar nu au
amenintat aprovizionarea cu alimente a UE in general sau securitatea alimentara a UE.

Functionarea mecanismului mentionat in prezenta comunicare nu va reprezenta o
dublare a altor structuri de pregitire sau raspuns existente. Va fi asiguratd
interactiunea complementard necesara cu alte mecanisme, in special sistemul general de
alertd rapidi ARGUS?*, planul general pentru gestionarea crizelor in domeniul sigurantei

23 Decizia 2006/25/CE a Comisiei.
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produselor alimentare si a hranei pentru animale?*, UCPM si ERCC, SMEI si
mecanismul integrat al UE pentru un raspuns politic la crize.

5.3. Actiunile din cadrul mecanismului european de pregitire si raspuns in
caz de criza in materie de securitate alimentara (EFSCM)

5.3.1. Prospectiva, evaluarea riscurilor §i monitorizare

Prospectiva, evaluarea riscurilor sau analiza vulnerabilititilor sunt utile pentru
imbunatatirea nivelului de pregatire, pentru intdmpinarea viitorului si pentru intelegerea
incertitudinilor si a potentialelor blocaje. Comisia si mai multe state membre realizeaza
regulat astfel de analize. Implicatiile diverselor abordari vor fi discutate si analizate in
cadrul EFSCM.

Vulnerabilitatile si dependentele existente, inclusiv cele de naturd structurald, vor fi
identificate in cadrul EFSCM. Vulnerabilitatea lantului de aprovizionare cu alimente
poate fi evaluata la nivel de sector si la nivelul UE prin teste de rezilienta a diferitelor
lanturi valorice, care urmeaza sd fie organizate si coordonate de Comisie, cu implicarea
activi a organizatiilor partilor interesate. In cooperare cu statele membre pot fi
identificate locurile in care se realizeaza productia de alimente, locurile respective putand
fi puternic concentrate in anumite regiuni. Comisia va efectua un studiu pentru a
examina mai in profunzime vulnerabilititile si infrastructurile critice ale lantului de
aprovizionare cu alimente. Concluziile studiului vor fi discutate in cadrul grupului de
experti.

Mai multe sisteme de alertd timpurie sunt relevante pentru consolidarea pregatirii si
optimizarea raspunsului. Unele sisteme de alertd timpurie monitorizeaza factorii de
productie legati de clima si de conditiile meteorologice, cum ar fi MARS, sistemul care
monitorizeazd dezvoltarea culturilor, care si-a dovedit importanta cand seceta a afectat
culturile furajere in 2018 s1 2019, la momentul elaborarii raspunsului de politicd fata de
un astfel de fenomen meteorologic extrem. Observatoarele pietelor agricole si de produse
din pescuit si acvaculturd furnizeaza informatii privind factorii care nu sunt legati de
clima, inclusiv proiectii pe termen scurt si mediu. Va fi analizatd oportunitatea crearii
unor tablouri de bord specifice pentru monitorizarea aprovizionarii cu alimente si a
securitatii alimentare, in completarea celor care exista deja.

Digitalizarea ar putea avea un rol decisiv, prin furnizarea de informatii in timp util si
prin imbunatatirea transparentei pietelor. Informatii importante, precum dimensiunea
stocurilor comerciale si publice, nu sunt intotdeauna cunoscute cu precizie. De asemenea,
tehnologia si volumele mari de date ar putea fi mobilizate in scopul imbunatatirii
fluxurilor de informatii in timpul unor crize. Comisia va reflecta la potentialul unor
noi tehnologii in ceea ce priveste Tmbunatdtirea pregatirii pentru crize in materie de
securitate alimentara.

24 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/300 a Comisiei C/2019/1064.
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Una dintre principalele dificultati in situatii de crizd constd in gradul ridicat de
nesigurantd si in evolutia rapida a conditiilor. O retea proactiva de corespondenti din
cadrul autoritatilor nationale si al organizatiilor din sectorul privat poate asigura un flux
de informatii mai bun.

5.3.2. Coordonare, cooperare si comunicare

Schimburile de informatii si de bune practici referitoare la initiativele nationale si
europene, prin intermediul platformelor digitale, vor fi benefice pentru toti cei implicati.
Statele membre vor fi incurajate sa isi mentina sau sa isi dezvolte propriile planuri de
urgenta la nivel national, precum si s le partajeze. Aceste planuri vor inteti cooperarea
dintre autoritatile nationale la nivelul UE si la toate nivelurile administratiilor regionale si
locale si vor stimula parteneriatele cu actori privati din cadrul intregului lant de
aprovizionare cu alimente, inclusiv cu bancile de alimente si cu alte ONG-uri.

In privinta oricirei chestiuni de interes, inclusiv in privinta posibilelor masuri de stabilit
in cazul unei crize, elaborarea de recomandiri pentru a face fata crizelor va fi
coordonatd in cadrul EFSCM, pentru a ajuta Comisia la pregatirea initiativelor de
politica. Cooperarea cu actorii din sectorul privat in cadrul EFSCM va facilita un raspuns
coordonat din partea sectorului public si a celui privat, implicand, de exemplu, acorduri
voluntare. De pilda, vor fi elaborate recomandari privind modalitatile de asigurare a
diversitatii surselor de aprovizionare cu alimente prin lanturi de aprovizionare mai
scurte si mai lungi.

Coordonarea si cooperarea cu comunitatea internationald vor fi asigurate prin
sprijinirea initiativelor globale si regionale relevante si prin participarea la acestea, in
special AMIS. Acest lucru este crucial pentru minimizarea politicilor nationale sau
regionale care ar putea submina binele comun, in special deoarece evenimentele care ar
afecta aprovizionarea cu alimente si securitatea alimentard a UE ar avea, probabil, o
dimensiune mondiala.

Faptul de a invata Tmpreund din crizele anterioare este esential pentru Imbunatatirea
preventiei si a pregatirii. Analizele ex post ale crizelor vor fi partajate si discutate.
Concluziile principale, inclusiv modificarile structurale necesare pentru Imbundtatirea
raspunsului la criza, vor fi comunicate grupului de experti.

Bunele practici in materie de comunicare sunt esentiale. Aceste bune practici sunt
intemeiate pe informatii transparente, bazate pe dovezi, obtinute din retele fiabile.
Activitatile de culegere a datelor si de analiza mentionate mai sus vor consolida
credibilitatea. Schimburile de informatii referitoare la planificarea de urgenta la diferite
niveluri va ajuta actorii economici si responsabilii sa planifice raspunsuri si sd stie ce se
asteapta de la fiecare dintre ei In parte. Rapoarte adecvate privind actiunile EFSCM vor fi
puse la dispozitia partilor interesate si a publicului. Vor fi aplicate obiectivele generale si
principiile comunicarii in situatii de crizd legate de siguranta alimentard, prevazute la
articolele 8a si 8b din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

In cadrul grupului de experti vor fi elaborate si discutate orientdri specifice referitoare la
comunicarea in situatii de crizd, cuprinzdnd principiile care trebuie aplicate intr-un
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context de mare incertitudine sau modalitdtile de asigurare a unei abordari coordonate
intre toti actorii privati si publici.

6. ConNcLuzIl

UE se bucura de sisteme alimentare diversificate, de un cadru de politica favorabil, de o
piatd unica ce pune in legatura aproape 450 de milioane de consumatori si de o economie
deschisa spre restul lumii. Totusi, datd fiind situatia mereu schimbdatoare a riscurilor, in
urma semnalului de alarma dat de criza provocata de pandemia de COVID-19, nivelul de
pregatire poate si ar trebui sd fie Tmbunatatit. Nu existd o solutie ,,de-a gata” pentru
gestionarea unei crize viitoare, imprevizibile. Cea mai buna solutie constd Tn mai buna
cunoastere — si atenuarea pe cat posibil — a vulnerabilitatilor si a riscurilor si in crearea si
mentinerea capacitatii procedurale de a raspunde in mod rapid, coordonat si cooperativ,
pe baza unui amestec de politici ale UE care sprijind rezilienta sistemului si ofera
instrumente pentru gestionarea crizelor.

Acesta este scopul elaborarii planurilor de urgenta si al EFSCM, in cadrul carora vor
coopera Comisia, statele membre, tarile din afara UE relevante si organizatiile partilor
interesate. In cadrul EFSCM, Comisia si alti actori vor stabili un set de masuri insotitoare
rezumat in anexa la prezenta comunicare.
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