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1. WPROWADZENIE

Unijny tancuch dostaw zywnosci kazdego dnia dostarcza Europejczykom szeroka game
wysokiej jakoSci produktéow spozywczych. Dzieje si¢ tak dzigki doswiadczeniu
1 konkurencyjnosci sektorow rolnictwa, gospodarki rybnej, akwakultury oraz sektora
spozywczego. Sektory te, funkcjonujace w roéznych warunkach klimatycznych,
terytorialnych i gospodarczych, odnosza korzysci ze wspdlnej polityki rolnej 1 wspolnej
polityki rybotéwstwa (odpowiednio WPR i1 WPRyb) iobejmuja ponad 11 min
gospodarstw w UE 181 000 statkow rybackich. Konsumenci majg dostgp zaréwno do
krotszych tancuchow dostaw zywnosci, ktore nalezy wspiera¢ zgodnie z zaleceniami dla
panstw czlonkowskich w ramach ich planéw strategicznych WPR, jak 1 do dluzszych
fancuchéw dostaw zywnos$ci obejmujacych bardziej zlozone procesy. Jednolity rynek
towarow 1ustug UE umozliwia skuteczng dystrybucje bezpiecznej zywnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Dzigki unijnej polityce handlowej UE odgrywa rowniez
istotng role w handlu zywnoscig w skali globalnej. W 2020 r. nadwyzka handlowa netto
w przypadku produktow rolno-spozywczych wyniosta 62 mld EUR. W przypadku
produktéw rybotéwstwa przez dlugi czas wystepowal jednak deficyt handlowy, ktory
0d 2010 r. wzrdst o 33 %.

Zapewnienie zaopatrzenia w zywno$¢ 1 bezpieczenstwa zywnosciowego stanowi cel
okreslony w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a jego osiagnigcia nie
nalezy traktowac jako czego$ oczywistego. Kryzys zwiazany z COVID-19 byl sygnalem
ostrzegawczym dla tych, ktorzy sadzili, ze powazne problemy z zaopatrzeniem sklepow
w UE w okreslone produkty zywno$ciowe sg nie do pomyslenia. Trudnosci w obrgbie
fancucha dostaw zywnosci spowodowaly, ze w niektorych przypadkach poéiki sklepowe
byly puste, chociaz tylko kilka produktéw bylo tymczasowo niedostepnych dla
konsumentow.

Celem niniejszego komunikatu jest okreslenie dziatan UE stuzacych wyeliminowaniu
niedociggnie¢ 1zapewnieniu lepszej reakcji na przyszte kryzysy. W tym celu UE
»Zwiekszy koordynacj¢ wspdlnej europejskiej reakcji na sytuacje kryzysowe majace
wplyw na systemy Zywno$ciowe”, jak stwierdzono w strategii ,,Od pola do stotu”!.
Zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada z zadowoleniem przyjety zamiar Komisji, by

opracowaé plan awaryjny>-.

' COM(2020) 381.

2 Konkluzje Rady w sprawie strategii ..,od pola do stotu”.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,od pola do
stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego
(2020/2260(INI)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11822-2020-INIT/pl/pdf

W rocznym sprawozdaniu Komisji z2020r. dotyczacym prognozy strategicznej
skoncentrowano sie na odpornosci*. Komisja zwrdcita sie do Grupy Gtéwnych Doradcow
Naukowych o przedstawienie opinii naukowej w tej sprawie’.

W zwigzku z tym Komisja aktywnie usprawnia zarzadzanie kryzysowe w UE, w tym pod
wzgledem gotowosci. Planowanie ewentualno$ciowe wymaga okreslenia procedur
koordynacji, wspotpracy i wymiany informacji migdzy kluczowymi podmiotami.

Komisja, kontynuujac jednoczesnie ustalenia w zakresie planowania
ewentualnosciowego, bedzie nadal promowac bardziej odporne 1 zrbwnowazone systemy
zywnosciowe UE zgodnie ze strategia ,,Od pola do stolu” iunijng strategia na rzecz
biordznorodnosci 2030, korzystajac ze zreformowanej WPR®, nowego planu dzialania na
rzecz rolnictwa ekologicznego’, strategicznych wytycznych dotyczacych akwakultury®
oraz planowanej na 2023 r. inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ram zrdwnowazonego
systemu zywno$ciowego.

2. WNIOSKI Z KRYZYSU ZWIAZANEGO Z COVID-19

Odpornos¢ systemu zywnos$ciowego UE sprawita, ze Kryzys zdrowotny wywolany
pandemiag COVID-19 nie doprowadzil do kryzysu zywnosciowego’. Jezeli chodzi
o produkcje, ceny utrzymaty si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie przez caly czas
trwania kryzysu. Na niektorych rynkach, takich jak ryboloéwstwo 1akwakultura,
ziemniaki, mig¢so i1 wino, zamkniecie ustug gastronomicznych doprowadzito jednak do
gwaltownego spadku popytu. Po stronie konsumpcji ceny zywno$ci wzrosly
umiarkowanie (do +5 %) miedzy kwietniem a majem 2020r., ale sytuacja szybko
ustabilizowala si¢. Poniewaz poczawszy od najwczesniejszego etapu reakcji politycznej
dostawy zywnos$ci uznano za dziatalno$¢ podstawowa, wptyw na sektor spozywczy byt
ogélem mniejszy niz na inne sektory gospodarki. Umozliwito to niezwykle i szybkie
ozywienie. Pozytywne wyniki handlu rolno-spozywczego w2020r. (+1,4%
w porownaniu z 2019 r.) jeszcze lepiej ilustruja t¢ sytuacje i1potwierdzaja znaczenie
utrzymania otwartego handlu rowniez w czasach kryzysu.

Z uwagi na fakt, ze sektory rolnictwa, gospodarki rybnej, akwakultury oraz sektor
spozywczy czesto doswiadczaja wstrzgséw — zwigzanych zpogoda, handlem lub

4 Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2020 r.

5 Strategiczne zarzadzanie kryzysowe w UE.

® W tym wsparcia na rzecz odpornych systeméw zywno$ciowych w planach strategicznych WPR
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

7COM(2021) 141.

8 COM(2021) 236.

9 Zatgcznik 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera doktadng analize wptywu COVID-19 na
zaopatrzenie w zywno$¢ UE. Parlament Europejski opublikowat badanie zawierajace ocene wstepnego
wptywu COVID-19 na rolnictwo europejskie.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_pl
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf

kwestiami sanitarnymi — w WPR 1 WPRyb przewidziano narzedzia regulacyjne
wspierajace te sektory. Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 narzedzia te
umozliwily szybka reakcj¢ UE: ryzyko zaktdocen réwnowagi na rynku zréwnowazono
doptatami do prywatnego przechowywania, a problemy z przeplywem S$rodkéw
pieni¢znych, zktorymi borykali si¢ producenci, rozwigzano w drodze wyptat
odszkodowania. Wdrozone $rodki przynioslty bezposrednie skutki, stanowily
uspokajajacy sygnat 1iwplynely na zachowanie na rynkach. Stowarzyszenia
pracownikow, takie jak organizacje producentéw i organizacje mig¢dzybranzowe,
odegraty  kluczowa rol¢ dzigki dostosowaniu swoich strategii  produkcji
1 marketingowych. Komisja zapewnita rowniez niezbedng elastycznosé, aby
zagwarantowa¢ funkcjonowanie polityki UE. Szybkie przyjecie tymczasowych ram
pomocy panstwa w potowie marca 2020 r. umozliwito panstwom cztonkowskim
zapewnienie decydujacego wsparcia podmiotom gospodarczym. Sektor gospodarki
rybnej odniodst korzysci ze zmian w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury (EFMRA).

Nadzwyczajnych dziatan wymagaty takze inne podstawowe obszary polityki, majace
zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci,
takie jak np. mobilno$¢ towardw i os6b. W potowie marca 2020 r. Komisja opublikowata
wytyczne w sprawie uprzywilejowanych korytarzy, aby zapewni¢ przeptyw towarow
w ramach jednolitego rynku. Ponadto w komunikacie dotyczacym korzystania ze
swobodnego przeptywu pracownikéw podczas epidemii COVID-19!° Komisja uznata
pracownikow przygranicznych i pracownikow sezonowych w sektorze spozywczym,
jak réwniez pracownikéw transportu, za pracownikéw o krytycznym znaczeniu.
Respondenci, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w ukierunkowanym
kwestionariuszu!'!  dotyczacym tej inicjatywy, uznali wytyczne W sprawie
uprzywilejowanych korytarzy za najbardziej przydatny sposrod wdrozonych $rodkow
(54 % za ,bardzo przydatny”). Zainteresowane strony docenily takze informacje
1 wytyczne dostarczone przez Komisje, jak rowniez srodki utatwiajace handel, takie jak
srodki umozliwiajace wydawanie elektronicznych swiadectw.

Pomimo odpornosci, jaka wykazat si¢ system zywnosciowy UE, zidentyfikowano kilka
obszaréw wymagajacych udoskonalenia.

Odnotowano brak koordynacji miedzy organami publicznymi w UE. Niektore
panstwa czlonkowskie przyjety jednostronne srodki, ktore zagrazaja jednolitemu rynkowi
na skutek ograniczania lub zawgzania swobodnego przeptywu zywno$ci lub
faworyzowania produktéw krajowych. Moze wydawac si¢, ze srodki takie zapewniajg
tymczasowg ochrone krajowym podmiotom gospodarczym, ale moga one szybko
wplynaé¢ na dostep podmiotéw do niezbednych naktadéw z zagranicy. Srodki te

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=CELEX:52020XC0330(03)

" Wyniki ukierunkowanego kwestionariusza dla zainteresowanych stron opisano bardziej szczegdtowo
w oddzielnym streszczeniu sprawozdania.



dodatkowo skomplikowaly zarzadzanie kryzysowe na poczatkowych etapach
1 pogorszyly 1 tak juz napigta sytuacje w systemie zywnos$ciowym.

Wobec braku zorganizowanych kanaléw koordynacji szczegdlne potrzeby polityczne
w obrebie tancucha dostaw zywnosci nie zawsze byly widoczne, poniewaz musiaty
konkurowaé z wieloma innymi kryzysami, w szczegdlno$ci zwigzanymi ze zdrowiem
publicznym.

Podobne napigcia odnotowano na szczeblu miedzynarodowym. Niektore panstwa
wprowadzily ograniczenia w handlu zywnos$cig (zasadniczo zakazy wywozu), chociaz
w znacznie mniejszym stopniu niz w przypadku poprzednich kryzyséw. System
informacji orynkach rolnych (AMIS)!? odegrat istothna role w zapewnieniu
migdzynarodowej koordynacji.

Tym bardziej stalo si¢ jasne, ze istnieje potrzeba zintegrowanego podejscia do
systeméw zywnosciowych, stuzacego uznaniu wzajemnych zalezno$ci i obejmujacego
nie tylko uczestnikow samego tancucha dostaw zywnosci, takich jak rolnicy irybacy,
przetwércy zywnos$ci, handlowcy, detalisci, ustugi gastronomiczne, wtym ich
pracownicy. Nalezy wnim réwniez uwzgledni¢ podmioty, ktére wspieraja
funkcjonowanie tancucha, takie jak sektor transportu ilogistyki, atakze branze
dostarczajace niezbedne naklady i materialy opakowaniowe.

Kryzys pokazat rowniez, ze odpowiednia komunikacja ma kluczowe znaczenie dla
decydentoéw i zainteresowanych stron pod wzgledem podejmowania §wiadomych decyz;ji
1 postgpowania zgodnie z planami cigglosci dziatania, a takze dla ogotu spoteczenstwa
pod wzgledem obiektywnego informowania o kryzysie iunikania irracjonalnych
zachowan zwigzanych z gromadzeniem zapasow.

3. WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH POLITYK UE W CELU REAGOWANIA NA
PRZYSZLE KRYZYSY

3.1. Istniejace ramy polityki funkcjonuja i sa wiarygodne

Istniejgce ramy polityki, ktore majg zastosowanie do tancucha dostaw zywnosci,
obejmuja szeroka game Srodkow i instrumentow stuzacych reagowaniu na kryzysy.

W rolnictwie siatke bezpieczenstwa dochodow, wspierajaca odporno$¢ gospodarstw w
UE, stanowia platno$ci bezposrednie. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich zapewnia
wsparcie pod wzgledem zarzadzania ryzykiem, budowania wiedzy i organizacji tancucha
dostaw. Celem szczegélowym niedawno uzgodnionej reformy WPR jest wspieranie
inteligentnego, odpornego 1 zroéznicowanego sektora rolnictwa zapewniajacego
bezpieczenstwo zywno$ciowe. Zmienione rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013"3

12 System informacji o rynkach rolnych.

13 Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 671.



http://www.amis-outlook.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

w sprawie rynkow rolnych oraz ulepszone przepisy dotyczace rezerwy rolnej'* zwicksza
zdolnos¢ UE do bardziej elastycznego reagowania na kryzysy.

W odniesieniu do rybolowstwa i akwakultury WPRyb ma na celu zapewnienie, aby
dziatalno$¢ w zakresie ryboldéwstwa iakwakultury byta zrownowazona $rodowiskowo
w perspektywie dtugoterminowej 1 przynosita korzysci gospodarcze, spoleczne i korzysci
w zakresie zatrudnienia. Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury na lata
2021-2027 obejmuje mechanizm zapewniajacy rekompensate finansowa w przypadku
wystapienia wyjatkowych zdarzen powodujacych znaczace zakldcenia na rynkach po
stwierdzeniu wystgpienia takich zdarzen przez Komisjg.

Wymogi w zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz przepisy dotyczace kontroli
urzedowych umozliwiaja Komisji wprowadzenie $§rodkéw niezbednych do ograniczenia
ryzyka dla zdrowia zwierzat iros$lin oraz dobrostanu zwierzat. Ponadto ustanowiono
ramy zarzgdzania Kryzysowego w przypadku incydentow zwigzanych z zywno$cig.

Panstwa cztonkowskie odgrywaja zasadnicza rol¢ w reagowaniu na kryzysy. Zasady
pomocy panstwa umozliwiajag wyptate odszkodowania z tytulu szkéd spowodowanych
klgskami zywiotowymi, w tym w przypadkach ,,powazny[ch] zaburze[fi] w gospodarce
Panstwa Cztonkowskiego™!?.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) wspiera dzialania
w panstwach cztonkowskich majace na celu zapewnienie pomocy zywnosciowej osobom
najbardziej potrzebujacym. Banki zywnosci twierdza, ze w 2020 r. nastgpil gwaltowny
wzrost zapotrzebowania na pomoc zywnosciowa. Przepisy regulujace FEAD zmieniono
m.in. w celu uwzglednienia tych potrzeb. Panstwa czlonkowskie opracowaty rozne
instrumenty w celu zapewnienia lepszego dostepu do zywnosci, takie jak bezposrednia
pomoc zywnosciowa lub wsparcie dla bankow zywnosci, a takze uruchomity inicjatywy
stuzace znalezieniu alternatywnych miejsc przeznaczenia dla nadwyzek zywnosci, aby
unikna¢ marnowania Zywnosci.

Tymczasem panstwa czlonkowskie moga wykorzystywa¢ Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci do wystepowania o rozne formy wsparcia finansowego 1 operacyjnego oraz do
udzielania takiego wsparcia w przypadku wszelkiego rodzaju klesk zywiotowych, w tym
do zwracania si¢ o zywno$¢ do innych panstw cztonkowskich w przypadku kryzysu
zywnosciowego. Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) dziata jako
catlodobowy o$rodek koordynacji w sytuacjach kryzysowych iufatwia szybka
koordynacje z organami panstw cztonkowskich 1 migdzy nimi w zakresie reagowania na
sytuacje nadzwyczajne. Koordynacja dzialan z ERCC oraz Unijnym Mechanizmem
Ochrony Ludno$ci ma zasadnicze znaczenie w przypadku wielowymiarowych klesk
zywiotowych na duzg skale obejmujacych czesci sktadowe zywnosci.

14 Rezerwa rolna bedzie ,,przeznaczon[a] na dodatkowe wsparcie [...] do celow [...] szybkiego reagowania
na kryzysy majace wptyw na produkcje rolng lub dystrybucje produktéw rolnych”.

15 Art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).



Do wzmocnienia odpornosci systemoéw zywnosciowych UE przyczynia si¢ szereg innych
polityk UE, takich jak polityki wspierajagce gospodarke o obiegu zamknigtym oraz
polityka UE w zakresie badan naukowych i innowacji.

3.2. Biezace inicjatywy na rzecz poprawy gotowosci w UE

UE chroni infrastrukture Kkrytyczna, aby ograniczy¢ podatno$ci na zagrozenia
i zapewni¢ funkcjonowanie spoleczenistwa i gospodarki'®. W rozporzadzeniu w sprawie
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych ustanowiono ogdlnounijne ramy
koordynacji dzialan w zwiazku z inwestycjami zagranicznymi'’. Obejmuje to ryzyko
dla Dbezpieczenstwa zywnos$ciowego w odniesieniu do gruntéw rolnych lub
infrastruktury. Aktualizacja strategii przemystowej UE'® obejmuje instrument
nadzwyczajny jednolitego rynku z mys$la o zapewnieniu swobodnego przeplywu osoéb
oraz dostepnosci towardw 1 ushug. W strategii odniesiono si¢ rowniez do ryzyka zaktocen
w obrebie globalnych tancuchéw dostaw majacego wptyw na dostepnos¢ podstawowych
produktéw poprzez monitorowanie strategicznych zalezno$ci. Podobnie w sektorze
mobilnosci w kompleksowej strategii Komisji na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilno$ci”® zapowiedziano plan awaryjny na wypadek kryzysu dla sektora transportu.
W sektorze zdrowia Komisja wyciggneta wnioski z pandemii COVID-19 i utworzyla
nowy Urzad ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), aby
lepiej przewidywaé¢ zagrozenia dla zdrowia publicznego ipoprawi¢ planowanie
ewentualno$ciowe?®. Majagc na uwadze narazenie na  zagrozenia dla
cyberbezpieczenstwa, Komisja zaproponowata, aby zakres nowej dyrektywy?!
w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148, obejmowal produkcje,
przetwarzanie i dystrybucj¢ Zywnosci.

W wigkszosci panstw czlonkowskich obowigzuja przepisy dotyczace planowania
ewentualno$ciowego w sektorze spozywczym. Przewidziano w nich monitorowanie
1 gromadzenie danych, przejrzystos¢ informacji dzigki raportom rynkowym oraz
regularne kontakty z zainteresowanymi stronami. Struktura planowania
ewentualnosciowego w panstwach czlonkowskich jest zrdéznicowana. Obowigzki sa
podzielone migdzy kilka instytucji, aZywno$¢ jest objeta ogdélnymi dziataniami
w zakresie planowania ewentualno$ciowego. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich dokonuje
przegladu swoich ustalen w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19.

16 COM(2020) 829.

17 Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych.
18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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W co najmniej siedmiu panstwach czlonkowskich utrzymywane sa rezerwy
strategiczne, zarzadzane albo przez organy publiczne, albo przez prywatne podmioty
gospodarcze. Rezerwy te obejmuja gtéwnie podstawowe zboza, ale od czasu do czasu
obejmuje si¢ nimi takze inne towary, w tym naktady. Niektore panstwa czlonkowskie
opublikowaly zalecenia dla obywateli dotyczace stalego przechowywania w domu
zapasOw w ramach srodkow ostroznosci.

Zapasy moga odgrywac role w tagodzeniu kryzyséw zwigzanych z bezpieczenstwem
zywno$ciowym, jako uzupeklienie handlu, szczego6lnie w krajach rozwijajacych sie.
Polityka utrzymywania zapasow pocigga za soba jednak znaczne koszty, w duzej mierze
zpowodu latwosci psucia si¢ towardow 1produktéow spozywczych. W przypadku
bezposredniego zarzadzania przez organy publiczne utrzymywanie zapaséw zniechgca
sektor prywatny do podejmowania podobnych dzialan. Ponadto uwalnianie zapasow
moze zakldcaé funkcjonowanie rynkow.

4. Nowy KRAJOBRAZ RYZYKA DLA ZAOPATRZENIA W ZYWNOSC
I BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO UE, WRAZ Z PODATNOSCIAMI NA
ZAGROZENIA I ZALEZNOSCIAMI

Rosnaca niepewnos$¢ oraz niestabilno$¢ cen idostaw wplywaja na zdolnosé
produkcyjng i dystrybucje w catym tancuchu dostaw zywnos$ci. Niektore zagrozenia
dotycza wszystkich tych aspektow.

W ciagu ostatnich dziesigciolect UE w duzej mierze unikneta kryzysow, ktorych
skutkiem byly problemy w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego zwigzane
z nieurodzajem lub konfliktami politycznymi. Niemniej jednak nasilaja si¢ zdarzenia
pogodowe zwigzane ze zmiang klimatu i degradacja Srodowiska, ktére postrzega si¢
jako gtowne ryzyko powiazane z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego (60 %
respondentéw ukierunkowanego kwestionariusza).

Czestsze ekstremalne zdarzenia pogodowe? — niedawne fale mrozoéw ipowodzie,
zwigkszona czestotliwo$¢ 1 intensywnos$¢ susz, takich jak te w 2018 r. 12019 r., lub fale
upatow powodujace pozary laséw na duza skale — pokazuja, ze zmiana klimatu w coraz
wigkszym stopniu wptywa na produkcje rolng oraz produkcje Zywnos$ci pochodzenia
morskiego w UE, na przyktad skutkujgc stratami w uprawach roslin paszowych
zpowodu suszy. Zwigkszone prawdopodobienstwo jednoczesnego wystapienia
ekstremalnych zdarzen, ktére dotkng kilka obszaréw produkcji, moze spowodowac
napi¢cia na rynkach 1 w zakresie zapasoOw zywnos$ci. Inne czynniki wywierajace nacisk
na produkcje Zywnos$ci wiaza si¢ z degradacja srodowiska, niedoborem zasobow 1 utratg
roznorodnosci biologicznej, a takze z kwestiami zdrowia roslin 1 zwierzat. To ryzyko
klimatyczne i$rodowiskowe moze mie¢ znacznie wigkszy wplyw na zaopatrzenie
w zywnos¢ UE niz kryzys zwigzany z COVID-19. W strategii ,,Od pola do stolu”
okreslono dziatania majace na celu zwigkszenie odpornosci systemow zywno$ciowych

22 6. sprawozdanie oceniajace IPCC, sierpien 2021 r.
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1 zapewnienie trwalego bezpieczenstwa zywno$ciowego w obliczu zmiany klimatu
1 utraty réznorodnosci biologiczne;.

Inne rodzaje ryzyka moga zagrozi¢ funkcjonowaniu tancucha dostaw zywnos$ci, np.
zwigzane ze zdrowiem publicznym, technologig, migracjg, zmianami geopolitycznymi
oraz awariami przemystowymi lub innymi, w tym incydentami jadrowymi, ktére moga
prowadzi¢ do napromieniowania duzych obszarow gruntdw rolnych. Ponadto nalezy
uwzglednié¢ zagrozenia wpltywajace na dostepnos¢ i przystepno$¢ cenowa kluczowych
naktadow (tj. nawozow, energii itp.) oraz czynnikow produkcji, takich jak sita robocza
w sektorze spozywczym lub sektorze transportu. Transformacja cyfrowa systemow
zywno$ciowych przynosi znaczne korzysci, ale wigze si¢ zryzykiem cyberatakow
i awarii, ktore mogg mie¢ powazniejsze skutki. Cyberataki na duze przedsigbiorstwa
w sektorze spozywczym doprowadzity ostatnio do zaktocen w tancuchu zywnosciowym.
Ryzyko zwigzane ze zmianami geopolitycznymi obejmuje bezposrednie inwestycje
zagraniczne w infrastrukture krytyczng w UE, bioterroryzm lub konkurencje w dostepie
do podstawowych naktadow i towardw.

W tym nowym krajobrazie ryzyka w ramach taficucha dostaw Zywnos$ci UE nalezy radzi¢
sobie z pewnymi zalezno$ciami i podatno$ciami na zagrozenia. Na przyktad 76 %
maczek z nasion oleistych w UE przeznaczonych na pasze pochodzi z przywozu. Sektor
rybny jest w duzym stopniu uzalezniony od przywozu, a samowystarczalno$¢ UE wynosi
14 % w odniesieniu do pigciu najczeséciej spozywanych gatunkow.

W przypadku niektorych produktow przywozonych UE jest uzalezniona od ograniczonej
liczby Zrédel. Produkcja nasion soi jest w duzej mierze skoncentrowana w trzech
panstwach, ktore reprezentuja 85 % przywozu do UE, a przywoz kukurydzy pochodzi
gléwnie z dwoch panstw niebedacych cztonkami UE. Naklady, takie jak nawozy czy
chemikalia, pochodza z kilku panstw sasiednich. Wiele dodatkéw do pasz i zywnosci,
takich jak aminokwasy, witaminy 1 produkty weterynaryjne, jest w przewazajacej mierze
przywozonych, w niektorych przypadkach z jednego panstwa dostarczajacego.

Zlozono$¢ lancuchéw dostaw zywnosci S$ciSle zwigzana zinnymi ekosystemami
przemystowymi, takimi jak transport 1 energia, komplikuje zdolnos¢ do reagowania na
kryzysy. Ze wzgledu na te wspodizaleznosci zaklocenie w innym sektorze gospodarki
moze spowodowacé zakldcenia w lancuchu zywnosciowym. W ten sposob niedobory
materialdw opakowaniowych zagrozily dostawom jaj podczas kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Wyspecjalizowane systemy intensywnej produkcji, potencjalnie bardziej
wydajne pod wzgledem ekonomicznym, moga nie by¢ najbardziej odporne w czasach

kryzysu.
5. PLAN AWARYJNY UE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Niedawny kryzys pokazat, Ze istnieje potrzeba wzmocnienia koordynacji i poprawy
planowania ewentualno$ciowego, tak aby by¢ przygotowanym na ryzyko, ktdére moze
zagrozi¢ zaopatrzeniu w zywnos$¢ 1 bezpieczenstwu zywnosciowemu UE. Celem jest
unikniecie powtorzenia si¢ do$wiadczen zwigzanych z COVID-19, kiedy to konieczne
bylo wdrazanie srodkéw koordynacji na szczeblu UE ad hoc oraz opracowywanie ich na
biezaco.



Cykl kleski stosowany w zarzadzaniu kryzysowym obejmuje cztery glowne fazy: (i)
zapobieganie, (ii) gotowos$¢, (iil) reagowanie oraz (iv) wychodzenie. Planowanie
ewentualno$ciowe wchodzi w zakres gotowo$ci i wymaga okreslenia zagrozen, na ktore
jest podatna dana spoteczno$¢, oraz charakteru potencjalnych skutkéw. Dlatego tez
nacisk ktadzie si¢ na faze gotowosci oraz na wsparcie dla podmiotéw odpowiedzialnych
za reagowanie na kryzysy. Plan awaryjny bedzie obejmowat caly system zywnosciowy,
poczawszy od naktadéw az po dostarczanie zywnosci konsumentom za posrednictwem
handlu detalicznego lub ustug gastronomicznych.

Rysunek 1: Zakres planu awaryjnego na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w Zywnos$¢
1 bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu

Planowanie ewentualno$ciowe nie ma na celu powielania ani zaktécania odpowiednich
procesOw decyzyjnych, ktére majg zastosowanie do decyzji dotyczacych reagowania
w sytuacjach kryzysowych, przewidzianych w istniejacych politykach, takich jak WPR,
WPRyb 1o0go6lne prawo zywnosciowe. Nalezy je uwzgledni¢ i skoncentrowaé si¢ na
sposobach ~ wspierania  koordynacji ~ podmiotéw  publicznych 1 prywatnych
zaangazowanych we wspomniane reagowanie.

Jak ogloszono w strategii ,,Od pola do stotu”, w przypadku kryzysu ponadnarodowego
Komisja bedzie koordynowata specjalny mechanizm obejmujacy panstwa cztonkowskie.
Dziatania, ktore by¢ moze beda musialy zosta¢ przyjete na szczeblu krajowym i unijnym,
moga 1 powinny zapewni¢ znaczng wartos¢ dodang w zakresie koordynacji.
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5.1.  Zasady, ktorych nalezy przestrzega¢ w czasach kryzysu

Whnioski wyciagnigte z pandemii stanowig podstawe podej$cia, jakie nalezy przyjaé
wcelu zapewnienia zaopatrzenia w zywno$¢ 1 bezpieczenstwa zywnos$ciowego
w czasach kryzysu. Zasady te utatwig zorganizowang koordynacje pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i Komisjg, biorgc pod uwage, ze przyszte kryzysy moga nie przypominac
tych z przesztosci.

Podejscie oparte na wspolpracy miedzy wszystkimi podmiotami publicznymi
1 prywatnymi bedacymi czgscig tancucha dostaw zywnos$ci ma zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia gotowosci, szybkiego rozpoznawania oznak nadchodzacego kryzysu
1 koordynowania reakcji na wszystkich szczeblach. Bedzie to sprzyja¢ odpornosci
fancucha dostaw zywnos$ci UE.

Ze wzgledu na wspotzaleznosci miedzy sektorami gospodarki konieczna jest
odpowiednia  koordynacja horyzontalna ~wramach kompetencji  politycznych
1 administracyjnych ~ oraz  spdjno$¢ zinnymi instrumentami  kryzysowymi,
w szczegblnosci gdy kryzys jest spowodowany czynnikami zewnetrznymi w stosunku do
fancucha dostaw zywnosci, jak mialo to miejsce w przypadku kryzysu zwigzanego z
COVID-19 lub miatoby miejsce w przypadku kryzyséw, w ktorych np. nie sg juz
zapewnione dostawy energii. Planowanie ewentualno$ciowe powinno by¢ zatem
wystarczajaco elastyczne, aby mozna je bylo dostosowywaé i wykorzystywaé
w potaczeniu ze wspomnianymi instrumentami w charakterze uzupetnienia. Inicjatywy
na rzecz odpornosci i nowe $rodki w ramach planowania ewentualno$ciowego powinny
by¢ zréwnowazone i ekologiczne, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem.

Nalezy monitorowaé zaktocenia rownowagi na rynku, a w razie potrzeby szybko im
przeciwdziata¢, w petni wykorzystujac dostepne narzedzia, zwlaszcza w ramach WPR 1
WPRyb, atakze odpowiednie sieci wymiany informacji miedzy zainteresowanymi
stronami oraz ich koordynacji.

Lancuchy dostaw musza pozosta¢ sprawne, a przeptywy handlowe plynne, w tym
w sektorach, ktore maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania tancucha
zywnos$ciowego. Przyktadowo transport i1pracownicy transportu odgrywaja kluczowsa
role dla sprawnego funkcjonowania tancucha dostaw zywno$ci. Nalezy zatem
zagwarantowaé przeptyw towaréw w ramach jednolitego rynku poprzez zastosowanie
wytycznych Komisji w sprawie uprzywilejowanych korytarzy. Nie nalezy przyjmowac
jednostronnych s$rodkéw ograniczajacych wywoz do innych panstw cztonkowskich,
poniewaz moga one poglebi¢ kryzys. Aby uniknaé zakazoéw wywozu przez panstwa
niebedace cztonkami UE i utrzymaé¢ miedzynarodowe przeplywy handlowe, zapewniona
zostanie wezesna koordynacja z AMIS 1 migdzynarodowymi partnerami handlowymi.

Nalezy rowniez utrzymac zaopatrzenie w zywno$¢ poprzez ulatwienie swobodnego
1 sprawiedliwego przeptywu pracownikdéw przygranicznych i pracownikéw sezonowych
w sektorze spozywczym.

Komunikacja w sytuacji kryzysowej ma pierwszorzedne znaczenie. Zwlaszcza w czasach
kampanii dezinformacyjnych 1 falszywych informacji istnieje niebezpieczenstwo
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poglebienia kryzysu poprzez niewlasciwe informacje. W celu uniknig¢cia pochopnych
decyzji 1 dzialan pod wptywem paniki konieczna jest wczesna, regularna 1 przejrzysta
komunikacja z zainteresowanymi stronami i opinig publiczna.

5.2.Europejski mechanizm gotowosSci ireagowania na kryzysy zwigzane
z bezpieczenstwem zywnosciowym (EFSCM)

Aby wdrozy¢ te zasady, Komisja ustanowi mechanizm gotowos$ci ireagowania na
kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, ktorego podstawe bedzie stanowic
(nowa) specjalna grupa ekspertow, zlozona z przedstawicieli panstw czlonkowskich,
oraz zbidr zasad dotyczacych procedur regulujacych jego funkcjonowanie.

Z uwagi na fakt, ze struktury instytucjonalne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich sg rézne w imieniu panstw cztonkowskich w mechanizm moze by¢
zaangazowanych kilka organdw krajowych. Do celéw koordynacji nalezy wyznaczy¢
jeden organ, ktory bedzie pekil role punktu kontaktowego. Panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za dopilnowanie, aby ten punkt kontaktowy byt wtasciwy dla wszystkich
sektorow dziatalnos$ci ich krajowego tancucha zywno$ciowego. Panstwa niebedace
cztonkami UE, ktérych fancuch dostaw zywnosci jest w duzym stopniu zintegrowany z
UE, beda uczestniczy¢ w EFSCM.

Organizacje zainteresowanych stron, ktore odgrywaja rol¢ w tancuchu dostaw
zywnosci UE, zostang zaproszone do wniesienia wkladu w poprawe wspdipracy
1 partnerstwa mig¢dzy sektorem publicznym i prywatnym. Jest to jedna z kluczowych
lekcji wyciagnietych z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Pomoze to rozpozna¢ wczesne
oznaki kryzysu, §ciSle monitorowac¢ jego rozwoj iogranicza¢ niepewno$¢ w miare
rozwoju sytuacji kryzysowej. Umozliwi to szybkie okreslenie priorytetow w zakresie
reagowania oraz zapewnienie odpowiedniego doradztwa dla decydentow. Wszystkie
etapy lancucha zywnoS$ciowego powinny by¢ reprezentowane.

Komisja bedzie okresowo zwolywa¢ wspomniana grupe ekspertow w celu poprawy
poziomu gotowosci UE. Spotkania beda poswigcone analizie krajobrazu ryzyka,
podatno$ci na zagrozenia oraz kwestii strukturalnych, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w celu
zwigkszenia gotowosci. Pozwoli to rdwniez na zbudowanie zaufania miedzy podmiotami
fancucha zywnosciowego. Zaufanie jest niezbedne do zarzadzania kryzysem i unikania
jednostronnych decyzji, ktore prowadza do nieoptymalnych wynikow zbiorowych.

W przypadku sytuacji nadzwyczajnej lub Kkryzysowej grupg ekspertow mozna
zwolywaé bezzwlocznie 1tak czesto, jak jest to potrzebne, jezeli dyskusje lub
skoordynowane dzialania przyniostyby korzy$ci podmiotom odpowiedzialnym za
reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Mechanizm ten bedzie uruchamiany
w przypadku wyjatkowych, nieprzewidywalnych izakrojonych na szeroka skale
zdarzen lub zagrozen — wewnetrznych lub zewnetrznych wzgledem lancucha dostaw
zywnosci — ktore moga potencjalnie zagrozi¢ zaopatrzeniu w zZywnoS$¢ lub
bezpieczenstwu zywnosciowemu w UE, wystepujacych w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim i wymagajacych koordynacji na szczeblu UE. Przy tej okazji odbedzie sig¢
spotkanie grupy ekspertow. Wiekszos¢ niedawnych zaktocen na rynku nie uzasadniataby
zwolania takiego nadzwyczajnego spotkania, poniewaz nie stanowily one znaczacego
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zagrozenia dla dostgpnosci 1 dostepu do bezpiecznej zywnosci w UE. Na przyklad skutki
ostatnich ekstremalnych zdarzen pogodowych o zasiggu lokalnym (susze, przymrozki)
spowodowaty napigcia na rynku, ale nie zagrozity ogdlnemu zaopatrzeniu w zywnos$¢ ani
bezpieczenstwu zywnosciowemu w UE.

Funkcjonowanie mechanizmu przewidzianego w niniejszym komunikacie nie bedzie
powielalo innych istniejacych struktur gotowo$ci ani reagowania. Zostanie
zapewniona potrzeba uzupetniajacej interakcji z innymi mechanizmami, w szczegolnosci
z ogdlnym systemem szybkiego ostrzegania ARGUS?’, planem ogoélnym zarzadzania
kryzysami w obszarze bezpieczenstwa zywnosci ipasz?*, Unijnym Mechanizmem
Ochrony Ludnosci i ERCC, instrumentem nadzwyczajnym jednolitego rynku oraz
zintegrowanym mechanizmem Rady dotyczacy reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych.

5.3. Dzialania europejskiego mechanizmu gotowosci i reagowania na kryzysy
zwiazane z bezpieczenstwem zywnosciowym (EFSCM)

5.3.1. Prognozowanie, ocena ryzyka i monitorowanie

Prognozowanie, ocena ryzyka lub analiza podatnos$ci na zagrozenia sa przydatne
w celu poprawy gotowosci, przygotowania si¢ na to, co moze przynie$¢ przysztos¢, oraz
zrozumienia niepewnos$ci 1 potencjalnych waskich gardetl. Kilka panstw cztonkowskich
oraz Komisja regularnie przeprowadzaja takie analizy. W ramach EFSCM beda
omawiane i analizowane skutki roznych podejs¢.

Istniejace podatnosci na zagrozenia i zalezno$ci, w tym te o charakterze strukturalnym,
zostang okreslone w ramach EFSCM. Podatno$¢ taficucha Zywnosciowego na zagrozenia
mozna oceni¢ na szczeblu sektora i UE poprzez testy warunkow skrajnych
w poszczegolnych lancuchach wartosci, ktore zorganizuje i1 skoordynuje Komisja, przy
aktywnym udziale organizacji zainteresowanych stron. We wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi mozna wskaza¢ miejsca, w ktorych odbywa si¢ produkcja Zywnosci
z uwzglednieniem potencjalnie wysokiej koncentracji w okreslonych regionach. Komisja
przeprowadzi badanie w celu dalszego przegladu podatnosci na zagrozenia
i infrastruktury Kkrytycznej lancucha dostaw zywnoS$ci. Jego wyniki zostang
omoOwione na forum grupy ekspertow.

Kilka systemOw wczesnego ostrzegania ma znaczenie dla wzmocnienia gotowosci oraz
uzyskiwania informacji na potrzeby dziatan. W ramach niektorych systemoéw wczesnego
ostrzegania monitoruje si¢ czynniki wplywajace na produkcje zwigzane z klimatem
1 pogoda, jak na przyktad w systemie MARS sluzagcym monitorowaniu rozwoju upraw,
ktory okazat si¢ istotny, gdy susza dotkneta uprawy roslin paszowych w 2018 r. 12019 r.,
podczas opracowywania reakcji politycznej na takie ekstremalne zdarzenie pogodowe.

23 Decyzja Komisji 2006/25/WE.
24 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/300, C/2019/1064.
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Obserwatoria rynkow dla rynku rolnego irynku rybotéwstwa dostarczaja informacji na
temat  czynnikbw  niezwigzanych  z klimatem, wtym  prognoz  krotko-
i srednioterminowych. Rozwazone zostang specjalne tablice wskaznikéw do celow
monitorowania  zaopatrzenia w zywno$¢ i bezpieczenstwa ZywnoSciowego,
uzupehiajgce te juz istniejace.

Rola transformacji cyfrowej jest potencjalnie decydujaca w dostarczaniu aktualnych
informacji i dalszej poprawie przejrzystosci rynku. Wazne informacje, takie jak wielko$¢
zapasOw komercyjnych ipublicznych, nie zawsze s3 doktadnie znane. Ponadto do
poprawy przeplywu informacji podczas kryzysOw mozna by wykorzysta¢ technologie
1 duze zbiory danych. Komisja zastanowi si¢ nad potencjalem nowych technologii
w zakresie poprawy gotowosci na wypadek kryzysow zwigzanych z bezpieczenstwem
Zywnosciowym.

Jedna z gtownych trudnosci w sytuacjach kryzysowych jest wysoki stopien niepewnosci
1szybko zmieniajace si¢ warunki. Proaktywna sie¢ korespondentéw z organow
krajowych i organizacji sektora prywatnego moze zapewnic¢ lepszy przeptyw informacji.

5.3.2. Koordynacja, wspoipraca i komunikacja

Wymiana informacji inajlepszych praktyk w zakresie inicjatyw krajowych
1 europejskich za posrednictwem platform cyfrowych bedzie korzystna dla wszystkich
zainteresowanych. Panstwa cztonkowskie beda zachecane do dalszego posiadania lub
opracowywania wlasnych planoéw awaryjnych na szczeblu krajowym i dzielenia si¢
nimi. Plany takie przyczynig si¢ do wzmocnienia wspotpracy miedzy organami
krajowymi na szczeblu UE oraz na wszystkich szczeblach, az po wladze regionalne
i lokalne, a takze beda sprzyja¢ partnerstwom z podmiotami prywatnymi w ramach
fancucha zywnos$ciowego, wtym zbankami zywnosci 1iinnymi organizacjami
pozarzagdowymi.

W odniesieniu do wszelkich kwestii bedacych przedmiotem zainteresowania, w tym
ewentualnych $rodkow, ktore nalezy opracowa¢ w przypadku kryzysu, tworzenie
zalecen w celu zaradzenia kryzysom bedzie koordynowane w ramach EFSCM, aby
pomdc Komisji w przygotowaniu inicjatyw politycznych. Wspodtpraca z podmiotami
sektora prywatnego w ramach EFSCM utatwi skoordynowang reakcj¢ zaréwno sektora
publicznego, jak 1 prywatnego, obejmujacg np. dobrowolne porozumienia. Przyktadowo
zostang opracowane zalecenia dotyczace sposoboOw zapewnienia réznorodnosci zrodet
dostaw miedzy krotszymi i dluzszymi lancuchami dostaw zywnosci.

Koordynacja i1 wspotpraca ze spolecznoscia miedzynarodowa zostanie zapewniona
dzigki wspieraniu odpowiednich inicjatyw globalnych 1 regionalnych oraz uczestnictwo
w nich, w szczegdlnosci AMIS. Ma to zasadnicze znaczenie dla zminimalizowania liczby
krajowych lub regionalnych polityk, ktéore moglyby zagraza¢ wspolnemu dobru,
zwlaszcza ze wydarzenia wplywajace na zaopatrzenie w zywno$¢ i bezpieczenstwo
zywnos$ciowe w UE bedg mialy prawdopodobnie wymiar globalny.

Wspdlne wyciaganie wnioskow z poprzednich kryzysé6w ma zasadnicze znaczenie dla
poprawy zapobiegania 1 gotowosci. Analizy ex post kryzysow beda udostepniane
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i omawiane. Najwazniejsze wnioski, wtym zmiany strukturalne stuzace poprawie
reagowania w sytuacjach kryzysowych, zostang przekazane grupie ekspertow.

Dobra praktyka w zakresie komunikacji ma zasadnicze znaczenie. Jej podstawe
stanowig przejrzyste i1oparte na dowodach informacje, uzyskane z zaufanych sieci.
Wspomniane powyzej dziatania w zakresie gromadzenia i analizy danych wzmocnig
wiarygodno$¢. Wymiana informacji na temat planowania ewentualnosciowego na
roznych szczeblach pomoze podmiotom gospodarczym i urzednikom w planowaniu
reakcji oraz w ustaleniu, czego oczekuje si¢ od kazdego znich. Odpowiednie
sprawozdania z dzialan EFSCM beda udostgpniane zainteresowanym stronom i opinii
publicznej. Stosowane bedg ogolne cele 1 zasady komunikacji w sytuacjach kryzysowych
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, okreSlone w art. 8a i1 8b rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002.

W ramach grupy ekspertow zostang opracowane i omoéOwione szczegdlowe wytyczne
dotyczace komunikacji w sytuacji kryzysowej, obejmujace zasady, ktorych nalezy
przestrzega¢ w warunkach duzej niepewnosci lub w celu zapewnienia skoordynowanego
podejscia wszystkich podmiotow prywatnych i publicznych.

6. WNIOSKI

UE korzysta ze zréznicowanych systemow zywno$ciowych, wspierajacych ram polityki,
jednolitego rynku taczacego blisko 450 min konsumentéw oraz gospodarki otwartej na
reszte $wiata. Jednak w zmieniajacym si¢ krajobrazie ryzyka, w nastgpstwie sygnatu
ostrzegawczego, jakim byt kryzys zwigzany z COVID-19, poziom gotowosci moze
1 powinien zosta¢ zwigkszony. Nie ma gotowego rozwigzania, ktore pozwolitoby stawi¢
czola przysztemu, nieprzewidywalnemu kryzysowi. Najlepszym rozwigzaniem jest
poszerzenie wiedzy na temat podatno$ci na zagrozenia iryzyk oraz ograniczenie ich
w mozliwie najwigkszym stopniu, atakze stworzenie 1utrzymanie zdolnosci
proceduralnych umozliwiajacych szybkie, skoordynowane 1ioparte na wspotpracy
reagowanie, wykorzystujace rézne polityki UE, ktore wspieraja odpornos¢ systemu
1 zapewniajg narzedzia zarzadzania kryzysowego.

Taki jest cel planowania ewentualnosciowego oraz EFSCM, ktéry potaczy Komisje,
panstwa czlonkowskie, odpowiednie panstwa niebedace czlonkami UE 1 organizacje
zainteresowanych stron. W ramach EFSCM Komisja i inne podmioty opracuja zestaw
dziatan towarzyszacych, ktorych podsumowanie znajduje si¢ w zataczniku do
niniejszego komunikatu.
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