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1. IEVADS

ES partikas apgades kéde eiropieSiem ikdiena nodroSina plasu kvalitativas partikas
sortimentu. To panakusi ES lauksaimniecibas, zvejniecibas, akvakultiras un partikas
nozares pieredze un konkurétspgja. Atskirigas klimata, teritorijas un ekonomikas
struktiras §1s nozares gist labumu no kopigas lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
politikas (attiecigi “KLP” un “KZP”), un tajas darbojas vairak neka 11 miljoni ES lauku
saimniecibu un 81 000 zvejas kugu. Paterétajiem ir pieejamas gan Tsakas partikas
piegades keédes, kas atbalstamas ta, ka dalibvalstim jau ieteikts sakara ar KLP
strateégiskajiem planiem, gan garakas partikas piegades k&des, kuras ir sarezgitaki procesi.
ES vienotais pre€u un pakalpojumu tirgus lauj efektivi sadalit droSu partiku starp
dalibvalstim. Ar savu tirdzniecibas politiku ES ir arT pasaulei nozimiga partikas tirgotaja.
Lauksaimniecibas un partikas produktu ar&jas tirdzniecibas neto parpalikums 2020. gada
bija 62 miljardi eiro. Tomér jau ilgi tiek registréts jiras produktu tirdzniecibas deficits,
kas kops 2010. gada ir palielinajies par 33 %.

Partikas apgades un partikas nodro§inajuma nodro$inasana ir mérkis, kas noteikts Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 39. panta, un ta sasniegSana nebiit nav pilnigi droSa.
Covid-19 krize atmodinaja no sapniem tos, kuri uzskatija, ka kadu partikas produktu
sagades problémas ES veikalos nav iedomajamas. Gritibas partikas piegades kéde dazos
gadijumos patuksoja plauktus, lai gan kadu laiku paterétajiem pieejami nebija tikai dazi
produkti.

Sa pazinojuma mérkis ir noteikt ES darbibas trilkumu novérsanai un labakai reagésanai
turpmakas krizés. Strategija “No lauka Iidz galdam™' noradits, ka ES $im noliikam
“pastiprinas koordinaciju kopigai Eiropas reagéSanai uz partikas sist€mas ietekmé&josam
krizém”. Gan Eiropas Parlaments, gan Padome apsveica Komisijas nodomu izstradat
arkartas ricibas planu®°.

Komisijas 2020. gada stratégiskas prognozésanas zinojuma® galvend uzmaniba tika
pieversta noturibai. Komisija ir liigusi Galveno zinatnisko padomdevéju grupas atzinumu
par $0 jautajumu’.

Tapec Komisija aktivi uzlabo kiTzu parvarésanu ES, ari gatavibu krizém. Arkartas ricibas
planoSana prasa noteikt procediiras koordinacijai, sadarbibai un informacijas apmainai
starp galvenajiem daritajiem.

' COM(2020) 381.

2 Padomes secindjumi par stratégiju “No lauka Iidz galdam”.

3 Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. oktobra rezoliicija par stratggiju “No lauka Iidz galdam” taisnigas,
veseligas un videi draudzigas partikas sistémas varda (2020/2260(INI)).

42020. gada stratégiskas prognozé$anas zinojums.

5 Stratégiska krizu parvaréSana Eiropas Savieniba.
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Virzoties uz priekSu arkartas situacijas pasakumu planosana, Komisija turpinas veicinat
noturigakas un ilgtsp&jigakas ES partikas sist€mas saskana ar strat€giju “No lauka lidz
galdam” un Biodaudzveidibas stratégiju, izmantojot reformétas KLP® atbalstu, jauno
biologiskas lauksaimniecibas ricibas planu’, stratégiskas vadlinijas akvakultiirai® un
2023. gadam planoto priekslikumu pienemt pamata tiesibu normas par ilgtsp&jigam
partikas sist€mam.

2. CovVID-19 KRIZES MACIBA

ES partikas sistémas izturiba nodroSinaja, ka Covid-19 pandémijas izraisita veselibas
krize nav pargajusi partikas krize.” Razo$anas pusé cenas krizes laika turgjas relativi
stabilas. Tomer tados tirgos ka zvejniecibas un akvakulturas, kartupelu, galas un vina
tirgi partikas pakalpojumu slégSana izraisija strauju pieprasijuma kritumu. Pat€rina pusé
partikas cenas 2020. gada aprili un maija méreni célas (lidz +5 %), tacu péc tam situacija
strauji normaliz&jas. Ta ka partikas piegade tika uzskatita par butisku darbibu jau no
pirmajiem politiskajiem pasakumiem, partikas nozare kopuma tika skarta mazak neka
citas tautsaimniecibas nozares. Tas lava panakt lielisku un atru atveseloSanos.
Lauksaimniecibas un partikas produktu tirdzniecibas pozitivie rezultati 2020. gada
(+1,4 % salidzinajuma ar 2019. gadu) vel labak raksturo situaciju un pierada, cik svarigi
ir ar1 krizes laika saglabat atvértu tirdzniecibu.

Ta ka lauksaimnieciba, zvejnieciba un akvakultira, ka ari partikas nozare biezi
sanem satricinajumus laika kaprizu, tirdzniecibas vai sanitaru problému dé], KLP un
KZP paredzgjusas regulativus instrumentus So nozaru atbalstiSanai. Covid-19 krizes laika
Sie instrumenti lava ES atri reagét: tirgus nelidzsvarotibas riskus kompensgja ar atbalstu
privatai uzglabasanai, un razotaju naudas pliismas problémas tika risinatas ar
kompensacijas maksajumiem. Pasakumiem bija tieSa ietekme, tie deva parliecinoSus
signalus un ietekmgéja ricibu tirgos. Profesionalajam organizacijam, pieméram, razotaju
un starpnozaru organizacijam, bija iz8kiriga nozime razoSanas un tirdzniecibas stratégijas
pielagoSana. Komisija arT nodrosinaja ES politikas darbibai nepiecieSamo elastibu. Valsts
atbalsta pagaidu reguléjuma laiciga piepemSana 2020. gada marta vidi lava
dalibvalstim sniegt izSkirigu atbalstu operatoriem. Zvejniecibai par labu naca grozijumi
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF).

Cita balstpolitika, kas ir arkartigi svariga labai partikas piegades kédes funkciongsanai,
pieméram, precu un cilvéku mobilitates politika, prasija arkartgju ricibu. 2020. gada
marta vidi Komisija publicgja Vadlinjjas par zalajam joslam, lai nodroSinatu precu
parvietoSanos vienotaja tirgli. Pazinojuma par darba néme&u brivas parvietoSanas

¢ Atbalstu izturigam partikas sisttmam ieklaut atsevisku dalibvalstu KLP stratégiskajos planos.

7COM(2021)141.
8 COM(2021)236.
° Dienestu darba dokumenta I pielikuma ir ieklauta riipiga analize par Covid-19 ietekmi uz ES partikas

apgadi. Eiropas Parlaments public€ja p&tijumu, kurd novertéta Covid-19 provizoriska ietekme uz Eiropas
lauksaimniecibu.
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istenosanu Covid-19 uzliesmojuma laika!® pie biitiskakajiem darba némgjiem Komisija
pieskaitija ar1 parrobeZu un sezonas darba neémeéjus partikas nozare, ka ari
transporta darbiniekus. Respondenti, kas piedalijas mérkaptauja'! par %o iniciativu,
uzskata, ka vadlinijas par zalajam joslam ir vislietderigakais no pasakumiem. (54 % —
“loti lietderigs”). leinteresétas personas atzinigi novertgja ari1 Komisijas sniegto
informaciju un noradijumus, ka arT tirdzniecibas veicinasanas pasakumus, pieméram, tos,
kas lauj sanemt elektroniskus sertifikatus.

Neraugoties uz ES partikas sisteémas izradito noturibu, ir konstatétas vairakas jomas,
kuras vajadzigi uzlabojumi.

Tika zinots par ES publiska sektora iestazu koordinacijas trakumu. Dazas dalibvalstis
pienéma vienpusgjus pasakumus, kas apdraud vienoto tirgu, limit€jot vai ierobezojot
brivu partikas kustibu vai dodot priekSroku pasmaju razojumiem. Tadi pasakumi var
likties nodroSinam pagaidu aizsardzibu paSmaju operatoriem, bet var atri ietekmét
operatoru piekluvi nepiecieamajiem izejmaterialiem arvalstis. Sie pasakumi sakotngjos
posmos vél vairak sarezgija krizes parvaldibu un saasinaja saspringto situaciju partikas
sistéma.

Ta ka truka strukturétas koordinacijas kanalu, partikas piegades k&des 1pasas
politiskas vajadzibas ne vienmér bija uzskatamas un tdm bija jakonkuré ar citam
arpuskartas vajadzibam, it Tpasi tadam, kas saistitas ar sabiedribas veselibu.

Lidzigs saspiléjums novérots citur pasaulé. Dazas valstis noteica partikas tirdzniecibas
ierobezojumus (galvenokart eksporta aizliegumus), lai gan daudz mazaka méra neka
iepriek3gjas krizés. Lauksaimniecibas tirgus informacijas sistémai (4MIS)'? bijusi liela
nozime starptautiskas koordinacijas nodrosinasana.

Ir kluvis skaidraks, ka ir vajadziga integrétu partikas sistemu pieeja, kas atzist
savstarpgjo atkaribu un ietver ne tikai tadus pasas partikas piegades kédes dalibniekus ka
lauksaimniekus un zvejniekus, partikas parstradatajus, tirgotajus, mazumtirgotajus,
partikas pakalpojumus, ieskaitot to darbiniekus. Taja biutu janem véra ar1 daritaji, kas
atbalsta kédes darbibu, pieméram, transporta un logistikas nozare, ka ari nozares, kas
nodroSina vajadzigos resursus un iepakojuma materialus.

Krize ar1 paradija, ka politikas veidotajiem un ieinteres€tajam personam bitiska ir
piemérota sazina, lai tie var€tu pienemt informacija balstitus 1€mumus un ievérot
darbibas nepartrauktibas planus un lai sabiedriba biitu objektivi informéta par krizi un
1zvairitos no neracionalas uzkrajumu veidoSanas.

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/T X T/?uri=CELEX:52020XC0330(03).
! Jeintereséto personu mérkaptaujas rezultati sikak aprakstiti atseviska kopsavilkuma zinojuma.

12 T auksaimniecibas tirgus informacijas sisteéma.
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3. BALSTISANAS UZ PASTAVOSO ES POLITIKU REAGESANA TURPMAKAS KRIZES
3.1. Pastavosie politiskie satvari ir darbotiessp€jigi un uzticami

Pastavosajos politiskajos satvaros, kas attiecas uz partikas piegades k&di, ir plass
pasakumu un instrumentu klasts kriZu risinasanai.

Lauksaimnieciba tieSie maksajumi nodroSina ienakumu drosibas tiklu, kas atbalsta ES
lauku saimniecibu izturétsp&ju. Lauku attistibas politika atbalsta riska parvaldibu,
zinasanu krasanu un piegades kédes organizaciju. Specifisks nesen pienemtas KLP
reformas mérkis ir veicinat gudru, noturigu un daudzveidigu lauksaimniecibu, kas
garanté nodro§inatibu ar partiku. Grozita Regula (ES) Nr. 1308/2013" par
lauksaimniecibas tirgiem un uzlabotie noteikumi par lauksaimniecibas rezervi'* stiprinas
ES spgju elastigak reagét krizes.

Zvejniecibas un akvakultiras joma KZP meérkis ir nodroSinat, ka zvejas un
akvakultiiras darbibas ilgtermina ir vidiski ilgtsp&jigas un dod ieguvumu ekonomikai,
socialajai sferai un nodarbinatibai. Eiropas 2021.-2027. gada Jurlietu, zvejniecibas un
akvakultiras fonda ir iestradats mehanisms finansialai kompens€Sanai arkartgju
notikumu gadijumos, kuri rada iev€rojamus trauc€jumus tirgos un kurus Komisija
atzinusi par arkartgjiem.

Partikas droSuma prasibas un oficialas kontroles noteikumi lauj Komisijai celt prieksa
pasakumus, kas vajadzigi, lai ierobezotu briesmas dzivnieku un augu veselibai un
dzivnieku labklajibai. Ir izveidots ar1 krizes parvaldibas satvars negadijumiem, kas
saistiti ar uznemto partiku.

Dalibvalstim ir bitiska nozime reagéSana uz krizém. Valsts atbalsta noteikumi lauj
kompensét dabas katastrofu raditos zaud€umus, tai skaita gadijumos, kad raduSies
“nopietni trauc&umi kadas dalibvalsts tautsaimnieciba™!>.

Eiropas atbalsta fonds vistricigakajam personam (EAFVP) atbalsta darbibas
dalibvalstis, lai vistriicigakajam personam palidzeétu ar partiku. Partikas bankas ir
noradijusas, ka 2020. gada ir strauji pieaudzis pieprasijums péc partikas palidzibas.
EAFVP noteikumi cita starpa tika groziti, lai §is vajadzibas nemtu véra. Dalibvalstis ir
izstradajusas dazadus instrumentus, ar kuriem nodroSina labaku piekluvi partikai,
pieméram, tieSu partikas palidzibu vai atbalstu partikas bankam, un ir uzsakuSas
Iniciativas, lai atrastu citus galameérkus partikas parpalikumiem un izvairitos no partikas
iz8kerdesanas.

30V L 347, 20.12.2013., 671. Ipp.

14 Lauksaimniecibas rezerve “dos papildu atbalstu .., lai nekavgjoties reagétu tadu kifzu gadijuma, kas
ietekme lauksaimniecisko razoSanu vai lauksaimniecibas produktu izplatiSanu”.

15 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. panta 3. punkta b) apak$punkts.
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Vienlaikus dalibvalstis var izmantot Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu
(UCPM), lai jebkada veida katastrofas gadijuma pieprasitu un sniegtu dazada veida
finansialu un operativu atbalstu, tai skaita arT lai partikas krizes gadijuma citam
dalibvalstim liigtu partiku. Arkartas reageSanas koordingSanas centrs (ERCC) darbojas ka
nepartrauktas darbibas krizes koordinacijas centrs un veicina atru koordinaciju ar
dalibvalstu iestadém un starp tam, lai reag€tu uz arkartas situacijam. Koordinacija ar
ERCC un UCPM ir biitiska tadu liela méroga katastrofu gadijuma, kuras ir saistitas ar
partikas jomu.

ES partikas sistému noturibu stiprina vairakas citas ES politikas jomas, piemé&ram, tas,
kas atbalsta aprites ekonomiku un ES pétniecibas un inovacijas politiku.

3.2. PaSreizejas iniciativas ES gatavibas uzlabosanai

ES aizsarga Kritisko infrastruktiiru, lai mazinatu neaizsargatibu un nodroSinatu
sabiedribas un ekonomikas funkcionésanu'®. Regula par arvalstu tieSo ieguldijumu
izverteSanu ir noteikta ES meéroga sistéma, ar ko koording ar arvalstu ieguldijumiem
saistitds darbibas'’. Ta ietver ari riskus, kas partikas nodroSindjumam rodas, kad tiek
risinati ar lauksaimniecibas zemi vai infrastruktiiru saistiti jautajumi. ES Industrialas
stratégijas atjauninajuma’ ir icklauts Vienota tirgus arkartas instruments (SMEI), lai
nodro$inatu personu brivu parvietoSanos un precu un pakalpojumu pieejamibu. Stratégija
arT aptverts risks attieciba uz globalo piegades k&zu parravumu, kas ietekme svarigako
precu pieejamibu, proti, paredzEta stratégisko atkaribu uzraudziba. Ari mobilitates
sektora ar Komisijas Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates strat€giju’ ir pazinots par
arkartas ricibas planu transporta joma. Veselibas nozaré Komisija ir guvusi atzinas no
Covid-19 pandémijas un, lai sekmigak paredzetu sabiedribas veselibas riskus un uzlabotu
arkartas ricibas planosanu®, ir izveidojusi Veselibas arkartas situaciju gatavibas un
reageSanas iestadi (HERA). Nemot véra iesp&jamos Kkiberdraudus, Komisija ir
ierosindjusi jaunu Direktivu®!, ar ko paredz pasakumus noliikd visa Savieniba panakt
vienadi augsta Itmena kiberdrosibu un ar ko atcel Direktivu (ES) 2016/1148; tas darbibas
joma ir partikas raZzoSana, parstrade un izplatiSana.

Lielakaja dala dalibvalstu ir paredzeti pasakumi arkartas ricibas planoSanai partikas
nozaré. Tas ir paredz&juSas monitoringu un datu vaksanu, informacijas parredzamibu ar
tirgus zinojumu palidzibu un regularu sazinu ar ieinteresétajam personam. Arkartas
ricibas planoSana dalibvalstis ir atSkiriga. Atbildiba ir sadalita starp vairakam iestadém,

16 COM(2020) 829.

17 Arvalstu tie$o investiciju izvértésana.
18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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un partikas joma ir ietverta vispargjas arkartas ricibas planosSanas darbibas. Vairums
dalibvalstu Covid-19 krizes rezultata parskata savus pasakumus.

Stratégiskas rezerves glaba vismaz septinas dalibvalstis, un tas parvalda vai nu
publiskas iestades, vai privati operatori. Rezervés galvenokart ir pamatpartika izmantotie
graudi, bet dazkart rezerv@s ir arl citas preces, pieméram, razoSanas resursi. Dazas
dalibvalstis ir publicgjusas ieteikumus iedzivotdjiem majas pastavigi glabat partikas
krajumus.

Sadi krajumi kopa ar tirdzniecibu var mazinat partikas nodrosindjuma krizu ietekmi, jo
ipasi jaunattistibas valstis. Tom&r preCu un partikas produktu atrbojibas dé€l krajumu
veidoSanas politikam parasti ir ievérojamas izmaksas. Ja krajumu veidoSanu tieSi
parvalda publiskas iestades, no lidzigiem centieniem tiek atturéts privatais sektors.
Turklat krajumu nodosana aprité var ietekmét tirgu darbibu.

4. JAUNI RISKI ES PARTIKAS APGADEI UN NODROSINATIBAI AR PARTIKU: VAJAS
VIETAS UN ATKARIBAS

Razosanas jaudu un izplatiSanu partikas piegades keéde ietekme pieaugo$a nenoteiktiba,
ka ar1 cenu un piedavajuma nestabilitate. Dazi riski ietekmé€ visus Sos aspektus.

Pedgjas desmitgades ES liela m&ra ir bijusi pasargata no krizém, kuru rezultata rodas
partikas nodroSinajuma problémas, kas saistitas ar razas zudumu vai politiskiem
konfliktiem. Tome@r aizvien biezak noverojami ar klimata parmainam un vides
degradaciju saistiti laikapstakli, un tie ir galvenais ar partikas nodroSinajumu saistitais
apzinatais risks (60 % no respondentiem mérkaptauja).

Biezaki ekstrémi laikapstakli??> (aukstuma periodi un pliidi, biezaki un intensivaki
sausuma periodi ka, pieméram, 2018. un 2019. gada, vai karstuma vilni, kuru rezultata
izcelas liela méroga mezu ugunsgreki) liecina, ka klimata parmainam ir aizvien lielaka
ietekme uz lauksaimniecibas un juras produktu razoSanu ES, pieméram, lopbaribas
kultiraugu razu zudumi sausuma del. Lielaka varbutiba, ka vienlaicigi var bt vairaki
ekstrému laikapstaklu notikumi, kas ietekmé vairakas raZoSanas jomas, var izraisit
spriedzi tirgos un partikas krajumu joma. Papildu spiediens uz partikas razoSanu ir
saistams ar vides degradaciju, resursu nepietickamibu un biodaudzveidibas mazinasanos,
ka arT ar augu un dzivnieku veselibu. Siem ar klimatu un vidi saistitajiem riskiem var biit
daudz lielaka ietekme uz ES partikas apgadi neka Covid-19 krizei. Stratégija “No lauka
lidz galdam” ir paredz@tas darbibas, ar kuram partikas sistému padarit noturigaku un
panakt ilgstoSaku nodroSinatibu ar partiku, neraugoties uz klimata parmainam un
biodaudzveidibas mazinasanos.

Partikas piegades kédes darbibu var apdraudét arT citi riski, pieméram, tadi, kas saistiti ar
sabiedribas  veselibu, tehnologijam, migraciju, geopolitiskam parmainam un

22 [PCC Sestais novértéjuma zinojums, 2021. gada augusts.
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ripnieciskam vai citam avarijam, tai skaita kodolavarijam, kas potenciali var ietekmét
lielas lauksaimniecibas zemes platibas. Janem veéra ari tadi riski, kas ietekmé svarigako
resursu (piem&ram, méslosanas lidzeklu, energijas u. ¢.) un razoSanas faktoru (pieméram,
darbaspéka pieejamiba partikas vai transporta nozar€) pieejamibu un cenas pienemamibu.
Partikas sistemas digitalizacija sniedz lielu labumu, bet rada risku, ka var notikt
kiberuzbrukumi, un to, ka zudumiem var bt lielaka ietekme. Kiberuzbrukumi lieliem
partikas nozares uznp€mumiem nesen ir izraisijusi trauc€jumus partikas piegades k&de. Ar
geopolitiskam parmainam saistiti riski aptver arvalstu tie$as investicijas kritiskaja
infrastruktura ES, bioterorismu vai konkurenci par piekluvi biitiskiem resursiem vai
precem.

Saja jaunaja riska videé ES partikas piegades kédei ir jatiek gala ar dazadam atkaribam
un vajiem punktiem. Pieméram, 76 % no ES bariba izmantoto ellas augu seklam tiek
importéti. Zivju nozare liela méra ir atkariga no importa, jo, vert§jot piecas visvairak
patérétas sugas, ES sp€j sev nodrosinat tikai 14 % no vajadziga apjoma.

Dazu importa produktu gadijuma ES izmanto ierobeZotu skaitu avotu. Sojas pupu
razoSana lielakoties notiek tris valstis, kas veido 85 % no ES importa, un kukuriiza tiek
importeta galvenokart no divam valstim, kas nav ES dalibvalstis. Tadi resursi ka
mésloSanas lidzekli vai kimiskas vielas nak no dazam kaiminvalstim. Daudzas baribas un
partikas piedevas, piem&ram, aminoskabes, vitamini un veterinarie produkti, galvenokart
tiek importetas un dazkart no vienas piegadatajvalsts.

Partikas piegades kéZu sareZgitiba, kas ir cieSi saistita ar citam rapniecibas
ekosisttmam, pieméram, transportu un energétiku, apgritina sp&ju reagét krizes
situacijas. So savstarpgjo atkaribu dé] trauc&umi cita ekonomikas nozaré var radit
trauc€jumus partikas apgade. Pieméram, iepakojuma materialu tritkums Covid-19 krizes
laika apdraudgja olu piegadi. Specializ€tas intensivas raZoSanas sist€mas, kas, iesp&jams,
ir ekonomiski lietderigakas, krizes laika var nebut visnoturigakas.

5. ES ARKARTAS RICIBAS PLANS PARTIKAS NODROSINAJUMAM

Nesena krize ir paradijusi, ka ir nepiecieSams nostiprinat koordinaciju un uzlabot arkartas
ricibas planoSanu, lai ES biitu gatava riskiem, kas var apdraudét ES partikas apgadi un
nodroSinatibu ar partiku. Meérkis ir noverst Covid-19 krizes laika notikumu atkartoSanos,
kad koordinacijas pasakumus ES ltment bija javeic ad hoc kartiba un jaizstrada uz vietas.

Krizes parvaréSana izmantotajam katastrofas ciklam ir cetras galvenas fazes:
i) noveérsana, ii) gataviba, iii) reakcija un iv) atveselo$anas. Arkartas ricibas planoSana ir
dala no gatavibas fazes, kura ir jaapzina apdraud€jumi, kas var skart sabiedribu, un to
iesp&jama ietekme. Tapéc galvena uzmaniba ir pievérsta gatavibas fazei un atbalstam,
ko sniedz dalibniekiem, kas ir atbildigi par reagéSanu uz krizi. Arkartas ricibas plans
attieksies uz visu partikas sisttmu, sakot ar resursiem un beidzot ar partikas piegadi
pateérétajiem mazumtirdznieciba vai ar €dinasanas pakalpojumiem.



1. attéls. Arkartas ricibas plana tvérums partikas apgades nodroSina$anai un partikas
nodroSinajuma panaksanai krizes laika

Gataviba Reakcija

Novérsana AtveseloSanas

Ar arkartas ricibas planosanu nav paredzéts dublét vai iejaukties attiecigajos 1€mumu
pienemsSanas procesos, kuros pienem I€mumus par reakciju uz krizi, ka paredz&ts
esosajas ricibpolitikas, pieméram, KLP, KZP un visparigajos partikas aprites tiesibu
aktos. Tas ir janem v&ra un japieversas veidiem, ka atbalstit to publisko un privato
dalibnieku koordinaciju, kas ir iesaistiti reagésana uz krizi.

Ka pazinots stratégija “No lauka Iidz galdam”, transnacionalas krizes gadijuma Komisija
koordin€s 1pasu mehanismu, kura biis iesaistitas dalibvalstis. Darbibam, kas, iesp&jams,
biis vajadzigas valstu un ES Ilimeni, ir un biitu jasniedz bitiska pievienota vertiba
koordinacijas zina.

5.1.  Principi, kas jaievero krizes laika

No pandémijas gitas atzipas ir pamats pieejai, ko var izmantot, lai krizu laika
nodrosinatu partikas apgadi un panaktu nodroginatibu ar partiku. Sie principi veicinas
strukturétu koordinaciju starp dalibvalstim un Komisiju, nemot véra to, ka krizes nakotné
var nelidzinaties krizém, kas notikuSas ieprieks.

Lai uzlabotu gatavibu, atri identificétu gaidamas krizes pazimes un koordingtu reakciju
visos ltmenos, ir bitiski, ka starp visam partikas piegades kede iesaistitajam pusém tiek
izmantota uz sadarbibu versta pieeja. Ta sekmes ES partikas piegades k&des noturibu.

Nemot vera ekonomikas sektoru savstarp&jo atkaribu, ir vajadziga pienaciga horizontala
koordinacija starp politiskas un administrativas kompetences jomam un saskanotiba ar
citiem krizes instrumentiem, ipasi tad, ja krizi izraisa argji partikas piegades kédes
faktori, ka tas bija Covid-19 krizes gadijuma, vai ka tas butu tad, ja, pieméram, vairs
netiktu nodroSinata energoapgade. Tapéc arkartas ricibas planoSana vajadzetu ieverot



pietickamu elastibu, kas lautu pielagoties Siem instrumentiem un ar tiem mijiedarboties.
Noturibas iniciativam un jauniem arkartas ricibas planos paredz€tajiem pasakumiem
saskana ar Eiropas zalo kursu vajadzetu biit ilgtsp&jigiem un zaliem.

Tirgus nelidzsvarotiba biitu jauzrauga un vajadzibas gadijuma atri janovers, pilniba
izmantojot instrumentus, kuri pieejami KLP un KZP satvara, ka arT attiecigos ieintereséto
personu apmainas un koordinacijas tiklus.

Ar1 turpmak piegades k&dém jadarbojas bez traucgjumiem un tirdzniecibas plismam
jabiit vienmérigam, ar1 tajas nozar€s, kas ir butiskas partikas k&des darbibai. Pieméram,
lai partikas piegades k&de darbotos netrauc@ti, svariga nozime ir transportam un
transporta nozaré nodarbinatajiem. Tapec precu aprite vienotaja tirgl ir jagarantg,
piemérojot Komisijas vadlinijas par zalajam joslam. Nevajadzetu pienemt vienpusgjus
pasakumus, kas ierobezo eksportu uz citam dalibvalstim, jo $adi pasakumi krizi var
saasinat. Lai izvairitos no treSu valstu ieviestiem eksporta aizliegumiem un saglabatu
starptautiskas tirdzniecibas pliismas, tiks nodroSinata agrina koordinacija ar AMIS un
starptautiskas tirdzniecibas partneriem.

Partikas piegade biitu ar1 jastiprina, veicinot partikas nozaré nodarbinato parrobezu un
sezonas darbinieku brivu un godigu parvietosanos.

Komunikacijai krizes situacija ir milziga nozime, jo dezinformacijas kampanu un viltus
zinu laikmeta nepareiza informacija krizi var padzilinat. Lai izvairitos no sasteigtiem
lémumiem un paniskas ricibas, ir vajadziga agrina, regulara un parredzama komunikacija
ar ieinteres€tajam personam un sabiedribu.

5.2.Partikas nodrosinajuma kriZgatavibas un reagésanas mehanisms (EFSCM)

Lai 1stenotu Sos principus, Komisija izveidos Partikas nodroSinajuma krizgatavibas un
reagéSanas mehanismu, kura darbiba balstisies uz (jaunu) ipasu ekspertu grupu, ko
veidos dalibvalstu parstavji, un reglamentu, kas reglamentes grupas darbibu.

Ta ka institucionala struktiira dalibvalstis atSkiras, dalibvalstu varda $aja mehanisma var
bit iesaistitas vairakas valsts iestades. Koordinacijas noliika par kontaktpunktu bitu
janosaka viena iestade. Dalibvalstis ir atbildigas par to, lai §is centralais kontaktpunkts
biitu kompetents visas ar attiecigas valsts partikas k&des darbibu saistitajas jomas.
EFSCM mehanisma tiks iesaistitas ar1 treSas valstis, kuru partikas piegades ké&de ir ciesi
integréta ES partikas kede.

Lai uzlabotu publiska un privata sektora sadarbibu un partnerattiecibas, sniegt
teguldijumu tiks aicinatas ieintereséto personu organizacijas, kuru darbiba ir saistita ar
ES partikas piegades k&di. Sis nodoms izriet no Covid-19 kiizé giitajam atzinam. Tas
palidzés konstatét krizes agrinas pazimes, cieSi uzraudzit tas attisttbu un mazinat
nenoteiktibu bridi, kad krize vérsisies plaSuma. Savukart tas laus atri noteikt reagéSanas
prioritates un lémumu pienémeéjiem sniegt pienacigus padomus. Grupa vajadzetu biit
parstavétiem visu partikas piegades k&des posmu parstavjiem.

Komisija ekspertu grupu periodiski sasauks, lai uzlabotu ES sagatavotibas Iimeni.
Sanaksmes biis veltitas tam, lai analiz&tu riska vidi un vajas vietas, ka ar1 strukturalos
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jautajumus, kas jarisina, lai sagatavotibu uzlabotu. Tas arl vairos uztic€Sanos starp
partikas k&des dalibniekiem. Uztic€Sanas ir biitiska, lai parvarétu krizi un izvairitos no
vienpusgjiem lémumiem, kas noved pie neoptimaliem kolektivajiem rezultatiem.

Arkartas vai krizes gadijuma, ja diskusijas vai koordin&tas darbibas naktu par labu
dalibniekiem, kas ir atbildigi par reag€Sanu krizes situacijas, ekspertu grupu var sasaukt
nekavéjoties un tik biezi, cik nepiecieSams. Mehanisms tiks iedarbinats tadu arkartas,
neparedzamu un plasa méroga notikumu vai risku gadijuma — neatkarigi no ta, vai
tos izraisa ar partikas piegades keédi saistitie iekSejie vai aréejie celoni, — kas var
apdraudet ES partikas apgadi vai partikas nodroSinajumu un vérSas plaSuma vairak
neka viena dalibvalsti, un kam nepieciesama ES limena koordinacija. Sados gadijumos
tiks sasaukta ekspertu grupas sanaksme. Lielaka dala neseno tirgus traucg€jumu nebiitu
attaisnojusi $adu arkartas sanaksmi, jo tie neradija nopietnus draudus nekaitigas partikas
pieejamibai un piekluvei $adai partikai Eiropas Savieniba. Pieméram, neseno lokalo
ekstrémo laikapstaklu (sausuma, salnu) sekas radija spriedzi tirgli, bet neizraisija
vispargju ES partikas apgades vai partikas nodrosinajuma apdraud&jumu.

Saja pazinojuma paredzéta mehanisma darbiba nedublés citu esofo sagatavotibas vai
reagéSanas struktiru darbibu. Tiks nodrosSinata papildinoSa mijiedarbiba ar citiem
mehanismiem, 1pasi ar ARGUS, vispargjo atras trauksmes izzinoSanas sistemu?’,
vispargjo krizes vadibas planu partikas un baribas nekaitiguma sfera**, Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (UCPM) un Arkartas reagéSanas koordingsanas centru (ERCC),
Vienota tirgus arkartas instrumentu (SMEI) un Padomes integréto krizes situaciju

politiskas reagéSanas mehanismu.

5.3. Eiropas Partikas nodroSinajuma krizgatavibas un reagéSanas
mehanisma (EFSCM) darbibas

5.3.1. Prognozésana, riska novértéSana un uzraudziba

Lai uzlabotu sagatavotibu, sagatavotos nakotnei un izprastu neskaidribas un iesp&jamas
vajas vietas, noderiga ir prognozésana, riska novértéSana vai neaizsargatibas analize.
Vairakas dalibvalstis un Komisija regulari veic $adu analizi. Izmantojot EFSCM, tiks
apspriesta un analizéta dazadu pieeju ietekme.

Tapat EFSCM apzinas eso$o neaizsargatibu un savstarpgjo atkaribu, ari strukturalas
nepilnibas. Partikas kédes neaizsargatibu var novertét nozares un ES Itmeni, izmantojot
dazadu vertibas k&Zu spriedzes testus, ko organizés un koordinés Komisija ar ieintereséto
personu organizaciju aktivu iesaisti. Sadarbiba ar dalibvalstim iesp&jams noteikt, kur
notiek partikas razoSana un kuros regionos vérojama potenciali augsta koncentracija.
Komisija veiks pétljumu, kura merkis ir sikak analizeét partikas piegades kedes

23K omisijas Lémums 2006/25/EK.
24K omisijas Istenosanas Lémums (ES) 2019/300, C/2019/1064.
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neaizsargatibu un kritisko infrastruktiiru. Pe&tijuma konstat§jumi tiks apspriesti
ekspertu grupa.

Lai stiprinatu sagatavotibu un nodro§inatu reagé€Sanai vajadzigo informaciju, svariga
nozime ir vairakam agrinas bridinasanas sisttmam. Dazas agrinas bridinasanas sistémas
uzrauga razoSanas virzitajspekus, kas saistiti ar klimatu un laikapstakliem, pieméram,
kultiraugu attistibas uzraudzibai izveidota MARS sistema, kas apliecindja savu
nozimigumu, kad 2018. un 2019. gada sausums skara lopbaribas kulturas laika, kad tika
izstradati ricibpolitikas pasakumi reagéSanai uz Sadiem ekstrémiem laikapstakliem.
Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas tirgus noveérosanas centri sniedz informaciju par
faktoriem, kas nav saistiti ar klimatu, ka ar izstrada istermina un vid€ja termina
prognozes. Tiks apsveérti 1pasSi infopaneli partikas apgades un partikas
nodroSinajuma uzraudzibai, kas papildinas jau esosos.

Digitalizacijai var but izSkiroSa nozime savlaicigas informacijas sniegSana un tirgus
parredzamibas turpmaka uzlaboSana. Ne vienme@r ir precizi zinama tada svariga
informacija ka, pieméram, komercialo un valsts rezervju apjoms. Lai uzlabotu
informacijas plismu krizu laika, varétu mobilizét ari tehnologijas un lielos datus.
Komisija apsvérs jauno tehnologiju potencialu ar mérki uzlabot sagatavotibu partikas
nodro$inajuma krizém.

Viena no galvenajam grutibam krizes situacijas ir liela nenoteiktiba un strauji mainigie
apstakli. Proaktivs korespondentu tikls, ko veido valsts iestades un privata sektora
organizacijas, var nodro$inat labaku informacijas plismu.

5.3.2. Koordinacija, sadarbiba un sazina

Visam iesaistitajam personam labumu dos informacijas un paraugprakses apmaina par
valstu un Eiropas iniciativam, izmantojot digitalas platformas. Dalibvalstis tiks
mudinatas ar1 turpmak istenot savus nacionala limena arkartas ricibas planus vai tadus
izstradat un ar tiem dalities. Sadi plani uzlabos sadarbibu starp valstu iestadéem ES
meéroga un visos limenos lidz regionalajam un vietgjam pasvaldibam, ka arT veicinas
partnerattiectbas ar privata sektora dalibniekiem visa partikas piegades k&dg, arT ar
partikas bankam un citam NVO.

Visos interes€joSos jautdjumos, arl par iesp&jamiem pasakumiem, kas krizes gadijuma
jaizstrada, ieteikumu izstrade krizu risinaSanai tiks koordinéta ar EFSCM nolika palidzet
Komisijai sagatavot ricibpolitiskas iniciativas. Sadarbiba ar privata sektora dalibniekiem
EFSCM ietvaros atvieglos gan publiska, gan privata sektora veikto reagéSanas pasakumu
koordinaciju un ietvers, pieméram, brivpratigas vienoSanas. Piemé&ram, tiks izstradati
ieteikumi par to, k3 nodroSinat piegades avotu daudzveidibu starp isakam un
garakam partikas piegades kedem.

Atbalstot attiecigas globalas un regionalas iniciativas, ipasi AMIS, un tajas piedaloties,
tiks nodro$inata koordinacija un sadarbiba ar starptautisko sabiedribu. Tas ir butiski,
lai p&c iesp&jas mazinatu tadas valsts vai regionalas ricibpolitikas izstradi, kas vargtu
apdraudét kop&jo labumu, 1pasi tapéc, ka ES partikas apgadi un partikas nodroSinajumu
ietekméjoSiem notikumiem varétu piemist globala dimensija.
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Lai uzlabotu novérSanu un sagatavotibu, loti svarigi ir kopigi macities no ieprieksgjam
krizém. Tiks kopigota un apspriesta krizu retrospektiva analize. Galvenie secinajumi, to
vidi strukturalas izmainas, kas uzlabotu reag€Sanu krizes situacijas, tiks pazinoti
ekspertu grupai.

Liela nozime ir labai sazinas praksei. Sadas prakses pamatd ir parredzama un
pieradijumos balstita informacija, kas iegiita no uzticamiem tikliem. IepriekSminéta datu
vakSana un analize uzlabos informacijas ticamibu. Apmaina par arkartas ricibas
planoSanu dazados limenos palidzés ekonomikas dalibniekiem un amatpersonam planot
reagéSanas pasakumus un uzzinat, ko sagaida no viniem individuali. Ieinteresétajam
personam un sabiedribai bis pieejami pienacigi zinojumi par EFSCM darbibam. Tiks
pieméroti visparigie mérki un principi, kas attieciba uz sazinu ar partikas nekaitigumu
saistitaja krizes situacija ir noteikti Regulas (EK) Nr. 178/2002 8.a un 8.b panta.

Ekspertu grupa tiks izstradatas un apspriestas 1paSas vadlinijas sazinai krizes situacijas,
un tajas tiks aptverti principi, kas jaievéro lielas nenoteiktibas apstaklos vai lai
nodros$inatu visu privata un publiska sektora dalibnieku koordin&tu pieeju.

6. SECINAJUMI

ES giist labumu no diversificétam partikas sistémam, atbalstosa ricibpolitiska satvara,
vienota tirgus, kas savieno gandriz 450 miljonus patérétaju, un ekonomikas, kas ir atverta
pargjai pasaulei. Tom&r mainigaja riska vide péc macibam, kas gutas Covid-19 krizg,
biitu japaaugstina sagatavotibas Ilimenis. Gatava risinajuma, ka rikoties nakotné
neprognozgjamas krizes gadijuma, nav. Labakais risinajums ir uzlabot zinaSanas par
neaizsargatibu un riskiem un péc iesp€jas riskus mazinat, ka ari radit un uzturét
procesualas sp&jas reagét atri, koordinéti un uz sadarbibu balstita veida, pamatojoties uz
tadu ES ricibpolitikas pasakumu kopumu, kas atbalsta sistémas noturibu un nodro$ina
krizes parvaré€Sanas instrumentus.

Sads ir arkartas situaciju planosanas noliiks un mérkis, ar kadu izveidots EFSCM, kas
apvienos Komisiju, dalibvalstis, attiecigas tre$as valstis un ieintereséto personu
organizacijas. EFSCM satvara Komisija un pargjie dalibnieki izstradas $a pazinojuma
pielikuma aprakstito papilddarbibu kopumu.
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