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1. IVADAS

Kasdien per ES maisto tiekimo granding europieCiams tiekiami jvairiausi auksStos
kokybés maisto produktai. Tam salygas sudaro zemés ukio, zvejybos, akvakulturos ir
maisto produkty sektoriy patirtis ir konkurencingumas. Sie skirtingomis klimato
salygomis ir skirtingose teritorijose veikiantys skirtingy ekonominiy struktiry sektoriai
yra remiami pagal bendra Zemés iikio ir Zuvininkystés politika (BZUP ir BZP), ir juos
sudaro daugiau kaip 11 miIn. ES tkiy ir 81 000 zvejybos laivy. Vartotojams prieinamos ir
trumpesnés maisto tiekimo grandinés, kurios pagal rekomendacijas valstybéms naréms
del BZUP strateginiy plany turéty biiti remiamos, ir ilgesnés maisto tiekimo grandinés,
kuriy procesai sudétingesni. ES bendroji prekiy ir paslaugy rinka leidzia veiksmingai
paskirstyti saugius maisto produktus tarp valstybiy nariy. ES prekybos politika sudaro
salygas ES taip pat biiti didele pasaulinés prekybos maisto produktais dalyve. 2020 m.
grynasis prekybos zemés tikio maisto produktais perteklius sudaré 62 mlrd. EUR. Taciau
ilga laikg fiksuojamas prekybos jiiros gérybiy produktais deficitas: nuo 2010 m. jis
padidéjo 33 proc.

Maisto tiekimo ir apripinimo maistu uztikrinimo tikslas yra iSkeltas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 39 straipsnyje, ir jo jgyvendinimas neturéty buti laikomas
savaime suprantamu dalyku. COVID-19 krizé¢ buvo jisp¢jimas tiems, kurie man¢, kad
didelés konkreciy maisto produkty tiekimo j ES parduotuves problemos néra jmanomos.
D¢l sunkumy maisto tiekimo grandingje kai kuriais atvejais iStustédavo lentynos, nors
vartotojams laikinai neprieinami biidavo vos keliy rasiy produktai.

Sio komunikato tikslas — nustatyti ES veiksmus, kuriais biity $alinami triikumai ir geriau
reaguojama j biisimas krizes. Siuo tikslu ES ,,aktyviau koordinuos bendrq Europos
atsakq | maisto sistemas veikiancias krizes*, kaip nurodyta strategijoje ,,Nuo tkio iki
stalo“!. Ir Europos Parlamentas, ir Taryba palankiai jvertino Komisijos ketinimg parengti
nenumatyty atvejy plang®>.

Komisijos 2020 m. metingje strateginio prognozavimo ataskaitoje nemazai démesio skirta
atsparumui®. Komisija paprasé, kad $iuo klausimu vyriausiyjy moksliniy pataréjy grupé
pateikty moksline nuomoneg®.

Todel Komisija aktyviai tobulina kriziy valdyma ES, be kita ko, pasirengimo srityje.
Atliekant nenumatyty atvejy planavimg reikia apibrézti pagrindiniy dalyviy
koordinavimo, bendradarbiavimo ir keitimosi informacija procediiras.

I COM(2020)381.

2 Tarybos i§vados dél strategijos ,.Nuo iikio iki stalo®.

32021 m. spalio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél saZiningos, sveikos ir aplinkai palankios maisto
sistemos pagal strategija ,,Nuo tkio iki stalo* (2020/2260(INI)).

42020 m. strateginio prognozavimo ataskaita.

5 Strateginis kriziy valdymas ES.
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Tobulindama nenumatyty atvejy planavimo tvarka, Komisija taip pat toliau skatins
didinti ES maisto sistemy atsparumg ir tvarumg laikantis strategijos ,,Nuo tkio iki stalo*
ir Biologinés jvairovés strategijos ir pasinaudojant reformuota BZUP®, naujuoju
Ekologinés gamybos plétros veiksmy planu’, Strateginémis akvakultiiros gairémis® ir
planuojamu pasiiilymu dél tvariy maisto sistemy reguliavimo sistemos, kurj planuojama
parengti 2023 m.

2. COVID-19 KRIZES PAMOKOS

ES maisto sistemos atsparumas uztikrino, kad COVID-19 pandemijos sukelta sveikatos
krizé nesibaigty maisto krize’. Kalbant apie gamyba, per krize kainos isliko palyginti
stabilios. Taciau kai kuriose rinkose, pvz., zvejybos ir akvakultiros, bulviy, mésos ir
vyno, smarkiai sumazéjo paklausa, nes buvo liautasi teikti maitinimo paslaugas. Kalbant
apie vartojimg, maisto kainos 2020 m. balandzio—geguzés mén. Siek tiek padidéjo (iki
+5 %), taciau padétis greitai normalizavosi. Kadangi nuo pat atsakomyjy politikos
veiksmy pradzios maisto tiekimas buvo laikomas biitingja veikla, maisto sektorius
apskritai nukentéjo maziau negu kiti ekonomikos sektoriai. Tai sudaré sglygas jspudingai
ir greitai atsigauti. Teigiami prekybos Zemés tikio maisto produktais rezultatai 2020 m.
(+ 1,4 proc., palyginti su 2019 m.) dar vaizdziau atskleidzia $ig padétj ir parodo, kaip
svarbu uztikrinti, kad prekyba iSlikty atvira ir krizés metu.

Kadangi Zemés iikio, Zvejybos, akvakultiiros ir maisto sektoriai daZnai patiria
sukrétimy dél meteorologiniy, prekybos ar sanitarijos veiksniy, Siems sektoriams remti
yra numatytos BZUP ir BZP reguliavimo priemong¢s. Per COVID-19 krize jos suteiké ES
galimybe greitai sureaguoti: rinkos pusiausvyros sutrikimy rizika buvo pasalinta skiriant
privataus sandéliavimo pagalba, o mokant kompensacines iSmokas iSsprestos gamintojy
patiriamos pinigy srauty problemos. Priemonés, kuriy buvo imtasi, tur¢jo tiesioginj
poveikj, suteiké pasitikéjimo ir daré jtakg elgesiui rinkose. Pritaikydamos savo gamybos
ir prekybos strategijas labai svarby vaidmen; atliko profesinés organizacijos, pavyzdZiui,
gamintojy ir tarpSakinés organizacijos. Be to, kad bity uZtikrintas ES politikos
igyvendinimas, Komisija suteiké¢ reikiamg lankstumg. 2020 m. kovo meén. viduryje
priémus laikinaja valstybés pagalbos sistema, valstybés narés jgijo galimybe teikti
biiting paramg veiklos vykdytojams. Zuvininkystés sektoriui buvo naudingi Europos jiiry
reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) pakeitimai.

Kitose pagalbinése politikos srityse, kurios itin svarbios uztikrinant gerg maisto tiekimo
grandinés veikima, pavyzdZiui, prekiy ir Zmoniy judéjimo srityse, reikéjo imtis neeiliniy

6 Jskaitant paramg atsparioms maisto sistemoms, numatyta atskiry valstybiy nariy BZUP strateginiuose
planuose.

7COM(2021)141.
8 COM(2021)236.
 Komisijos tarnyby darbinio dokumento I priede pateikta i§sami COVID-19 poveikio ES maisto tiekimui

analizé. Europos Parlamentas paskelbé tyrimg, kuriame jvertintas preliminarus COVID-19 poveikis
Europos zemés tkiui.
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veiksmy. Siekdama uZztikrinti prekiy judéjima bendrojoje rinkoje, 2020 m. kovo mén.
viduryje Komisija paskelbé gaires dél Zaliyju koridoriy. Komunikate ,,Darbuotojy
naudojimosi laisvo judéjimo teise COVID-19 protriikio metu gairés*!® Komisija taip pat
pripazino, kad tarpvalstybiniai ir sezoniniai darbuotojai maisto sektoriuje ir
transporto darbuotojai yra ypatingos svarbos darbuotojai. Tikslinio klausimyno apie
$ig iniciatyva respondentai'! nurod¢, kad gairés dél zaliyjy koridoriy buvo naudingiausia
taikyta priemoné. (,,Labai naudinga® ja pavadino 54 proc. respondenty). Suinteresuotieji
subjektai taip pat palankiai jvertino Komisijos pateikta informacija ir rekomendacijas,
taip pat prekybos lengvinimo priemones, pavyzdziui, leidimus naudoti elektroninius
sertifikatus.

Nors ES maisto sistema pasirodé atspari, nustatytos kelios tobulintinos sritys.

Pranesta apie nepakankamg valdzios instituciju veiklos tarpusavio koordinavimag
Europos Sajungoje. Kai kurios valstybés narés priémé vienasales pavojy bendrajai rinkai
keliancias priemones — apribojo ar suvarz¢ laisvg maisto produkty judéjima arba teike
pirmenybe nacionaliniams produktams. IS pazitiros tokios priemonés nacionalinius
veiklos vykdytojus gali laikinai apsaugoti, taciau del jy gali greitai susiauréti veiklos
vykdytojy galimybés gauti biitiny gamybos istekliy i3 uZsienio. Sios priemonés dar labiau
apsunkino kriziy valdyma pradiniuose etapuose ir sustiprino jau ir taip tvyrancig jtampa
maisto sistemoje.

Neturint struktiirinio koordinavimo priemoniy, specifiniai maisto tiekimo grandinés
politikos poreikiai ne visada atsidurdavo pirmame plane, nes juos gozé kiti neatidéliotini
reikalai, ypac tie, kurie susije su visuomenés sveikata.

Panasi jtampa buvo pastebéta tarptautinéje erdvéje. Kai kurios $alys nustaté prekybos
maisto produktais apribojimus (paprastai eksporto draudimus), nors ir daug mazesniu
mastu nei per ankstesnes krizes. Svarby vaidmenj uztikrinant tarptautin] koordinavima
atliko Zemés iikio rinky informaciné sistema (AMIS)'2.

Aiskeja, kad reikalingas integruotas pozituris i maisto sistemas, kurj taikant buty
atsizvelgiama | tarpusavio priklausomybe ir dalyvauty ne vien patys maisto tiekimo
grandinés dalyviai, kaip antai tkininkai ir Zvejai, maisto perdirb¢jai, prekiautojai,
mazmenininkai, maitinimo paslaugy teikéjai, jskaitant jy darbuotojus. Jj taikant reikéty
paisyti ir subjekty, kurie padeda grandinei veikti, pvz., transporto ir logistikos sektoriy,
taip pat pramonés jmoniy, tiekian¢iy buitinus gamybos iSteklius ir pakavimo medZiagas.

Krizeé taip pat parode, jog norint, kad politikos formuotojai ir suinteresuotieji subjektai
priimty informacija pagristus sprendimus ir laikytysi veiklos tgstinumo plany, o placioji

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03).

! Tikslinio suinteresuotyjy subjekty klausimyno rezultatai i§samiau aprasyti atskiroje apibendrinamojoje
ataskaitoje.

12 7emés iikio rinky informacingé sistema.
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visuomené bty objektyviai informuojama apie kriz¢ ir vengty neracionalaus atsargy
kaupimo, labai svarbi tinkama komunikacija.

3. REAGAVIMO | BUSIMAS KRIZES PAGRINDAS — ESAMA ES POLITIKA
3.1. Esamos politikos sistemos veikia ir yra patikimos

Esamas maisto tiekimo grandinei taikomos politikos sistemas sudaro jvairios Kkriziy
valdymo priemonés ir mechanizmai.

Zemés iikyje tiesioginémis iSmokomis uztikrinamos saugios pajamos ir taip stiprinamas
ES ukiy atsparumas. Kaimo plétros politika remia rizikos valdyma, ziniy kiirimg ir
tieckimo grandinés organizavimg. Atskiras neseniai sutartos BZUP reformos tikslas —
skatinti pazangy, atspary ir diversifikuota zemés tkio sektoriy, uztikrinantj apripinimag
maistu. I§ dalies pakeitus Reglamentg (ES) Nr. 1308/2013 dél zemés iikio rinky'? ir
patobulinus Zemés {ikio rezervo taisykles'* iSaugs ES pajégumas lanks¢iau reaguoti
krizes.

Zvejybos ir akvakultiros srityje BZP tikslas — uztikrinti, kad Zvejybos ir akvakultiiros
veikla buity tvari aplinkos atzvilgiu ilgalaikéje perspektyvoje ir naudinga ekonominiu,
socialiniu ir uZimtumo aspektais. 2021-2027 m. Europos jiry reikaly, Zvejybos ir
akvakultiros fondo veikla apima finansinés kompensacijos mechanizma, taikomg po
ypatingy jvykiy, dél kuriy labai sutrinka rinkos, kai §j fakta patvirtina Komisija.

Maisto saugos reikalavimai ir oficialios kontrolés taisyklés suteikia galimybe Komisijai
pasitlyti priemoniy, kuriy reikia siekiant sumazinti rizika gyviny bei augaly sveikatai ir
gyviiny gerovei. Taip pat sukurta kriziy valdymo sistema, taikoma su plitimu per maista
susijusiy incidenty atvejais.

Reaguojant | krizes pagrindinis vaidmuo tenka valstybéms naréms. Valstybés pagalbos
taisyklés leidZia skirti gamtiniy nelaimiy padarytos Zalos kompensacija, be kita ko,
,kurios nors valstybés narés ekonomikos dideli[y] sutrikim[y]* atveju'®.

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF) léSomis
remiami veiksmai, kuriais valstybés narés padedu maistu tiems, kuriems labiausiai reikia
pagalbos. Maisto bankai teigia, kad pagalbos maistu paklausa 2020 m. labai iSaugo.
EPLSAF taisyklés buvo 1§ dalies pakeistos, be kita ko, siekiant atsizvelgti | Siuos
poreikius. Valstybés narés sukiiré jvairiy priemoniy, kuriomis siekia uZztikrinti geresnes
galimybes gauti maisto, pavyzdziui, tiesioging pagalba maistu arba paramg maisto

130OL L 347, 2013 12 20, p. 671.

14 I§ zemés {ikio rezervo bus ,.teikiama papildoma parama [siekiant] (...) greitai reaguoti iStikus krizéms,
darancioms poveikj zemés tkio produkty gamybai ar paskirstymui®.

15 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 3 dalies b punktas.
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bankams, ir émési iniciatyvy ieSkoti alternatyvy, kur biity galima déti maisto pertekliy
1Svengiant maisto Svaistymo.

Siuo metu, kilus bet kokiai nelaimei, valstybés narés gali, naudodamosi Sajungos
civilinés saugos mechanizmu (SCSM), papraSyti jvairios finansiné€s ir operatyvinés
paramos (be kita ko, papraSyti maisto i§ kity valstybiy nariy per maisto krizg), ir ja
suteikti. Reagavimo ] nelaimes koordinavimo centras (RNKC) visg parg uztikrina kriziy
koordinavimg ir padeda greitai koordinuoti veiksmus su valstybiy nariy valdzios
institucijomis reaguojant j ekstremaligsias situacijas. Jei kilty didelio masto daugialypés
nelaimés, kurios i§ dalies susijusios su maistu, nepaprastai svarbu koordinuoti su RNKC
ir SCSM.

ES maisto sistemy atsparumg didina keliy kity ES sri¢iy politika, pavyzdziui, ta, kuri
remia ziedin¢ ekonomika ir ES moksliniy tyrimy ir inovacijy politika.

3.2. Vykdomos ES parengtj gerinancios iniciatyvos

ES saugo ypatingos svarbos infrastruktiira, kad sumaZinty pazeidZiamuma ir
uztikrinty savo visuomenés ir ekonomikos veikima'®. Tiesioginiy uZsienio investicijy
tikrinimo reglamentu nustatyta uZsienio investicijoms taikomy ES masto veiksmy
koordinavimo sistema'’. Joje atsizvelgiama j apriipinimui maistu kylancig rizika,
susijusia su Zemés ukio paskirties Zeme ar infrastruktiira. Atnaujintoje ES pramoneés
strategijoje'® numatyta bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo ekstremaliose
situacijose priemoné (angl. SMEI), kuria siekiama uZtikrinti laisvg asmeny judéjimag ir
prekiy bei paslaugy prieinamumg. Strategijoje taip pat numatyta stebéti strategine
priklausomybe, kad biity atsizvelgta j rizika, kad gali nukentéti pasaulinés tiekimo
grandinés ir dél to sumazéty biitinyjy produkty prieinamumas. Priemoniy imtasi ir dél
judumo sektoriaus: Komisija Darnaus ir iSmanaus judumo strategijoje'® paskelbé apie
transportui  skirta nenumatyty atvejy plang. Sveikatos sektoriuje Komisija,
atsizvelgdama | per COVID-19 pandemija jgyta patirt], jsteigé nauja Pasirengimo
ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo ] jas institucijg (HERA), kuri padés
geriau pasirengti rizikai visuomenés sveikatai ir planuoti reakcija i nenumatytus
atvejus®’. Suvokdama kibernetiniy grésmiy rizika, Komisija pasiiilé naujg direktyva dél
priemoniy aukS$tam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje uZtikrinti,
kuria panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148%!, ir j jos taikymo sritj jtrauké maisto
gamyba, perdirbimg ir paskirstyma.

16 COM(2020) 829.
17 Tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinimo sistema.
18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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Dauguma valstybiy nariy yra parengusios nenumatyty atvejy planavimo maisto
sektoriuje nuostatas. Jose numatyta stebésena ir duomeny rinkimas, skaidrus
informavimas per rinkos praneSimus ir reguliarlis rySiai su suinteresuotaisiais
subjektais. Su nenumatyty atvejy planavimu susijusi padétis valstybése narése
skiriasi. Atsakomybé padalyta kelioms institucijoms, o maistas yra viena bendros
nenumatyty atvejy planavimo veiklos sritis. Dauguma valstybiy nariy po COVID-19
krizés savo priemones perZziiri.

Strateginiai rezervai saugomi bent septyniose valstybése narése, ir juos valdo valdzios
institucijos arba privatiis veiklos vykdytojai. Rezervus daugiausia sudaro populiariausi
griidai, taCiau kartais ir kitos prekés, pavyzdziui, gamybos iStekliai. Kai kurios valstybés
narés paskelbé rekomendacijas savo pilie¢iams dél nuolatiniy atsargy namuose.

Atsargos, kaip prekyba papildanti priemoné, gali padéti suSvelninti apriipinimo maistu
krizes, ypa¢ besivystanciose Salyse. Taciau atsargy laikymo politika reikalauja dideliy
iSlaidy, didzia dalimi dél to, kad maisto prekés ir produktai genda. Kai atsargy kaupimag
organizuoja valdzios institucijos, tokios veiklos privatusis sektorius ima purtytis. Atsargy
panaudojimas taip pat gali trukdyti veikti rinkoms.

4. NAUJA ES MAISTO TIEKIMUI IR APRUPINIMUI MAISTU KYLANCIOS RIZIKOS
APLINKA, SU JA SUSIJES PAZEIDZIAMUMAS IR PRIKLAUSOMYBE

Didéjantis netikrumas, taip pat kainy svyravimai ir netolygus tiekimas daro poveikj
gamybos pajégumams ir paskirstymui maisto tiekimo grandinéje. Kai kurie pavojai daro
jtakg visoms Sioms grandims.

Pastaraisiais deSimtmeciais ES 1§ esmés nepatyré kriziy, dél kuriy biity kile apripinimo
maistu problemy, susijusiy su sunaikintu derliumi ar politiniais konfliktais. Taciau su
klimato kaita ir aplinkos biiklés blogéjimu susijusiuy meteorologiniy reiSkiniy
daugéja, ir jie suvokiami kaip pagrindiné su maisto stygiumi susijusi rizika (60 proc.
tikslinio klausimyno respondenty).

Daznesni ekstremalils meteorologiniai reikiniai®> — pastarojo meto $al&iai ir potvyniai,
daznesnés ir intensyvesnés sausros, pavyzdziui, 2018 ir 2019 m., arba karS¢io bangos, dél
kuriy kilo didZiuliy misky gaisrai, — rodo, kad klimato kaita daro vis didesnj poveikj
zemeés ukio ir juros produkty gamybai ES, pavyzdZiui, todél, kad sausra sunaikina
pasariniy augaly derliy. Padidéjus tikimybei, kad tuo paciu metu jvyks keli ekstremaliis
reiSkiniai, darantys poveikj kelioms gamybos sritims, gali stipréti su rinkomis ir maisto
atsargomis susijusi jtampa. Spaudimg maisto gamybai kelia ir aplinkos biklés
blogéjimas, iStekliy trikumas ir biologinés jvairovés nykimas, taip pat augaly ir gyviiny
sveikatos problemos. Si su klimatu ir aplinka susijusi rizika gali turéti daug didesnj
poveikj ES maisto tiekimui negu COVID-19 krizé. Strategijoje ,,Nuo ikio iki stalo*

2 IPCC 6™ Assessment report, August 2021.
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nustatyti veiksmai, kuriais siekiama didinti maisto sistemy atsparumg ir uZztikrinti
ilgalaikj apriipinimg maistu klimato kaitos ir biologinés jvairovés nykimo saglygomis.

Maisto tiekimo grandinés veikimui gali kilti ir kity pavojy, pvz., susijusiy su visuomeneés
sveikata, technologijomis, migracija, geopolitiniais poky¢iais ir pramoninémis ar kitomis
avarijomis, jskaitant branduolinius incidentus, dél kuriy gali biiti apSvitinti dideli Zemés
tikio paskirties zemés plotai. Taip pat negalima pamirsti rizikos, darancios poveikj
pagrindiniy gamybos iStekliy (t. y. traSy, energijos ir kt.) ir gamybos veiksniy,
pavyzdziui, maisto sektoriaus arba transporto sektoriaus darbo jégos, prieinamumui ir
jperkamumui. Maisto sistemy skaitmeninimas labai naudingas, tadiau jis susijes su
didesnio kibernetiniy iSpuoliy ir gedimy poveikio pavojumi. D¢l pastarojo meto
kibernetiniy iSpuoliy prie§ dideles maisto sektoriaus jmones kilo maisto grandinés
sutrikimy. Su geopolitiniais pokyciais susijusig rizikg kelia tiesioginés uzsienio
investicijos ] ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus ES, bioterorizmas ar
konkurencija dél prieigos prie pagrindiniy gamybos iStekliy ir prekiy.

Sioje naujoje rizikos aplinkoje ES maisto tiekimo grandinei tenka reaguoti j tam tikra
priklausomybe ir pazeidZiamuma. PavyzdZziui, 76 proc. paSarams skirty ES aliejiniy
augaly sékly produkty yra importuoti. Nuo importo labai priklausomas zuvininkystés
sektorius: ES savarankiSkai apsirlipina 14 proc. penkiy daugiausiai vartojamy rusiy
Zuvy.

Kai kuriuos produktus ES gali importuoti tik i§ nedaugelio Saltiniy. Sojos didZia dalimi
auginamos trijose Salyse, 1§ kuriy gaunama 85 proc. ES importo, o kukuriizai daugiausia
importuojami 1§ dviejy ES nepriklausanciy Saliy. Gamybos iStekliai, pvz., traSos ar
cheminés medziagos, gaunami i§ keliy kaimyniniy Saliy. Daugelis paSary ir maisto
priedy, pvz., aminoriig§¢iy, vitaminy ir veterinariniy vaisty, dazniausiai yra
importuojami, kai kuriais atvejais tik 18 vienos Salies tiekéjos.

Geb¢jima reaguoti ] krizines situacijas apsunkina su kitomis pramoninémis
ekosistemomis, pavyzdziui, transporto ir energetikos, susijusiy maisto tiekimo
grandiniy sudétingumas. D¢l Siy tarpusavio sgsajy maisto grandine gali sutrikdyti kito
ekonomikos sektoriaus sutrikimas. Taip COVID-19 krizés metu pritrikus pakuociy
medZiagy iSkilo grésme kiauSiniy tiekimui. Specializuotos intensyvios gamybos sistemos,
kurios ekonomiskai galbiit efektyvesnés, krizes laikotarpiu gali biiti neatsparios.

5. ES NENUMATYTU ATVEJU PLANAS APRUPINIMO MAISTU SRITYJE

Pastarojo meto krizé¢ parod¢, kad reikia stiprinti koordinavimg ir gerinti nenumatyty
atvejy planavima, kad biity pasirengta valdyti rizika, kuri gali kelti grésm¢ ES maisto
tiekimui ir apripinimui maistu. Tikslas — nekartoti to, kas buvo per COVID-19 krizg, kai
koordinavimo priemoniy ES lygmeniu reikéjo imtis ad hoc pagrindu ir jas rengti
paskubomis.

Krizéms valdyti naudojamg nelaimiy valdymo ciklg sudaro keturi pagrindiniai etapai: 1)
prevencija, 1ii) parengtis, iii) reagavimas ir iv) atsigavimas. Nenumatyty atvejy
planavimas yra pasirengimo dalis, per kurig reikia nustatyti pavojus, kurie bendruomeng
daro pazeidziamg, ir galimy padariniy pobidj. Todél daugiausia démesio skirtina



pasirengimo etapui ir paramai subjektams, atsakingiems uz reagavimg ] krize.
Nenumatyty atvejy planas apims visg maisto sistemg, pradedant nuo gamybos istekliy iki
maisto pristatymo vartotojams teikiant mazmenines arba maitinimo paslaugas.

1 diagrama. Nenumatyty atvejy plano, kuriuo siekiama uZztikrinti maisto tiekimg ir
apripinimg maistu kriziy metu, apréptis

Parengtis Reagavimas

Prevencija Atsigavimas

Nenumatyty atvejy planavimu nesiekiama dubliuoti atitinkamy sprendimy priémimo
procesy, taikomy sprendziant dél reagavimo ] krizes ir numatyty pagal galiojancig tvarka,
pavyzdziui, BZUP, BZP ir maisto srities teisés aktus, ir j juos kistis. Atliekant
nenumatyty atvejy planavima reikéty i juos atsizvelgti ir sutelkti démesj ] tai, kaip
palengvinti reagavimo procese dalyvaujaniy vieSyjy ir privaciyjy subjekty veiklos
koordinavimg.

Kaip paskelbta strategijoje ,,Nuo iikio iki stalo®, kilus tarpvalstybinei krizei, Komisija
koordinuos specialy mechanizma, kurio dalyvés bus valstybés narés. Veiksmai, kuriy gali
reikéti imtis nacionaliniu ir ES lygmenimis, gali ir turéty labai pagerinti koordinavimo
kokybe.

S5.1.  Per Kkrizes taikytini principai|

Per pandemija jgyta patirtis rodo, kaip bty galima elgtis, siekiant uZztikrinti maisto
tiekimg ir apriipinima maistu kriziy metu. Sie principai palengvins struktiirinj valstybiy
nariy ir Komisijos veiksmy koordinavimg, turint omenyje, kad buvusios ir biisimos
krizés gali biiti nepanasios.

Siekiant pagerinti pasirengimg, greitai nustatyti artéjancios krizés poZymius ir
koordinuoti reagavima visais lygmenimis labai svarbu, kad visi maisto tiekimo grandinei



priklausantys vieSojo ir privaciojo sektoriy subjektai bendradarbiauty. Tai padidins ES
maisto tiekimo grandinés atsparuma.

Kadangi ekonomikos sektoriai priklausomi vienas nuo kito, reikalingas tinkamas
horizontalus visy politiniy ir administraciniy kompetencijy koordinavimas ir dermé su
kitomis kriziy valdymo priemonémis, ypa¢ tada, kai kriz¢ sukelia su maisto tiekimo
grandine nesusij¢ veiksniai, kaip buvo COVID-19 krizés atveju, arba per tokias krizes,
kai, pavyzdziui, nebeuztikrinamas energijos tiekimas. Todél nenumatyty atvejy planai
turéty biiti pakankamai lankstis, kad galéty biti pritaikomi ir naudojami kartu su Siomis
priemonémis, papildant vienus kitais. Atsparumo didinimo iniciatyvos ir naujos
nenumatyty atvejy plany priemonés turéty biiti tvarios ir Zaliosios pagal Europos Zaliajj
kursa.

Rinkos pusiausvyros sutrikimas turéty buti stebimas ir prireikus ] ji reikia greitai
sureaguoti visapusiskai pasinaudojant turimomis priemonémis, visy pirma BZUP ir BZP
priemonémis, taip pat vykdant informacijos tarp atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
mainus ir naudojantis koordinavimo tinklais.

Tiekimo grandinés turi veikti, o prekybos srautai — judéti sklandziai, be kita ko,
sektoriuose, kurie labai svarbiis maisto grandinés veikimui uZtikrinti. Pavyzdziui,
sklandZiam maisto tiekimo grandinés veikimui uZztikrinti labai svarbus transporto ir
transporto sektoriaus darbuotojy vaidmuo. Todél prekiy judéjimas bendrojoje rinkoje turi
biti uztikrintas taikant Komisijos gaires dé¢l Zaliyjy koridoriy. Neturéty biiti priimamos
eksportg | kitas valstybes nares ribojancios vienaSalés priemonés, nes jos gali paastrinti
krize. Siekiant iSvengti ES nepriklausanciy Saliy eksporto draudimy ir iSlaikyti
tarptautinés prekybos srautus, bus uztikrintas ankstyvas koordinavimas per AMIS ir su
tarptautiniais prekybos partneriais.

Maisto tiekimas taip pat turéty biiti iSsaugotas sudarant palankesnes sglygas laisvam ir
socialiai teisingam pasienio ir sezoniniy maisto sektoriaus darbuotojy judéjimui.

Krizés metu yra itin svarbi komunikacija. Pavojus, kad dél netinkamos informacijos krize
gali paaStréti, labiausiai kyla tada, kai vyksta dezinformacijos kampanijos ir plinta
melagingos naujienos. Siekiant i§vengti skuboty sprendimy ir panisky veiksmy, biitina 18
anksto, reguliariai ir skaidriai informuoti suinteresuotuosius subjektus ir visuomeng.

5.2.Europos pasirengimo apriipinimo maistu Kkrizéms ir reagavimo j jas
mechanizmas (EFSCM)

Siekdama jgyvendinti Siuos principus, Komisija jsteigs pasirengimo apriipinimo maistu
krizéms ir reagavimo ] jas mechanizma, kurio veikla bus paremta (naujos) specialios
eksperty grupés, sudarytos i§ valstybiy nariy atstovy, darbu ir jo veikimg
reglamentuojanciy procediiry rinkiniu.

Kadangi valstybiy nariy instituciné struktiira skiriasi, valstybéms naréms mechanizme
gali atstovauti kelios nacionalinés institucijos. Koordinavimo tikslais, kaip kontaktinis
punktas, turéty biuiti nurodyta viena institucija. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad
Sis rySiy centras buty kompetentingas visuose jy nacionalinés maisto grandinés veikimo
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baruose. | EFSCM veiklg bus jtrauktos ES nepriklausancios Salys, kuriy maisto tiekimo
grandiné yra labai integruota j ES.

Suinteresuotyju subjekty organizacijos, kurios atlicka kokj nors vaidmenj ES maisto
tiekimo grandinéje, bus pakviestos prisidéti prie vieSojo ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavimo ir partnerystés gerinimo, nes bitent taip elgtis pamoké COVID-19
krizé. Tai padés nustatyti ankstyvus krizés pozymius, atidziai stebéti jos raidg ir mazinti
netikruma krizei rutuliojantis, be to, leis greitai nustatyti, i kg reikia reaguoti pirmiau, ir
tinkamai konsultuoti sprendimus priimancius asmenis. Turéty biiti atstovaujama visiems
maisto grandinés etapams.

Siekdama pagerinti ES parengties lygj, Komisija reguliariai kvies rinktis eksperty
grupe. Ji skirs posédzius rizikos aplinkos, pazeidziamumo aspekty ir struktiiriniy
trikumy, kuriy problema reikia spresti norint pagerinti parengtj, analizei. Tai, be kita ko,
sustiprins maisto grandinés dalyviy tarpusavio pasitikéjima, kuris yra visa ko pamatas
siekiant valdyti krize ir iSvengti vienaSaliy sprendimy, kurie lemia neoptimalius bendrus
rezultatus.

Ekstremaliosios padéties ar krizés atveju eksperty grupé gali biiti suSaukta nedelsiant
ir tiek karty, kiek reikia, jei uz reagavima ] krizes atsakingiems subjektams biity
naudingos diskusijos ar koordinuoti veiksmai. Mechanizmas bus pradétas taikyti
ypatingy, nenuspéjamy ir didelio masto jvykiy arba ju rizikos atveju (nesvarbu, ar
jie susij¢ su maisto tiekimo grandine, ar nesusij¢), jeigu jie gali kelti grésme¢ ES
maisto tiekimui arba apriipinimo maistu saugumui ir pasireiskia daugiau nei vienoje
valstybéje nar¢je ir jeigu dél juy reikalingas ES lygmens koordinavimas. Tokiu atveju
rinksis eksperty grupé. Dauguma pastarojo meto rinkos sutrikimy nebity pakankama
priezastis tokiam nepaprastajam posédziui, nes jie nekélé dideles grésmés saugiy maisto
produkty prieinamumui ir galimybei jy gauti ES. Pavyzdziui, pastarojo meto ekstremaliy
meteorologiniy reiSkiniy (sausry, Salny) padariniai sukélé jtampa rinkoje, taciau nekélé
gréesmes bendram ES maisto tiekimui arba apriipinimui maistu.

Siame komunikate numatyto mechanizmo veikimas nedubliuos kity esamy parengties
ar reagavimo struktiiry. Bus uZtikrinta, kad $is ir kiti mechanizmai, konkrec¢iai, bendra
skubaus jspé&jimo sistema ARGUS?, bendrasis maisto ir pasary saugos kriziy valdymo
planas**, SCSM ir RNKC, SMEI ir Tarybos integruotas politinio atsako j krizes
mechanizmas, galéty veikti vienas kitg papildydami.

23 Komisijos sprendimas 2006/25/EB.
24 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/300 (C/2019/1064).
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5.3. Europos pasirengimo apripinimo maistu krizéms ir reagavimo j jas
mechanizmo (EFSCM) veiksmai

5.3.1. Prognozavimas, rizikos vertinimas ir stebésena

Prognozavimas, rizikos vertinimas arba paZeidziamumo analizé padeda gerinti
parengtj, pasirengti ateiCiai ir perprasti netikrumg bei galimas klititis. Tokias analizes
reguliariai atlieka kelios valstybés narés ir Komisija. EFSCM sistemoje bus aptariamas ir
analizuojamas jvairiy sprendimy poveikis.

EFSCM iskristalizuos esamag pazeidziamumg ir priklausomybe, jskaitant tuos, kurie yra
struktiirinio pobiidzio. Maisto grandinés pazeidziamumas gali biiti vertinamas sektoriaus
ir ES lygmeniu atlickant jvairiy vertés grandiniy testavimg nepalankiausiomis
salygomis, kurj turi organizuoti ir koordinuoti Komisija aktyviai dalyvaujant
suinteresuotyjy subjekty organizacijoms. Bendradarbiaujant su valstybémis narémis gali
buti nustatyta, kur vyksta maisto gamyba, galbiit labai koncentruota konkreciuose
regionuose. Komisija atliks tyrimg, kad atidZiau perziaréty maisto tiekimo
grandinés paZeidZiamumg ir ja aptarnaujancia ypatingos svarbos infrastruktiira. Jo
iSvados bus aptartos eksperty grupéje.

Siekiant sustiprinti pasirengimg ir sukaupti reagavimui reikalingos informacijos svarbu
naudotis keliomis ankstyvojo perspéjimo sistemomis. Naudojant kai kurias ankstyvojo
perspéjimo sistemas stebimi su klimatu ir oru susij¢ gamybos veiksniai. Pavyzdziui,
pas¢liy augimas stebimas naudojant sistemg MARS, kurios svarba atsiskleide, kai 2018 ir
2019 m. nuo sausros kenciant paSariniams augalams buvo rengiamos reagavimo j tokius
ekstremalius meteorologinius reidkinius politikos priemonés. Zemés ikio ir
zuvininkystés rinky stebé¢jimo centrai teikia informacija apie su klimatu nesusijusius
veiksnius, be kita ko, trumpalaikes ir vidutinés trukmés prognozes. Bus svarstomos
specialios maisto tiekimo ir apriipinimo maistu stebéjimo suvestinés, kurios
papildyty esamas suvestines.

Uztikrinant savalaik] informavimg ir dar didesnj rinkos skaidrumg lemiamas vaidmuo
gali tekti skaitmenizacijai. Svarbi informacija, kaip antai komerciniy ir vieSyjy atsargy
dydis, ne visada tiksliai Zinoma. Be to, siekiant pagerinti informacijos srautg kriziy metu
biity galima naudotis technologijomis ir didZiaisiais duomenimis. Komisija apsvarstys
naujy technologiju galimybes gerinti pasirengimg apriipinimo maistu krizéms.

Vienas i§ pagrindiniy sunkumy krizinése situacijose yra didelis netikrumas ir spartus
padéties kismas. Geresn] informacijos srautg gali uZztikrinti iniciatyvus nacionaliniy
valdZios institucijy ir privaciojo sektoriaus organizacijy korespondenty tinklas.

5.3.2. Koordinavimas, bendradarbiavimas ir komunikacija

Visiems suinteresuotiesiems subjektams naudinga per skaitmenines platformas dalytis
informacija apie nacionalines ir Europos iniciatyvas ir su jomis susijusia geriausia
patirtimi. Valstybés narés bus raginamos toliau rengti arba tobulinti nenumatyty
atveju nacionalinio lygmens planus ir jais dalytis. Tokie planai sustiprins nacionaliniy
valdZios institucijy bendradarbiavima ES ir visais lygmenimis iki regiony ir vietos
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valdZios institucijy, taip pat padés megzti partneryste su privaciaisiais maisto grandinés
dalyviais, jskaitant maisto bankus ir kitas nevyriausybines organizacijas.

Kriziy sprendimo rekomendacijy visais aktualiais klausimais, be kita ko, del galimy
krizés atveju parengtiny priemoniy, plétojimas bus koordinuojamas naudojant EFSCMS,
siekiant padéti Komisijai rengti politikos iniciatyvas. Bendradarbiavimas su privaciojo
sektoriaus subjektais EFSCM struktiiroje padés koordinuoti vieSojo ir privaciojo sektoriy
atsakomuosius veiksmus, pavyzdziui, savanoriSskus susitarimus. Pavyzdziui, bus
rengiamos rekomendacijos, kaip uztikrinti tiekimo Saltiniy jvairove tiek trumpesnése,
tiek ilgesnése maisto tiekimo grandinése.

Veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas su tarptautine bendruomene bus
uztikrinamas remiant atitinkamas pasaulines ir regionines iniciatyvas, visy pirma AMIS,
ir jose dalyvaujant. Tai labai svarbu siekiant kuo labiau suSvelninti nacionalines ar
regionines politikos priemones, kurios galéty pakenkti bendrai gerovei, ypac atsizvelgiant
1 tai, kad jvykiai, turintys jtakos ES maisto tiekimui ir apriipinimo maistu saugumui,
greiciausiai bus pasaulinio masto.

Siekiant pagerinti prevencijg ir pasirengimg labai svarbu kartu mokytis i§ ankstesniy
kriziy. Bus dalijamasi po kriziy atliktomis analizémis, ir jos bus aptariamos. Eksperty
grupei bus pateikiamos pagrindinés iSvados, be kita ko, apie strukturinius pokycius, kuriy
reikia siekiant pagerinti reagavima j krizes.

Labai svarbu kokybiska komunikacija. Jos pagrindas yra i§ patikimy tinkly gauta skaidri
ir faktais pagrista informacija. Patikimumg padidins duomeny rinkimas ir minétas
analitinis darbas. Keitimasis informacija apie nenumatyty atvejy planavimg jvairiais
lygmenimis padés ekonominés veiklos vykdytojams ir pareigiinams planuoti reagavimo
veiksmus ir suprasti, ko 1§ kiekvieno i§ jy tikimasi. Suinteresuotiesiems subjektams ir
visuomenei bus teikiama tinkama informacija apie EFSCM veiksmus. Bus taikomi
informacijai apie krizes maisto saugos srityje keliami bendrieji tikslai ir principai,
nustatyti Reglamento (EB) Nr. 178/2002 8a ir 8b straipsniuose.

Eksperty grupéje bus parengtos ir aptartos konkre¢ios komunikacijai krizés atveju skirtos
gairés, apimancios principus, kuriy reikia laikytis esant dideliam netikrumui arba siekiant
uztikrinti, kad visi privatieji ir vieSieji subjektai veikty koordinuotai.

6. ISvVADOS

ES turi diversifikuotas maisto sistemas, palankia politikos priemoniy sistema, bendraja
rinka, jungiancig beveik 450 mln. vartotojy, ir visam pasauliui atvirg ekonomika. Taciau
kintant rizikai ir po supur¢iusios COVID-19 krizés pasirengimo lygis gali ir turéty buti
padidintas. Gatavy recepty, kaip jveikti nenuspéjamas ateities krizes, néra. Geriausias
sprendimas — gilinti Zinias apie paZeidziamuma ir rizika ir kuo labiau juos mazinti, taip
pat sukurti ir iSlaikyti procediirinius pajégumus greitai, koordinuotai ir bendradarbiaujant
reaguoti, naudojantis kompleksine ES politika, kuri stiprina sistemos atsparumg ir
suteikia priemoniy krizéms valdyti.

Toks yra nenumatyty atvejy planavimo ir EFSCM tikslas, kurio kartu sieks Komisija,
valstybés narés, atitinkamos ES nepriklausancios Salys ir suinteresuotyjy subjekty
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organizacijos. Dalyvaudami EFSCM veikloje Komisija ir kiti subjektai parengs
papildomy veiksmy, kurie apzvelgiami Sio komunikato priede, rinkinj.
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