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1. BEVEZETES

Az uniods ¢€lelmiszer-ellatasi lanc nap mint nap Kivalé mindségi élelmiszerek széles
valasztékaval latja el az eurdpaiakat. Ez a mezdgazdasagi, haldszati, akvakultira- és
¢lelmiszeripari agazat tapasztalatdnak és versenyképességének koszonhetd. A kozos
agrarpolitika és a kozos haldszati politika (a tovabbiakban: KAP és kozds halaszati
politika) elonyeit élvezo, kiillonb6zd éghajlati viszonyok kozott, kiillonbozo teriileteken és
kiilonboz6 gazdasagi strukturdk mellett miikodo ezen dgazatok tobb mint 11 millid unids
gazdasagot és 81 000 halaszhajot foglalnak magukban. A fogyasztok hozzaférhetnek a —
tagallamok KAP stratégiai terveihez cimzett ajanladsok értelmében tdmogatandd —
rovidebb ¢lelmiszer-ellatasi lancokhoz, valamint az dsszetettebb folyamatokat magukban
foglald hosszabb élelmiszer-ellatasi lancokhoz is. Az EU egységes aru- és szolgaltatasi
piaca lehetévé teszi a biztonsagos ¢lelmiszerek hatékony elosztasat a tagallamok
kozott. Az unids kereskedelempolitikdnak koszonhetéen az EU globalisan is jelentOs
¢lelmiszer-kereskedd. 2020-ban az agrar-¢lelmiszeripari termékek nettd kereskedelmi
tobblete 62 milliard EUR-t tett ki. A tengeri eredetli élelmiszertermékek azonban hossza
ideje kereskedelmi deficitet mutatnak: ez 2010 6ta 33 %-kal nétt.

Az élelmiszer-ellatas €és az élelmezésbiztonsag biztositdsa az Europai Unid miikodésérdl
sz0l6 szerzddés 39. cikkében meghatarozott célkitlizés, amelynek elérését nem szabad
magatol értetddonek tekinteni. A Covid19-valsag figyelmeztetd jelzés volt azoknak, akik
ugy vélték, hogy az EU boltjaiban kaphaté egyes élelmiszerek vonatkozéasidban
elképzelhetetlenek a sulyos ellatasi kihivasok. Az élelmiszer-ellatasi lanc nehézségei
egyes esetekben {lires polcokat eredményeztek, bar csak néhany termék nem allt
atmenetileg a fogyasztok rendelkezésére.

E kozlemény célja, hogy meghatdrozza a hidnyossagok kezelésére és a jovobeli
valsagokra valo jobb reagaldsra iranyuld unids fellépéseket. Ennek érdekében az EU
fokozni fogja az élelmiszerrendszereket érintd vilsdagokra adott kozds eurdpai vilasz
koordindlasat”, amint az a ,,termel6tél a fogyasztoig” stratégidban' szerepel. Az Eurdpai
Parlament és a Tandacs tidvozolte a vészhelyzeti terv kidolgozéasara iranyuld bizottsagi
szandékot>,

A Bizottsag 2020. évi éves stratégiai elérejelzési jelentése a rezilienciara dsszpontositott®.
A Bizottsag felkérte a tudoméanyos fétanacsadok csoportjat, hogy adjon szakvéleményt az
. 5
tigyben”.

' COM(2020) 381.

2 A Tanacs kdvetkeztetései a ..termel6tdl a fogyasztoig” stratégiarol.

3 Az Eurdpai Parlament 2021. oktober 20-i allasfoglalsa a tisztességes, egészséges és kornyezetbarat
¢lelmiszerrendszerre iranyulo ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégiarol (2020/2260(INI)).

4 A 2020. évi stratégiai eldrejelzési jelentés.

3 Stratégiai valsagkezelés az EU-ban.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_en

A Bizottsag ezért aktivan javitja az unids valsagkezelést, beleértve a felkésziiltséget is. A
vészhelyzeti tervezés megkdveteli a kulcsfontossagu szereplok kozotti koordinéciora,
egyiittmiikddésre és informéciocserére vonatkozo eljdrasok meghatarozasat.

Mikozben a vészhelyzeti tervezési intézkedésekkel halad eldre, a Bizottsag ,,a termel6tol
a fogyasztoig” stratégiaval €s a biodiverzitasi stratégiaval 6sszhangban, a megreformalt
KAP®, az dkologiai termelés fejlesztésére iranyuld 1j cselekvési terv’, az akvakulturara
vonatkozo 1j stratégiai irAnymutatas® és a fenntarthaté élelmiszerrendszerek jogi keretére
iranyulo, 2023-ra tervezett javaslat segitségével tovabbra is 6sztonzi az ellenalloképesebb
¢s fenntarthatobb unios élelmiszerrendszereket.

2. A COVID19-VALSAG TANULSAGAI

Az unids élelmiszerrendszer reziliencidja biztositotta, hogy a Covid19-vilagjarvany
altal Kivaltott egészségiigyi valsag ne vezessen élelmiszervalsaghoz’. A termelési
oldalon az érak a valsag alatt viszonylag stabilak maradtak. Egyes piacokon azonban,
mint példaul a haldszat és akvakultira, a burgonya, a hus és a bor, az étkeztetési
szolgaltatasok bezarasa a kereslet erdteljes visszaesés¢hez vezetett. A fogyasztasi oldalon
az ¢€lelmiszerarak 2020 aprilis—majusaban mérsékelten (legfeljebb +5 %-kal) emelkedtek,
de a helyzet gyorsan normalizalédott. Mivel az élelmiszer-ellatdst mar a legelsd
szakpolitikai valasztol kezdve alapvetd tevékenységnek tekintették, az ¢€lelmiszeripari
agazat Osszességében kevésbé volt érintett, mint mas gazdasagi dgazatok. Ez figyelemre
méltd ¢és gyors helyredllitast tett lehetdvé. Az agréar-élelmiszeripari termékek
kereskedelmének 2020. évi pozitiv teljesitménye (+1,4 % 2019-hez képest) tovabb
illusztralja ezt a helyzetet, és bizonyitja a kereskedelem fenntartasanak fontossdgat
valsaghelyzetekben is.

Mivel a mezégazdasagi, halaszati, akvakultira- és élelmiszeripari agazat gyakran
szembesiil — i1ddjarasi, kereskedelmi vagy egészségligyi kérdésekkel kapcsolatos —
sokkhatasokkal, a KAP és a kozos halaszati politika rendelkezik az ezen agazatokat
tamogatd szabalyozo eszk6zokrdl. A Covid19-valsag idején ezek az eszk6zok lehetdve
tették az EU szdmara a gyors reagdlast: a piaci egyensulytalansagok kockazatat a
magantarolasok tamogatasaval ellensulyoztdk, és a termeldk pénzforgalmi problémait
kompenzécios kifizetésekkel kezelték. A meghozott intézkedéseknek kozvetlen hatasai
voltak, megnyugtatd jelzéseket biztositottak és befolydsoltdk a piaci magatartast. A
termeldi és szakmakdzi szervezetekhez hasonld szakmai szervezetek dontd szerepet
jatszottak termelési és marketingstratégiaik kiigazitasaval. A Bizottsag az unios politikak
miitkddéséhez sziikséges rugalmassdgot is biztositotta. Az 4allami tamogatasok

6 Ideértve az ellenalld élelmiszerrendszerek timogatasat az egyes tagallamok K AP stratégiai terveiben.

7COM(2021) 141.
8 COM(2021) 236.

® A bizottsagi szolgalati munkadokumentum I. melléklete tartalmazza a Covid19-vilagjarvany unids
¢lelmiszer-ellatasra gyakorolt hatdsdnak alapos elemzését. Az Eurdpai Parlament kozzétette a Covid19-
vilagjarvany eurdpai mezdgazdasagra gyakorolt elézetes hatdsair6l sz616 tanulmanyat.
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ideiglenes keretrendszerének korai, 2020. marcius kdzepén tortént elfogadasa lehetéveé
tette a tagallamok szdmara, hogy jelentdés tamogatast nyujtsanak a gazdasagi
szereploknek. A haldszati 4gazat élvezte az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap
(ETHA) modositasainak elényeit.

Az ¢lelmiszer-ellatasi lanc megfeleld miikodése szempontjabol kiemelkedd fontossagu
egyéb tamogato politikak, mint példaul az aruk és a személyek mobilitasa, rendkiviili
intézkedéseket igényeltek. A Bizottsag 2020 marciusanak kozepén kozzétette a zold
savokrdl szo6lé iranymutatasokat, hogy biztositsa az aruk mozgasat az egységes piacon
belil. A Bizottsdig a munkavallalok szabad mozgashoz vald joganak Covidl9-
vilagjarvany soran vald gyakorlasara vonatkozo kozleményében!® az élelmiszeripari
agazatban a hatart atlépé munkavallalokat és az idénymunkasokat, valamint a
kozlekedési dolgozokat is kulcsfontossagh munkavallaloknak ismerte el. Az e
kezdeményezéssel kapcsolatos célzott kérddiv!! valaszadoéi a zold sdvokra vonatkozod
iranymutatdsokat tekintették a leghasznosabb intézkedésnek. (54 % szerint ,,nagyon
hasznos”). Az érdekelt felek nagyra értékelték a Bizottsag altal nyujtott tajékoztatast és
iranymutatast, valamint a kereskedelmi eljardsokat egyszeriisitd olyan intézkedéseket is,
mint az elektronikus tanusitvanyokat lehetové tevo intézkedések.

Annak ellenére, hogy az EU élelmiszerrendszere ellendlloképesnek bizonyult, szdmos,
javitasra var¢ teriilet keriilt azonositasra.

Egyes tagallamok olyan egyoldalt intézkedéseket fogadtak el, amelyek veszélyeztetik az
egységes piacot az élelmiszerek szabad mozgasanak korlatozasai vagy megszoritasai,
illetve a nemzeti termékek elényben részesitése révén. Az ilyen intézkedések latszolag
atmeneti védelmet nyujtanak a nemzeti gazdasagi szereplok szadmara, de gyorsan
befolyasolhatjdk a gazdasagi szerepldk kiilfoldrdl szarmazo sziikséges inputanyagokhoz
vald hozzaférését.

Strukturalt koordinaciés csatorniak hianyaban az élelmiszer-ellatasi ldnc konkrét
szakpolitikai 1igényei nem mindig voltak nyilvanvaldak, mivel szdmos egyéb, kiilondsen
a kozegészségligyhoz kapcsolodo vészhelyzettel kellett versenyezniiik.

Hasonlo fesziiltségeket lehetett memzetkozi szinten is tapasztalni. Néhany orszag
¢lelmiszer-kereskedelmi korlatozasokat (Iényegében exporttilalmakat) vezetett be, habar
sokkal kisebb mértékben, mint a korabbi valsaghelyzetekben. A mez6gazdasagi piaci
informacios rendszer (AMIS)!? jelentés szerepet jatszott a nemzetkdzi koordinacid
biztositasaban.

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX:52020XC0330(03)

1 Az érdekelt feleknek sz616 célzott kérddiv eredményeit részletesebben egy kiilon 6sszegzd jelentés
ismerteti.

12 A mezbgazdasagi piaci informéaciods rendszer.



http://www.amis-outlook.org/

Egyértelmiibbé valt, hogy az élelmiszerrendszerekkel kapcsolatban olyan integralt
megkozelitésre van sziikség, amely felismeri a kolcsonods fliggdségeket, és nemcsak az
¢lelmiszer-ellatasi lanc szerepldit — példaul a mezégazdasagi termeldket és halaszokat, az
¢lelmiszer-feldolgozokat, a kereskedoket, a kiskereskeddket, az ¢élelmiszer-
szolgaltatasokat, ideértve azok munkavallaloit — foglalja magaban. A megkozelitésnek
figyelembe kell vennie a lanc miikodését timogatd szereploket is, példaul a szallitasi €s
logisztikai agazatot, valamint a sziikséges inputanyagokat és csomagoldanyagokat
biztositd iparagakat.

3. A JOVOBELI VALSAGOKRA VALO REAGALAS A MEGLEVO UNIOS
SZAKPOLITIKAKRA EPITVE

3.1. A meglévo szakpolitikai keretek miikodoképesek és megbizhatéoak

Az élelmiszer-ellatasi lancra vonatkoz6 meglévd szakpolitikai keretek a valsaghelyzetek
kezelésére szolgalo intézkedések és eszkozok széles skalajat tartalmazzak.

A mezogazdasagban a kozvetlen kifizetések olyan jovedelembiztositd biztonsagi héalot
jelentenek, amely tdmogatja az uniés gazdasagok ellenalld képességét. A vidékfejlesztési
politika tdmogatja a kockazatkezelést, a tudasépitést és az ellatasi lanc megszervezését. A
nemrég elfogadott KAP-reform egyik egyedi célkitiizése az élelmezésbiztonsagot
garantald intelligens, rugalmas és diverzifikalt mezdgazdasagi dgazat elémozditdsa. A
mezbgazdasagi piacokrdl sz616, modositott 1308/2013/EU rendelet!® és a mezdgazdasagi
tartalékra vonatkozé tovabbfejlesztett szabalyok'* megerdsitik az EU azon képességét,
hogy rugalmasabban reagaljon a valsaghelyzetekre.

A halaszat és az akvakultura teriiletén a k6z0s halaszati politika célja annak biztositéasa,
hogy a halaszati és akvakultira-tevékenységek hosszii tdvon kornyezeti szempontbol
fenntarthatoak legyenek, ¢és gazdasagi, tarsadalmi és foglalkoztatasi eldnydket
biztositsanak. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkoz6d Europai Tengerligyi ¢€s
Halaszati Alap olyan mechanizmust tartalmaz, amely a piacokon jelentds zavarokat
okozo6 rendkiviili események esetén pénziigyi kompenzaciot nyljt, miutan a Bizottsag
elismeri az ilyen események bekdvetkeztét.

Az élelmiszer-biztonsagi kovetelmények és a hatdsagi ellendrzési szabalyok lehetové
teszik a Bizottsdg szamara, hogy az allat- és ndvényegészségiigyi, valamint az allatjoléti
kockéazatok megfékezéséhez sziikséges intézkedéseket hozzon. Létrehoztak tovabba egy
valsagkezelési keretet az ¢lelmiszer eredetii karesemények esetére.

3HL L 347, 2013.12.20., 671. 0.

4 A mezOgazdasagi tartalék ,tovabbi tamogatast nyujt (...) a mezO8gazdasagi termelést vagy forgalmazast
érintd valsaghelyzetekben val6 gyors reagalashoz”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

A tagdllamok alapvetd szerepet jatszanak a valsaghelyzetekre vald reagalasban. Az
allami tAmogatasi szabalyok lehetdvé teszik a természeti csapasok altal okozott karok
megtéritését, ideértve a ,,tagallam gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavart”!>.

A leginkabb raszorul6 személyeket tamogaté eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD)
tdmogatja a tagallamokban a leginkabb raszorulok élelmiszersegélyekkel valo ellatasara
iranyul6 intézkedéseket. Az élelmiszerbankok szerint 2020-ban jelentésen megndtt az
¢lelmiszersegélyek iranti kereslet. A FEAD-szabdlyokat tobbek kozott ezen igények
figyelembevétele érdekében moddositottdk. A tagallamok kiilonb6z6 eszkozoket
dolgoztak ki az élelmiszerekhez valo jobb hozzaférés biztositasara, példaul a kdzvetlen
¢lelmiszersegélyt vagy az ¢élelmiszerbankok tdmogatasat, valamint kezdeményezéseket
inditottak azért, hogy az élelmiszerpazarlds elkeriilése érdekében alternativ rendeltetési
helyeket talaljanak az ¢élelmiszer-felesleg szamara.

Ekozben a tagillamok az wuniés polgari védelmi mechanizmust (UCPM)
felhasznalhatjak arra, hogy barmiféle katasztrofa esetén a pénziigyi ¢és miikodési
tdmogatas kiilonbozd formait igényeljék és biztositsak, ideértve élelmiszer kérését mas
tagallamoktol élelmiszervalsag esetén. A Veszélyhelyzet-reagdldsi Koordinacios
Koézpont (ERCC) éjjel-nappal miikdddé valsagkoordinacios kdzpontként mikddik, és
eldsegiti a vészhelyzetekre valdo gyors koordinaciot a tagallamok hatosdgaival és a
tagallamok hatosagai kozott. Az ERCC-vel és az UCPM-mel vald koordinacio
kulcsfontossagi az élelmiszer-osszetevoket is magukban foglald, nagy méretli, sokrétii
katasztrofak esetében.

Szamos egyéb unids szakpolitika is erdsiti az unids élelmiszerrendszerek ellenallo
képességét, példaul a korforgasos gazdasagot €s az unids kutatasi €s innovacids politikat
tdmogat6 szakpolitikdk.

3.2. Az unios felkésziiltséget javito, folyamatban 1évo kezdeményezések

Az EU védi a kritikus infrastruktirakat a sebezhetdségek csokkentése, valamint a
tarsadalom és a gazdasidg miikddésének biztositdsa érdekében!®. A kodzvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitdsarol szold rendelet unids szintii keretet hozott létre a kiilfoldi
befektetésekkel kapcsolatos intézkedések Osszehangoldsa érdekében!’”. Ez magiban
foglalja az élelmezésbiztonsagot érintd kockazatokat, ha mezdgazdasagi foldteriiletekrol
vagy infrastruktirarol van sz6. Az unios iparstratégia aktualizalasa'* magaban foglalja az
egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozt (SMEI) a személyek szabad mozgésanak és az
aruk és szolgaltatasok elérhetdségének biztositdsa érdekében. A stratégia a stratégiai
fiiggdoségek nyomon kovetése révén kezeli a globalis ellatasi lancokban bekdvetkezd, az

15 Az Bur6pai Uni6 miikodésérdl szo16 szerzédés (EUMSZ) 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja.

16 COM(2020) 829.
17 A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitdsa.

18 COM(2021) 350.
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alapvetd termékek rendelkezésre 4allasat befolydsoldé zavarok kockézatait is.
Hasonloképpen, a kozlekedési agazatban a Bizottsag fenntarthatdo ¢és intelligens
mobilitasi stratégidja'® vészhelyzeti intézkedési tervet jelent be a kozlekedés
tekintetében. Az egészségiigyi agazatban a Bizottsag levonta a Covidl9-vilagjarvany
tanulsagait, és 1étrehozta az 0j Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi
Hatosagot (HERA) a kozegészségligyi kockazatok jobb elorejelzése €s a vészhelyzeti
tervezés javitisa érdekében’®. A Kkiberfenyegetéseknek valo kitettségre tekintettel a
Bizottsag javaslatot tett az Unio egész teriiletén magas szintli kiberbiztonsagot biztosito
intézkedésekrol, valamint az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
ij irdnyelvre,>! amelynek hatalya felolelte az élelmiszer-termelést, -feldolgozast és -
forgalmazast is.

Ezek eldirjak a nyomon kovetést és adatgyiijtést, az informaciok piaci jelentések révén
biztositott  4tlathatdsadgat, valamint az  érdekelt felekkel wvaldé  rendszeres
kapcsolattartast. A vészhelyzeti tervek tagallamonként eltéréek. A felel0sségi korok tobb
intézmény kozott oszlanak meg, és az élelmiszerekre az altalanos vészhelyzeti tervezési
tevékenységek terjednek ki. A legtobb tagallam feliilvizsgalja intézkedéseit a Covid19-
valsagot kdvetden.

Legaldbb hét tagallam tart fenn hatosdgok vagy a magangazdasagi szerepldk altal kezelt
stratégiai tartalékokat. A tartalékok foként az alapvetd gabonafélékre terjednek ki, de
esetenként mas arukat, példaul inputanyagokat is magukban foglalnak. Egyes tagallamok
ajanlasokat tettek kozzé polgaraik szdmara, hogy allando jelleggel tartsanak otthonaikban
eldvigyazatossagi készleteket.

A készletek a kereskedelem kiegészitéseként szerepet jatszhatnak az élelmezésbiztonsagi
valsagok enyhitésében, kiilondsen a fejlddd orszdgokban. Ha kozvetleniil a hatdsagok
iranyitjak, a készletezés akaddlyozza a magéanszektor hasonl6 erdfeszitéseit. A készletek
forgalomba hozatala a piacok miikddését is zavarhatja.

4. A7Z EU ELELMISZER-ELLATASAT ES ELELMEZESBIZTONSAGAT ERINTO UJ
KOCKAZATI KORNYEZET, SEBEZHETOSEGEKKEL ES FUGGOSEGEKKEL

A novekvé bizonytalansag, valamint az arak és az ellatas ingadozasa hatassal van a
termelési kapacitasra és az élelmiszer-ellatasi lancon keresztiili forgalmazasra. Néhany
kockézat valamennyi szempontot érint.

Az elmult évtizedekben az Uniot nagyrészt megkimélték a rossz terméssel és politikai
konfliktusokkal tarsulo élelmezésbiztonsagi problémakat eredményezd valsagok. Ezzel
egyltt az éghajlatvaltozassal és a kornyezetkarosodassal osszefiiggd iddjarasi

19 COM(2020) 789.
20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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események egyre gyakoribbak, és ezek jelentik az élelmiszer-ellatas bizonytalansagéval
kapcsolatos legfébb észlelt kockazatot (a célzott kérddiv valaszadoinak 60 %-a).

A gyakoribba valo szélséséges iddjarasi események?> — a kozelmiltban tapasztalt
hideghullamok ¢és aradasok, a 2018-as ¢és 2019-es aszalyokhoz hasonld aszalyok
gyakoribbad és intenzivebbé valdsa, vagy a nagy Kkiterjedésii erddtiizeket okozd
héhullamok — azt mutatjak, hogy az éghajlatvaltozas egyre inkabb kihat a mezégazdasagi
¢s tengeri eredetli élelmiszertermékek unids termelésére, példaul a takarmanyndvények
aszaly miatti rossz termése miatt. A tobb termelési teriiletet érintd, egyidejlleg
bekovetkezd szélsdséges események megnovekedett valdszinlisége fesziiltségeket
eredményezhet a piacokon ¢és az ¢lelmiszerkészletekben. Az ¢€lelmiszertermelésre
nehezedd egyéb nyomasok a kornyezetkdrosoddshoz, az eréforrasok sziikosségéhez és a
biologiai sokféleség csokkenéséhez, valamint a novény- ¢&s allategészségiigyi
problémakhoz kapcsolddnak. Ezek az éghajlati és kdrnyezeti kockédzatok sokkal nagyobb
hatassal lehetnek az EU élelmiszer-ellatasara, mint a Covid19-valsag. A ,termel6tdl a
fogyasztoig” stratégia intézkedéseket hatdroz meg az élelmiszerrendszerek ellenallobba
tételére €s a tartos élelmezésbiztonsag biztositasara, szembenézve az éghajlatvaltozassal
¢s a biologiai sokféleség csokkenésével.

Az ¢lelmiszer-ellatasi lanc mitkodését egyéb kockdzatok is veszélyeztethetik, pl. a
kozegészségiigyhoz, technoldgidhoz, migracidhoz, geopolitikai valtozasokhoz, ipari vagy
egy¢b balesetekhez kapcsolodd kockazatok, ideértve a nuklearis baleseteket, amelyek
nagy mezOgazdasagi teriiletek sugarfertézését eredményezhetik. Figyelembe kell venni a
kulcsfontossagu inputanyagok (pl. mitragydk, energia stb.) és termelési tényezOk —
példaul az élelmiszer- vagy a kozlekedési agazatban a munkaerd — rendelkezésre allasat
¢s megfizethetdségét érintd kockazatokat is. Az ¢€lelmiszerrendszerek digitalizalasa
jelentés elonyokkel jar, de magaban hordozza a kibertdmadéasok és a nagyobb hatast
hibdk kockdzatat is. Az élelmiszeripari nagyvallalatok elleni kibertdmaddsok a
kozelmultban zavarokat okoztak az élelmiszerlancban.

Ebben az uj kockéazati kornyezetben az unids élelmiszer-ellatasi lancnak meg kell
birkoznia bizonyos fiiggoéségekkel és sebezhetoségekkel. Példaul az EU a
takarmanyozasra szant olajosmagliszt 76 %-at importalja.

Egyes importalt termékek esetében az Unio korlatozott szamu forrasra tamaszkodik. A
szOjababtermelés nagyrészt harom orszagra koncentralodik, amelyek az unids import
85 %-at teszik ki, a kukoricaimport pedig talnyomorészt két nem unids orszagbol
szarmazik. A mitragydhoz ¢€s vegyi anyagokhoz hasonld inputanyagok néhany
szomszédos orszagbdl szdrmaznak. Szamos takarmany- és ¢€lelmiszer-adalékanyagot,
példaul aminosavakat, vitaminokat ¢és allatgydgyaszati termékeket talnyomorészt
importalnak, egyes esetekben egyetlen szallitd orszagbol.

22 Az IPCC 6. értékeld jelentése, 2021. augusztus.
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A kozlekedéshez és energidhoz hasonld mds ipari Okoszisztémakkal Osszefonodott
élelmiszer-ellatasi lancok Osszetettsége megneheziti a valsaghelyzetekre valo
reagaléast. E kolcsonos fliggdségek miatt egy masik gazdasagi dgazatban bekodvetkezd
zavar az ¢lelmiszerlancban is zavarokat okozhat. Ezéltal a Covid19-valsag idején a
csomagoldanyag-hidny veszélyeztette a tojasellatast. A specializalt intenziv termelési
rendszerek, amelyek gazdasagilag potencidlisan hatékonyabbak lehetnek, valsag idején
nem feltétleniil a legellenallobbak.

5. AZELELMEZESBIZTONSAGRA VONATKOZO UNIOS VESZHELYZETI TERV

A legutobbi valsdg megmutatta, hogy fokozni kell a koordinaciét és javitani kell a
vészhelyzeti tervezést, hogy fel lehessen késziilni az EU ¢lelmiszer-ellatasat ¢és
¢lelmezésbiztonsagat fenyegetd kockazatok kezelésére. A cél a Covid19-cel kapcsolatos
tapasztalatok megismétlodésének elkeriilése, amikor eseti alapon kellett meghozni és a
helyszinen kellett kidolgozni az unids szintii koordinacios intézkedéseket.

A valsagkezelésben haszndlt katasztrofaciklus négy f6 szakaszt foglal magaban: i.
megeldzés, ii. felkésziiltség, iii. reagalds, és iv. helyreallitas. A vészhelyzeti tervezés a
felkésziiltségi szakasz része, amely megkdveteli a kozosséget fenyegetd veszélyek és a
lehetséges hatasok jellegének meghatarozasat. Ezért a hangsuly a felkésziiltségi
szakaszra ¢és a valsdgra vald reagilasért felelds szereploknek nytjtott tdmogatasra
helyezddik. A vészhelyzeti terv a teljes élelmiszerrendszerre kiterjed, az inputanyagoktol
egészen az ¢lelmiszerek fogyasztokhoz torténd eljuttatdsaig, amely kiskereskedelmi vagy
¢lelmiszer-szolgaltatdsok révén torténhet.



1. abra: A vészhelyzeti terv hatdlya az ¢élelmiszer-ellatds ¢és élelmezésbiztonsag
valsaghelyzetek sordn vald biztositasa érdekében

A vészhelyzeti tervezésnek nem célja, hogy megkettézze vagy megzavarja a
valsagelharitasi dontésekkel kapcsolatos, a KAP, a kozOs halaszati politika és az
altalanos ¢lelmiszerjoghoz hasonld meglévd szakpolitikak altal eldirt dontéshozatali
folyamatokat. A vészhelyzeti tervezésnek figyelembe kell vennie ezeket, és arra kell
Osszpontositania, hogy miként lehet tdmogatni a reagdldsban részt vevd allami és
maganszereplok koordinaciojat.

A ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégiaban bejelentetteknek megfelelden, transznacionalis
valsag esetén a Bizottsdg koordinalja a tagadllamok részvételével miikodd célzott
mechanizmust. Az esetlegesen nemzeti és unids szinten elfogadand6 intézkedések
jelentds hozzaadott értéket jelenthetnek €s jelentenek a koordinacié szempontjabol.

5.1. A valsaghelyzetek soran kovetendo elvek

A vilagjarvanybol levont tanulsagok szolgdlnak alapul a valsadghelyzetek soran az
¢lelmiszer-ellatds ¢és az élelmezésbiztonsdg biztositdsa érdekében kdvetendd
megkozelitéshez. Ezek az elvek eldsegitik a tagallamok és a Bizottsag kozotti strukturalt
koordinacidt, figyelembe véve, hogy a jovébeni valsagok nem feltétleniil hasonlitanak
majd a multbeliekhez.

Az élelmiszer-ellatasi lancban részt vevd valamennyi allami és maganszerepld kozott
1étrejott egylittmikodd megkozelités elengedhetetlen a felkésziiltség fokozéasahoz, a
kozelgd valsag jeleinek gyors felismeréséhez és a reagalas valamennyi szinten torténd
koordinalasahoz. Ez javitja az unids élelmiszer-ellatasi lanc ellenalld képességét.

A gazdasagi agazatok kozotti kolesonds fliggdségekre tekintettel a politikai és
adminisztrativ hataskorok kozotti megfeleld horizontalis koordinacidra, illetve mas
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valsagkezelési eszkozokkel vald dsszhangra van sziikség, kiillondsen akkor, ha a valsag
az ¢lelmiszer-ellatasi lancon kiviili tényezO0kbdl ered, mint pl. a Covid19-valsag esetében,
vagy az olyan potencialis valsagok esetében, amikor példaul az energiaellatds mar nem
biztositott. A vészhelyzeti tervezésnek ezért kelléen rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy
alkalmazkodni tudjon ezekhez az eszkozokhoz, és kiegészitve azokat egyiittmiikddjon
veliik. A reziliencia javitasara szolgalo kezdeményezéseknek €s a vészhelyzeti tervezés
keretében hozott 0 intézkedéseknek az eurdpai zold megéllapodassal Osszhangban
fenntarthatonak és kornyezetbaratnak kell lennitik.

A piaci egyensulyhianyt nyomon kell kovetni, és sziikség esetén gyorsan kezelni kell,
teljes mértékben kihasznalva a — kiilonosen a KAP ¢és a KHP keretében — rendelkezésre
allo eszkozoket, valamint az érdekelt felek k6zotti csere- és koordinacids haldzatokat.

Az ellatasi  lancoknak  mukodoképesnek ¢és a  kereskedelmi  forgalomnak
zokkenomentesnek kell maradnia, ideértve az ¢élelmiszerlanc mukodéséhez
nélkiilozhetetlen dgazatokat is. A kozlekedés és a kozlekedési dolgozok szerepe példaul
alapvetd fontossaggal bir az €lelmiszer-ellatasi lanc zavartalan miikodése tekintetében.
Az aruk egységes piacon beliili forgalmat ezért a z6ld sdvokra vonatkozd bizottsagi
iranymutatasok alkalmazéasaval kell biztositani. Nem szabad mads tagallamokba iranyulo
exportot korlatozé egyoldalu intézkedéseket elfogadni, mivel ezek sulyosbithatjdk a
valsagot. A nem unids orszagok altal elrendelt exporttilalmak elkeriilése és a nemzetkozi
kereskedelmi forgalom fenntartdsa érdekében biztositani kell az AMIS-szal és a
nemzetkozi kereskedelmi partnerekkel végrehajtott korai koordinaciot.

Az élelmiszer-ellatast az élelmiszer-dgazatban tevékenykedd hatart atlépd munkavallalok
¢és idénymunkasok szabad és tisztességes mozgasanak eldsegitésével is fenn kell tartani.

A vélsaghelyzetekben rendkiviil fontos a kommunikécio. Kiilondsen a dezinformacids
kampéanyok és alhirek idején fennall a veszélye annak, hogy a valsag a nem megfeleld
informéciok miatt sulyosbodik. Az elhamarkodott dontések és panikszerti 1épések
elkeriilése érdekében korai, rendszeres €s atlathato kommunikdciora van sziikség az
érdekelt felek és a nyilvanossag felé.

5.2.Az élelmezésbiztonsagi valsagokra valo felkésziiltségre és reagalasra
vonatkozo europai mechanizmus (EFSCM)

Ezen elvek végrehajtisa érdekében a Bizottsdg létrehozza az élelmezésbiztonsagi
valsagokra valo felkésziiltségre és reagalasra vonatkoz6 eurdpai mechanizmust, amely a
tagallamok képviseldibol allo, erre a célra 1étrehozott (1)) szakértéi csoportra és a
mechanizmus mitkddését szabalyoz6 eljarasi szabalyzatra tAmaszkodik.

Mivel az intézményi keretek tagillamonként eltéréek, a tagéallamok nevében tobb
nemzeti hatésdg is részt vehet a mechanizmusban. Koordindcids okokbol egyetlen
hatésagot kell kapcsolattarté pontként Kkijelolni. A tagallamok feleldsek annak
biztositasaért, hogy ez a kapcsolattartd pont nemzeti élelmiszerlancuk valamennyi
tevékenységi agazataban illetékes legyen. Az EFSCM-ben azok a nem unids orszagok
vesznek részt, amelyek élelmiszer-ellatasi lanca nagymértékben integralddott az Unidval.
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Az uniods ¢lelmiszer-ellatasi lancban szerepet jatszo érdekképviseleti szervezeteket
felkérik, hogy jaruljanak hozz4 az éallami €s a maganszektor kozotti egyiittmiikddés és
partnerség javitdsdhoz. Ez a Covid19-valsadg egyik legfontosabb tanulsaga. Ez segit a
valsag korai jeleinek azonositdsaban, a valsag alakuldsanak szoros nyomon kdvetésében
¢s a valsag kibontakozasa soran a bizonytalansagok csokkentésében. Ez lehetové teszi a
reagalasi prioritdsok gyors meghatarozasat és a dontéshozok megfeleld tanacsokkal valo
ellatasat. Az élelmiszerlanc valamennyi szakaszat képviselni kell.

A Bizottsag rendszeresen osszehivja a szakértdéi csoportot, hogy javitsa az Unio
felkésziiltségi szintjét. Az {iléseket a kockazati kornyezet, a sebezhetdségek és a
felkésziiltség fokozasa érdekében kezelendd strukturalis kérdések elemzésének szenteli.
Ez segit az ¢élelmiszerlanc szerepléi kozotti bizalom kiépitésében is. A bizalom
elengedhetetlen a valsagkezeléshez és az optimalistol elmarado kollektiv eredményekhez
vezetd egyoldalu dontések elkertiléséhez.

A szakért6i csoport vészhelyzet vagy valsaghelyzet esetén haladéktalanul 6sszehivhato,
tovabba sziikség szerint minden olyan alkalommal 06ssze kell hivni, amikor a
megbesz¢élések vagy az Osszehangolt fellépések a valsagkezelésért felelds szereplok
szamdra elonydsek. A mechanizmus olyan rendkiviili, elére nem lithaté és
nagyszabasu események vagy kockazatok esetén 1ép miikodésbe — fiiggetleniil attol,
hogy azok az élelmiszer-ellatasi lancot tekintve belsé vagy kiilso eredetiiek —,
amelyek potencialisan veszélyeztethetik az EU élelmiszer-ellatasat vagy
élelmezésbiztonsagat, és amelyek egynél tobb tagallamban bontakoznak ki, és unids
szintli koordinaciot igényelnek. A szakértdi csoport ilyen alkalmakkor taldlkozik. A
kozelmult piaci zavarainak tobbsége nem indokolta volna egy ilyen vészhelyzeti
taladlkozd Osszehivasat, mivel ezek nem jelentettek jelentds veszélyt a biztonsagos
¢lelmiszerek unids elérhetdségére és hozzaférhetdségére nézve. Példaul a kozelmultbeli
helyi szélsOséges iddjarasi események (aszalyok, fagyok) kovetkezményei piaci
fesziiltségekhez vezettek, ugyanakkor nem veszélyeztették az EU altalanos élelmiszer-
ellatasat vagy élelmezésbiztonsagat.

Az e kozleményben el6irt mechanizmus miikédése nem fogja megkettézni mas
meglévo felkésziiltségi vagy reagalasi strukturak miikodését. Biztositani kell a mas
mechanizmusokkal, kiilondsen az ARGUS 4ltalanos biztonsagi  siirgdsseégi
riasztorendszerrel®®, az élelmiszerek és a takarméanyok biztonsagara vonatkozo altalanos
valsagkezelési tervvel’*, az UCPM-mel és az ERCC-vel, a SMEI-vel és a Tanacs
integralt politikai valsagelharitdsi mechanizmusaval valo kiegészité kolcsonos
egylittmiikodeés sziikségességeét.

24 A Bizottsdg (EU) 2019/300 végrehajtsi hatarozata C/2019/1064.

12


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/300/oj#:~:text=Title%20and%20reference&text=Commission%20Implementing%20Decision%20(EU)%202019,(Text%20with%20EEA%20relevance.)

5.3. Az ¢lelmezésbiztonsagi valsagokra valo felkésziiltségre és reagalasra
vonatkozo europai mechanizmus (EFSCM) fellépései

5.3.1. Elorejelzés, kockazatértékelés és nyomon kévetés

Az elorejelzés, a kockazatértékelés vagy a sebezhetéségi elemzés hasznos a
felkésziiltség javitasa, a jovore valo felkésziilés, valamint a bizonytalansagok és a
lehetséges szlik keresztmetszetek megértése érdekében. Szamos tagallam és a Bizottsag
rendszeresen végez ilyen elemzéseket. Az EFSCM keretében megvitatjak és kielemzik a
kiilonb6zé megkozelitések kovetkezményeit.

Az EFSCM keretében feltérképezik a meglévd sebezhetdségeket és fiiggdségeket,
ideértve a strukturalis jelleglieket is. Az ¢€lelmiszerlanc sebezhetOségét dgazati és unids
szinten is lehet értékelni a kiillonb6zo értéklancok Bizottsag altal — az érdekeltek
szervezetek aktiv bevonasaval — szervezendd ¢€s koordinalando stressztesztjei révén. A
tagallamokkal egyiittmiikodve meg lehet hatarozni, hogy hol zajlik az élelmiszertermelés,
amely potencidlisan magas koncentraciot érhet el egyes régiokban. A Bizottsag
tanulmanyt készit az élelmiszer-ellatasi lanc sebezhetdségeinek és kritikus
infrastrukturajanak tovabbi feliilvizsgalatara. A szakértéi csoportban megvitatjdk a
tanulmany megallapitasait.

Tobb korai eldrejelzd rendszer is fontos szerepet jatszik a felkésziiltség megerdsitése és a
reagalés tajékoztatdsa szempontjabol. Egyes korai eldrejelz6 rendszerek az éghajlattal és
az iddjarassal kapcsolatos termelési tényezdket figyelik, mint példaul a terményfejlodés
alakuldsat nyomon kdveté MARS-rendszer, amely a takarmanynovényeket sujto 2018-as
¢s 2019-es aszaly idején bizonyitotta jelentdségét az ilyen szélsdséges iddjarasi
eseményekre adott szakpolitikai valaszlépések kidolgozdsa tekintetében. A
mezdgazdasagi €s haldszati piacok megfigyel6kozpontjai az éghajlattal nem 6sszefiiggd
tényezokrol nyljtanak informaciokat, ideértve a rovid és kozéptava elorejelzéseket is. Az
¢lelmiszer-ellatas és élelmezésbiztonsag nyomon kovetésére szolgalo, a mar
meglévoket kiegészitd specialis eredménytablakat is mérlegelni kell.

A digitalizacio szerepe donté szerepet jatszhat az id6ben torténd tajékoztatasban és a
piaci atlathatosag tovabbi javitdsadban. Nem mindig ismerhetdk pontosan az olyan fontos
informéciok, mint a kereskedelmi és az allami készletek nagysadga. A technologiat és a
nagy adathalmazokra épiild technologiat is mozgositani lehetne a valsaghelyzetek alatti
informécioaramlds javitdsa érdekében. A Bizottsag mérlegelni fogja az Aj
technologiakban rejlo lehetéségeket az élelmezésbiztonsagi valsaghelyzetekre valo
felkésziiltség javitasaban.

A valsaghelyzetek egyik f6 nehézsége a nagy foku bizonytalansag és a gyorsan valtozo
kortilmények. A nemzeti hatésagok és a magéanszektor szervezeteinek proaktiv
kapcsolattartoi halézata biztosithatja a jobb informéciddramlast.

5.3.2. Koordinacio, egyiittmiikodés és kommunikacio

A nemzeti és eurdpai kezdeményezésekkel kapcsolatos informaciok ¢és legjobb
gyakorlatok digitalis platformokon keresztiil torténé megosztasa minden érintett szamara
eldnyos lesz. A tagéallamokat arra 6sztonzik, hogy tovabbra is rendelkezzenek sajat
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nemzeti szintii vészhelyzeti tervekkel, — vagy dolgozzanak ki ilyen terveket — és
osszak meg azokat. Az ilyen tervek unidés szinten ¢és a regionalis ¢€s helyi
Oonkormanyzatokig bezarolag valamennyi szinten 6sztonzik a nemzeti hatdésagok kozotti
egylittmikodést, valamint tamogatjdk az €lelmiszerlanc maganszerepldivel kialakitott
partnerségeket, ideértve az ¢lelmiszerbankokat és mas nem kormanyzati szervezeteket.

Az EFSCM-en beliill 0sszehangoljak a valsagok kezelésére vonatkozé ajanlasok
kidolgozasat minden fontos kérdésben, ideértve a valsaghelyzetekben kidolgozando
lehetséges intézkedéseket is, annak érdekében, hogy tamogassak a Bizottsdgot a
szakpolitikai kezdeményezések eldkészitésében. A maganszektor szerepldivel vald
egylittmiikodés az EFSCM keretében elosegiti az allami és a maganszektor 6sszehangolt
reagaléasat, példaul onkéntes megallapodasok révén. Ajanlasokat dolgoznak ki példaul
arra vonatkozoan, hogy miként biztosithato6 az ellatasi forrasok sokfélesége a rovidebb
és hosszabb élelmiszer-ellatasi lancok kozott.

A nemzetkozi kozosséggel valo koordinaciot és egylittmitkdést a vonatkozo globalis és
regiondlis kezdeményezések, kiillondsen az AMIS tdmogatdsa ¢és az ilyen
kezdeményezésekben vald részvétel révén biztositjak. Ez kulcsfontossdgii az olyan
nemzeti vagy regiondlis politikdk minimalizalasdhoz, amelyek aldashatjdk a kozjot,
kiilonosen mivel az EU ¢élelmiszer-ellatasat ¢és ¢élelmiszerbiztonsagat befolyasolo
események valdsziniileg globalis dimenzidval rendelkeznek.

A korabbi valsdgokbol valdo kozos tanulas kulcsfontossagih a megelozés és a
felkésziiltség javitdsa szempontjabol. A valsdgokra vonatkozd utdlagos elemzéseket
megosztjak és megyvitatjak. A legfontosabb kovetkeztetéseket, ideértve a valsagkezelés
javitasat célzé strukturalis valtoztatasokat is, kozlik a szakértdi csoporttal.

Alapvetd fontossagl a j6 kommunikacié. Ez atlathato és tényeken alapuld, megbizhatd
halozatokbol szarmaz6 informécidkra tamaszkodik. A fent emlitett adatgytijtési és
elemzési tevékenységek erdsitik a hitelességet. A vészhelyzeti tervezésrdl kiilonbozd
szinteken folytatott eszmecserék segitenek a gazdasagi szereplOknek ¢és a tisztviseloknek
a valaszok megtervezésében, és abban, hogy megismerjék, mit varnak el toliik egyénileg.
Az EFSCM fellépéseire vonatkozd megfeleld jelentéseket az érdekelt felek ¢és a
nyilvanossag szédmara elérhetévé teszik. Az ¢élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
valsagkommunikacié 178/2002/EK rendelet 8a. és 8b. cikkében meghatarozott altalanos
céljait és elveit kell alkalmazni.

A szakértéi csoportban konkrét iranymutatdsokat dolgoznak ki é€s vitatnak meg a
valsagkommunikaciora vonatkozdan, amelyek kiterjednek a nagy fokl bizonytalansag
esetén kovetendd vagy az 0sszes magan- €s allami szerepld 6sszehangolt megkdzelitését
biztosito elvekre.

6. KOVETKEZTETESEK
Az EU ¢élvezi a diverzifikalt élelmiszerrendszerek, a tdimogato politikai keret, a kozel 450
millié fogyasztot Osszekotd egységes piac €s a vilag tobbi része felé nyitott gazdasag

elényeit. Mindazonaltal, a valtozé kockazati kornyezetben, a Covidl9-valsag
figyelmeztetd jelzését kovetden fokozni lehet és kell is a felkésziiltségi szintet. Nincs
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kész megoldas egy jovobeli, kiszamithatatlan valsadg kezelésére. A legjobb megoldas a
sebezhetdségek ¢s kockdzatok lehetd legnagyobb mértékii enyhitése ¢s az ezekkel
kapcsolatos ismeretek bovitése, valamint a rendszer ellendlld képességét tamogatd és
valsagkezelési eszkozoket biztositd unids szakpolitikak kombinacidjara tdmaszkodva a
gyors, Osszehangolt és egylittmiikodé moddon vald reagalashoz sziikséges eljarasi
képesség megteremtése €s fenntartasa.

Ez a célja a vészhelyzeti tervezésnek és az EFSCM-nek, amely a Bizottsagot, a
tagallamokat, az érintett nem unios orszagokat €s az érdekeltek szervezeteit fogja Ossze.
Az EFSCM keretében a Bizottsag és mas szereplok szdmos kisérd intézkedést dolgoznak
ki, amelyeket e kdzlemény melléklete foglal Gssze.
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