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1. JOHDANTO

EU:n elintarvikeketju tuottaa Euroopan kansalaisille joka pdivd laajan valikoiman
korkealaatuisia elintarvikkeita. Timin mahdollistavat EU:n maanviljely-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikealan toimijoiden kokemus ja ndiden alojen kilpailukyky. Néiti
aloja, joilla toimitaan erilaisissa ilmasto-olosuhteissa, erilaisilla alueilla ja erilaisten
taloudellisten rakenteiden puitteissa, tuetaan yhteisestd maatalous- ja kalastuspolitiikasta
(YMP ja YKP). Kaikkiaan EU:ssa toimii néilld aloilla yli 11 miljoonaa tilaa ja
81 000 kalastusalusta. Kuluttajille tuotetaan tuotteita sekd lyhyissa elintarvikeketjuissa,
joita olisi tuettava, kuten jdsenvaltioille suositellaan YMP:n strategiasuunnitelmien
osalta, ettd monimutkaisempia prosesseja sisdltivissd pidemmissad elintarvikeketjuissa.
EU:n tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinoiden ansiosta elintarvikkeiden jakelu eri
jasenvaltioihin toimii tehokkaasti ja saatavilla on turvallisia elintarvikkeita. EU:n
kauppapolitilkan ansiosta EU:lla on myds merkittivd asema elintarvikkeiden
maailmanlaajuisessa kaupassa. Vuonna 2020 maatalouselintarvikkeiden kauppataseen
nettoylijadmai oli 62 miljardia euroa. Kala- ja dyridistuotteiden kauppatase on kuitenkin
ollut jo pitkddn alijiimdinen: tdmi alijidmd on kasvanut 33 prosenttia vuoden 2010
jélkeen.

Elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistaminen on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 39 artiklassa  vahvistettu tavoite.  Elintarvikehuollon ja
elintarviketurvan toteutumista ei pidd pitdd itsestddnselvyytend. Covid-19-kriisi herétti
huomaamaan, ettd tiettyjen elintarvikkeiden vakavat toimitushiiriot ovat mahdollisia
my0s EU:ssa. Elintarvikeketjujen toimintahdiriot johtivat joissakin tapauksissa hyllyjen
tyhjenemiseen, tosin vain muutamat tuotteet padsivdt tilapdisesti loppumaan
myymaloista.

Tamén tiedonannon tarkoituksena on maéérittdd EU:n tasolla toteutettavia toimia, joilla
puututaan ongelmakohtiin ja joiden avulla tuleviin kriiseihin voidaan vastata paremmin.
Tatd varten EU aikoo “koordinoida paremmin yhteisid eurooppalaisia toimia, joilla
reagoidaan elintarvikejirjestelmiin  vaikuttaviin  kriiseihin”, kuten Pellolta
pOytidn -strategiassa' todetaan. Sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto panivat
tyytyviisinid merkille komission aikomuksen laatia valmiussuunnitelma.>>

Komission vuoden 2020 strategisen ennakointiraportin® keskeiseni aiheena oli
selviytymiskyky. Komissio on pyytinyt johtavien tieteellisten neuvonantajien ryhméa
laatimaan aiheesta tieteellisen lausunnon.’

' COM(2020) 381.

2 Neuvoston paitelmét Pellolta poytiin -strategiasta.

3 Euroopan parlamentin mietintd, annettu 20. lokakuuta 2021, Pellolta pdytdén -strategiasta
oikeudenmukaista, terveyttd edistdvéa ja ympéristod sddstdvad elintarvikejéirjestelmad varten
(2020/2260(INI)).

4 Strateginen ennakointiraportti 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11822-2020-INIT/fi/pdf
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Komissio pyrkii parhaillaan aktiivisesti parantamaan kriisinhallintaa EU:ssa,
varautuminen mukaan lukien. Valmiussuunnittelu edellyttid menettelyjen laatimista
keskeisten toimijoiden vilistd koordinointia, yhteistyota ja tiedonvaihtoa varten.

Valmiussuunnittelua koskevien jarjestelyjen kehittimisen lisdksi komissio aikoo myds
jatkaa tyotd EU:n elintarvikejdrjestelmien héiridonsietokyvyn ja kestdvyyden
parantamiseksi Pellolta poytdén -strategian ja biodiversiteettistrategian mukaisesti. Téta
tavoitetta tukevat myds uudistettu YMP®, uusi luonnonmukaisen tuotannon kehittimisti
koskeva toimintasuunnitelma’, vesiviljelyi koskevat strategiset suuntaviivat® seki
vuodelle 2023 suunniteltu ehdotus kestivien elintarvikejérjestelmien
lainsdddantokehyksesta.

2. COVID-19-KRIISISTA SAADUT KOKEMUKSET

EU:n elintarvikejarjestelmédn  héirionsietokyvyn  ansiosta  covid-19-pandemian
aiheuttama terveyskriisi ei johtanut elintarvikekriisiin.” Tuotantopuolella hinnat
pysyivit suhteellisen vakaina koko kriisin ajan. Joillakin markkinoilla, kuten kala- ja
vesiviljelytuotteiden, perunoiden, lihan ja viinin markkinoilla, ravitsemuspalvelujen
sulkeminen johti kuitenkin kysynnén jyrkkddn laskuun. Kulutuspuolella elintarvikkeiden
hinnat nousivat huhti-toukokuussa 2020 hieman (5 % tai vdhemmin), mutta tilanne
normalisoitui nopeasti. Elintarvikehuolto luokiteltiin jo varhaisimpien poliittisten toimien
yhteydessd keskeiseksi osa-alueeksi, minkd ansiosta kriisi vaikutti elintarvikealaan
yleisesti ottaen vdhemmén kuin muihin talouden aloihin. Tdmén ansiosta ala elpyi
hdmmaéstyttdvdn hyvin ja nopeasti. Maatalouselintarvikkeiden kaupan vuoden 2020 hyva
tulos (+1,4 % vuoteen 2019 verrattuna) havainnollistaa téiti, ja se my0s osoittaa, kuinka
tarkedd on sdilyttdd kauppa avoimena myds kriisiaikoina.

Maatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealalla esiintyy usein héirioiti, jotka
liittyvét sddhdn, kauppaan ja hygieniaongelmiin, ja siksi YMP ja YKP siséltivit
sadntelyvilineitd ndiden alojen tukemiseksi. Néiden vilineiden ansiosta EU kykeni
reagoimaan covid-19-kriisin aikana nopeasti: markkinoiden epétasapainoon liittyvid
riskejd lievennettiin yksityisen varastoinnin tuella, ja tuottajien kassavirtaongelmia
pyrittiin ratkaisemaan maksamalla korvauksia. Toimenpiteilld oli vélittomid vaikutuksia,
ja ne antoivat rauhoittavia signaaleja sekd vaikuttivat kéyttdytymiseen markkinoilla.
Toimialajdrjestot, kuten tuottaja- ja toimialakohtaiset organisaatiot, mukauttivat tuotanto-

5 Strateginen kriisinhallinta EU:ssa.

¢ Mukaan lukien elintarvikejirjestelmien héiridnsietokyvyn tukeminen yksittdisten jisenvaltioiden YMP:n
strategiasuunnitelmissa.

7COM(2021) 141.
8 COM(2021) 236.

% Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteessd I analysoidaan perusteellisesti covid-19-kriisin
vaikutuksia EU:n elintarvikehuoltoon. Liséksi Euroopan parlamentti on julkaissut tutkimuksen, jossa
arvioidaan covid-19-kriisin alustavia vaikutuksia Euroopan maatalousalaan.



https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf

ja markkinointistrategioitaan ja olivat siksi ratkaisevassa roolissa. Lisdksi komissio
mahdollisti tarvittavan jouston EU:n politiikkkojen toiminnan varmistamiseksi.
Varhaisessa vaiheessa maaliskuun 2020 puoliviélissd hyvéksyttyjen tilapiisten
valtiontukipuitteiden ansiosta jdsenvaltiot kykenivdt tarjoamaan ratkaisevaa tukea
toimijoille. Kalastusalaa tuettiin  tekemilld —muutoksia Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoon.

Osa elintarvikeketjun toiminnan kannalta keskeisistd muista kdytdnnoistd, esimerkiksi
tavaroiden ja ihmisten liitkkuvuus, edellytti erityistoimia. Turvatakseen tavaroiden
litkkkuvuuden sisdmarkkinoilla komissio julkaisi maaliskuun 2020 puolivilissa vihreitéi
kaistoja koskevat ohjeet. Tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden harjoittamista covid-19-
epidemian aikana koskevassa tiedonannossaan'® komissio méiritti myds elintarvikealan
raja- ja kausityontekijit sckd kuljetusalan tyontekijit kriittiseksi henkildstoksi.
Valmiussuunnitelmaa koskevasta aloitteesta jérjestettyyn kohdennettuun kyselyyn!'!
vastanneet pitivit vihreitd kaistoja koskevia ohjeita toteutetuista toimenpiteista
hyodyllisimpand (54 % prosenttia vastaajista piti niitd “erittdin  hyodyllisind”).
Sidosryhmit pitivit hyddyllisind myds komission jakamaa tietoa ja ohjeita sekd kaupan
helpottamistoimenpiteitd, kuten sdhkoisten todistusten sallimista.

Vaikka EU:n elintarvikejédrjestelmé on osoittautunut héirionsietokykyiseksi, usealla osa-
alueella on kuitenkin havaittu parannettavaa.

Saaduista tiedoista kdy ilmi viranomaisten vilisen Kkoordinoinnin puuttuminen
EU:ssa. Jotkin jdsenvaltiot ottivat kdyttoon yksipuolisia toimenpiteitd, jotka vaaransivat
sisimarkkinoiden toiminnan rajoittamalla elintarvikkeiden vapaata liikkuvuutta tai
suosimalla kotimaisia tuotteita. Téllaiset toimenpiteet voivat aluksi ndyttdd tarjoavan
tilapdistd suojaa kansallisille toimijoille, mutta ne voivat nopeasti heikentdd tarvittavien
tuotantopanosten saatavuutta ulkomailta ja vaikuttaa toimijoihin tdlld tavalla. Nama
toimenpiteet osaltaan hankaloittivat kriisinhallintaa alkuvaiheissa ja pahensivat
elintarvikejédrjestelmén jo ennestdédn vaikeaa tilannetta.

Jisenneltyjen koordinointikanavien puuttuessa ei ollut aina selvdd, mitd erityisid
poliittisia toimia elintarvikeketjun turvaaminen olisi edellyttinyt, silld huomiota vaativat
my0s useilla muilla aloilla koetut hitétilanteet, erityisesti kansanterveyteen liittyvd
hétatila.

Samankaltaisia jénnitteitd havaittiin myos kansainviliselld tasolla. Jotkin maat
rajoittivat elintarvikkeiden kauppaa (kdytdnnossd madraamailld vientikieltoja), joskin

19 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/?uri=CELEX:52020XC0330(03)

' Sidosryhmille suunnatun kohdennetun kyselyn tulokset esitetéiin yksityiskohtaisemmin erillisessi
titvistelméraportissa.



vihemmissi miirin kuin aiemmissa kriiseissd. Maatalousmarkkinatietojérjestelmlld!?
oli keskeinen rooli kansainvélisen koordinoinnin varmistamisessa.

Yhé selkeimmin on tullut esille tarve laatia koko elintarvikejirjestelmin kattava
integroitu lihestymistapa, jossa otetaan huomioon jirjestelmén sisdiset yhteydet. Téssa
lahestymistavassa olisi huomioitava paitsi elintarvikeketjun toimijat, kuten viljelijét,
kalastajat, elintarvikkeiden jalostajat, kauppiaat, vahittdismyyjat, ravitsemuspalvelut ja
niiden tyontekijdt, myds elintarvikeketjun toimintaa tukevat tahot, kuten kuljetus- ja
logistiikka-ala sekd valttamittomid tuotantopanoksia ja pakkausmateriaaleja tuottavat
teollisuudenalat.

Kriisi osoitti myos, ettd asianmukainen viestintd on ratkaisevan tdrkedd, jotta paattdjat ja
sidosryhmit voivat tehdd tietoon perustuvia paétoksid ja toteuttaa toiminnan jatkuvuutta
koskevia suunnitelmia, jotta suuri yleiso saa objektiivista tietoa kriisista ja jotta véltetdan
jarjenvastainen tuotteiden varastoon ostaminen.

3. OLEMASSA OLEVIEN EU:N POLITIIKKOJEN HYODYNTAMINEN TULEVIIN
KRIISETHIN VASTATTAESSA

3.1. Olemassa olevat poliittiset kehykset ovat toimivia ja luotettavia

Elintarvikeketjua koskeviin olemassa oleviin poliittisiin  kehyksiin sisdltyy useita
erilaisia toimenpiteiti ja valineiti kriiseihin vastaamiseksi.

Maatalousalalla maksettavat suorat tuet tarjoavat turvaverkon, joka turvaa EU:n tilojen
tulot ja tukee niiden héirionsietokykyd. Maaseudun kehittdmispolitiikalla tuetaan
riskienhallintaa, tietimyksen kehittimistd ja toimitusketjun jérjestdytymistd. Erds
hiljattain sovittuun YMP:n uudistukseen kuuluvista erityistavoitteista on edistdd dlykasta,
kestdvdd ja monipuolista maatalousalaa, jolla varmistetaan elintarviketurva.
Maataloustuotteiden  yhteistd = markkinajirjestelyd  koskeva  muutettu  asetus
(EU) N:o 1308/2013" ja maatalousalan varausta'* koskevat parannetut siinndt auttavat
EU:ta toimimaan joustavammin sen reagoidessa kriiseihin.

Kalastus- ja vesiviljelyalaa koskevan YKP:n tavoitteena on varmistaa, ettd kalastus- ja
vesiviljelytoimet ovat ekologisesti kestdvid pitkélld aikavililld ja ettd niilli saadaan
aikaan taloudellisia, sosiaalisia ja tyollisyyteen liittyvid etuja. Vuosien 2021-2027
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto sisdltdd mekanismin, josta maksetaan
korvausta merkittdvid markkinahdirioitd aiheuttavien poikkeuksellisten tapahtumien
yhteydessd komission todettua, ettd kyseessd on tdllainen tapahtuma.

12 Maatalousmarkkinatietojérjestelma.

B EUVL L 347, 20.12.2013, 5. 671.

14 Maatalousalan varauksesta tarjotaan lisitukea, jotta maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun
vaikuttaviin kriiseihin voidaan vastata nopeasti.


http://www.amis-outlook.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

Elintarviketurvallisuusvaatimusten ja virallista valvontaa koskevien sdintdjen nojalla
komissio voi ehdottaa tarvittavia toimenpiteitd eldinten ja kasvien terveyteen ja eldinten
hyvinvointiin ~ kohdistuvien riskien rajoittamiseksi. ~Myds elintarvikeperdisid
vaaratilanteita varten on olemassa kriisinhallintakehys.

Jasenvaltioilla on keskeinen rooli kriiseihin vastaamisessa. Valtiontukisasinnét sallivat
luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaamisen, my0s “jdsenvaltion taloudessa
olevan vakavan hiirion”!> tapauksessa.

Vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (FEAD) tuetaan
jasenvaltioissa toimia elintarvikeavun tarjoamiseksi sitd eniten tarvitseville.
Ruokapankkien mukaan elintarvikeavun tarve kasvoi jyrkésti vuonna 2020. FEAD:n
sddntdjd muutettiin muun muassa ndiden tarpeiden huomioon ottamiseksi. Jasenvaltiot
ovat kehittdneet erilaisia vilineitd auttaakseen kansalaisia saamaan elintarvikkeita
(esimerkiksi suoraan tarjoamalla elintarvikeapua tai tukemalla ruokapankkeja) sekid
kdynnistineet aloitteita, joissa ylijidmaelintarvikkeille etsitddn vaihtoehtoisia kohteita
ruokajétteen vélttimiseksi.

Jasenvaltioiden kéytettdvissd on myds unionin pelastuspalvelumekanismi, jonka kautta
ne voivat pyytdi ja tarjota taloudellista ja operatiivista tukea eri muodoissa missé tahansa
katastrofitilanteessa. Mekanismin kautta ne voivat muun muassa pyytii elintarvikeapua
muilta jisenvaltioilta elintarvikekriisin tapauksessa. EU:n hitdavun koordinointikeskus
on seitseménd pédivana viikossa kaikkina vuorokauden aikoina toimintavalmiudessa oleva
koordinointikeskus kriisitilanteita varten. Se mahdollistaa nopean koordinoinnin
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa ja niiden vélilld hatdtilanteisiin vastattaessa.
Koordinointi unionin hétdavun koordinointikeskuksen ja unionin
pelastuspalvelumekanismin kanssa on avainasemassa, kun on kyse laajamittaisista ja
monimutkaisista kriisitilanteista, joissa my0s elintarvikkeilla on oma osansa.

EU:n elintarvikejdrjestelmien héirionsietokykyd tuetaan myds useilla muilla EU:n
politiikoilla, kuten kiertotaloutta tukevilla politiikoilla sekd EU:n tutkimus- ja
innovaatiopolitiikalla.

3.2. Parhaillaan Kkisiteltiivind olevat aloitteet varautumisen parantamiseksi
EU:ssa

EU suojaa Kkriittisti infrastruktuuria minimoidakseen haavoittuvuudet ja
varmistaakseen yhteiskunnan ja talouden toiminnan.'® Ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskevalla asetuksella!” luotiin EU:n laajuinen kehys ulkomaisiin sijoituksiin
liittyvien toimien koordinoimiseksi. Tamé koskee my0s elintarviketurvaan kohdistuvia
riskejd, kun on kyse maatalousmaasta tai infrastruktuurista. EU:n teollisuusstrategian

15 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohta.

16 COM(2020) 829.

17 Ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006

péivitykseen' sisdltyy sisimarkkinoiden hétidapuviline, jonka tarkoituksena on
varmistaa ihmisten vapaa litkkuvuus ja tavaroiden ja palvelujen saatavuus.
Teollisuusstrategiassa  kiinnitetdin ~ huomiota my6s mahdollisiin  globaalien
toimitusketjujen héiridihin, jotka vaikuttavat kriittisten tuotteiden saatavuuteen. Néaihin
hiiridihin liittyviin riskeihin puututaan seuraamalla strategisia riippuvuuksia. Myos
liikkuvuuden alalle on suunnitteilla litkennesektorin kriisiajan varautumissuunnitelma,
josta ilmoitettiin komission kestivin ja alykkdan litkkkuvuuden
strategiassa’. Terveysalalla komissio on perustanut covid-19-pandemiasta saatujen
kokemusten pohjalta uuden terveysuhkiin varautumisesta ja reagoimisesta vastaavan
viranomaisen kansanterveyteen liittyvien riskien ennakoinnin ja valmiussuunnittelun
parantamiseksi.?’ Kyberuhkien aiheuttaman riskin vuoksi komissio on ehdottanut uutta
direktiivid toimenpiteistd yhteisen korkean kyberturvatason varmistamiseksi koko
unionissa ja direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta®!, ja timin uuden direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat myos elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu.

Useimpien jisenvaltioiden lainsdddannossd on elintarvikealan valmiussuunnittelua
koskevia sddnnoksid. Niissd sddnnoksissd sdddetddn seurannasta ja tietojenkeruusta,
tiedon avoimuuden varmistamisesta markkinakertomusten avulla sekd sddnnéllisestd
yhteydenpidosta sidosryhmien kanssa. Jisenvaltioiden valmiussuunnittelu on jérjestetty
eri tavoin. Vastuut jakautuvat useiden laitosten kesken, ja elintarvikkeet on huomioitu
yleisissd  valmiussuunnittelutoimissa. ~Useimmat jdsenvaltiot ovat parhaillaan
tarkistamassa jarjestelyjdén covid-19-kriisin jaljilta.

Ainakin seitsemin jdsenvaltiota ylldpitdd strategisia varastoja, joiden ylldpidosta
vastaavat joko viranomaiset tai yksityiset toimijat. Strategiset varastot koostuvat padosin
perusviljatuotteista, mutta toisinaan ne sisdltivdt myds muita tuotteita, kuten
tuotantopanoksia. Osa jdsenvaltioista on julkaissut suosituksia, joissa kansalaisia
kehotetaan pitdméén jatkuvasti kotivaraa kotonaan.

Varastot voivat erityisesti kehitysmaissa auttaa lieventimiin elintarviketurvaan liittyvid
kriisejd tdydentdmélld kauppaa. Varastojen ylldpidon kustannukset ovat kuitenkin
korkeat, mikd johtuu pitkilti hyodykkeiden ja elintarvikkeiden lyhyestd sdilymisajasta.
Kun viranomaiset ylldpitivit varastoja, ei timd kannusta yksityisen sektorin toimijoita
samanlaisiin toimiin. Lisdksi varastojen kéayttoonotto voi vaikuttaa markkinoiden
toimintaan.

18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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4. EU:N ELINTARVIKEHUOLLON JA ELINTARVIKETURVAN UHKANA MUUTTUNUT
RISKIYMPARISTO SEKA HAAVOITTUVUUDET JA RIIPPUVUUDET

Epidvarmuuden lisééintyminen seki hintojen ja tarjonnan epidvakaus vaikuttavat
tuotantokapasiteettiin ja jakeluun koko elintarvikeketjussa. Jotkin riskit koskevat kaikkia
nditd osa-alueita.

EU on viime vuosikymmeniné pitkalti sddstynyt satojen epdonnistumiseen tai poliittisiin
konflikteihin liittyviltd kriiseiltd, jotka ovat johtaneet elintarviketurvan vaarantumiseen.
Ilmastonmuutokseen ja ympériston tilan heikkenemiseen liittyvat saailmiot ovat
kuitenkin lisddntymdssd, ja niitd pidetddnkin merkittivimpand elintarviketurvaan
kohdistuvana riskind (60 % kohdennettuun kyselyyn vastanneista oli tdtd mieltd).

Sdan ddri-ilmidt, kuten viimeaikaiset kovat pakkaset ja tulvat, sekd lisddntyvét ja
pahenevat kuivat jaksot, jollaisia koettiin esimerkiksi vuosina 2018 ja 2019, ja laajoja
metsdpaloja aiheuttavat ldmpdaallot, ovat yleistyméssd ja havainnollistavat, miten
ilmastonmuutos vaikuttaa yhd voimakkaammin EU:n maatalous- ja kalataloustuotantoon
esimerkiksi silloin, kun kuivuus tuhoaa rehukasvisatoja.”’ Samanaikaisten ja useisiin
tuotannonaloihin vaikuttavien #iri-ilmididen todennikdisyys on kasvanut, mikd voi
aiheuttaa markkinoihin ja elintarvikevarastoihin kohdistuvia jannitteitd. Elintarvikkeiden
tuotantoon kohdistuu myds muita paineita, jotka liittyvdt ympériston tilan
heikkenemiseen, resurssien niukkuuteen, luonnon monimuotoisuuden kdyhtymiseen seka
kasvien ja eldinten terveyteen. Ndméi ilmasto- ja ympéristoriskit ovat huomattavasti
suurempi  vaara EU:n  elintarvikehuollolle  kuin  covid-19-kriisi.  Pellolta
pOytddn -strategiassa esitetddn toimia elintarvikejdrjestelmien héiriénsietokyvyn
vahvistamiseksi ja jatkuvan elintarviketurvan varmistamiseksi ilmastonmuutoksen ja
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen uhatessa.

Elintarvikeketjun toimintaan kohdistuu myos riskejd, jotka liittyvdt esimerkiksi
kansanterveyteen, teknologiaan, muuttoliitkkeeseen, geopoliittisiin muutoksiin ja
teollisuus- tai muihin onnettomuuksiin, kuten ydinonnettomuuksiin, jotka voivat
pahimmillaan  johtaa maatalousmaan laajamittaiseen  pilaantumiseen  siteilyn
vaikutuksesta. On my®0s tirkedd ottaa huomioon riskit, jotka voivat vaikuttaa keskeisten
tuotantopanosten (esimerkiksi lannoitteiden ja energian) saatavuuteen ja hintaan,
tuotannontekijéithin,  kuten  elintarvikealan  tyovoimaan, tai  kuljetusalaan.
Elintarvikejérjestelmien digitalisaatio tuo mukanaan merkittdvid hyGtyjd mutta myos
riskin siitd, ettd kyberhyokkdysten ja digitaalisten hédirididen vaikutukset ovat entistd
vakavampia. Viime aikoina on nihty tapauksia, joissa suuriin elintarvikealan yrityksiin
kohdistuvat  kyberhyokkédykset ovat johtaneet héiridihin  elintarvikeketjussa.
Geopoliittisiin muutoksiin liittyvid riskejd aiheuttavat muun muassa ulkomaiset suorat
sijoitukset EU:n kriittiseen infrastruktuuriin, bioterrorismi ja kilpailu keskeisistd
tuotantopanoksista ja hyodykkeista.

22 Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n kuudes arviointiraportti, elokuu 2021.
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Tadma uusi riskiymparistd siséltdd myds EU:n elintarvikeketjua uhkaavia riippuvuuksia
ja haavoittuvuuksia. Esimerkiksi 76 prosenttia EU:ssa rehuna kiytettdvistad
Oljysiemenpohjaisista jauhoista tuodaan kolmansista maista. Kalastusala on erittdin
riippuvainen tuonnista: viiden eniten kulutetun lajin osalta EU:n omavaraisuusaste on
14 prosenttia.

Joidenkin tuontituotteiden tapauksessa EU on riippuvainen hyvin rajallisesta mairista
hankintalidhteitid. Soijapavun tuotanto on pitkélti keskittynyt kolmeen maahan, joiden
osuus EU:hun tuoduista soijapavuista on 85 prosenttia, ja EU:hun tuotava maissi on
perdisin pédasiassa kahdesta EU:n ulkopuolisesta maasta. Tuotantopanoksia, kuten
lannoitteita ja kemikaaleja, tuodaan vain muutamasta naapurimaasta. Monet rehujen ja
elintarvikkeiden lisdaineet, kuten aminohapot, vitamiinit ja eldinldékkeet, ovat padasiassa
tuontituotteita, ja joitakin tuotteita tuodaan vain yhdestd maasta.

Kompleksisuus elintarvikeketjuissa, jotka ovat erottamattomasti kytkoksissd muihin
teollisuuden  ekosysteemeihin, kuten kuljetus- ja energia-alaan, vaikeuttaa
kriisitilanteisiin reagoimista. Téllaisten keskindisten sidosten vuoksi yhteen talouden
alaan kohdistuva héirid voi aiheuttaa héirigitd myos elintarvikeketjussa. Esimerkiksi
covid-19-kriisin aikana pula pakkausmateriaalista uhkasi kananmunien saatavuutta.
Erikoistuneet tehotuotantojdrjestelmit voivat olla taloudellisesti tehokkaampia, mutta
kriisiaikoina ne voivat olla alttiimpia hiirigille.

5. EU:N VALMIUSSUUNNITELMA ELINTARVIKETURVAN VARMISTAMISEKSI

Covid-19-kriisi on osoittanut, ettd koordinointia ja valmiussuunnittelua on parannettava,
jotta EU:n elintarvikehuoltoa ja elintarviketurvaa uhkaaviin riskeihin voidaan varautua.
Tavoitteena on valttdd covid-19-kriisin aikana koettu tilanne, jossa EU-tason
koordinointitoimet oli laadittava ja toteutettava tapauskohtaisesti ennalta valmistelematta.

Kriisinhallinnassa kéytetty katastrofeihin varautumisen malli jakautuu neljdén
pddvaiheeseen: 1) ennaltachkiisy, ii) varautuminen, iii) reagointi ja iv) toipuminen.
Valmiussuunnittelu on osa varautumista. Silld pyritddn tunnistamaan vaarat, joille
yhteis6 on alttiina, sekd maéirittdimién ndiden vaarojen mahdolliset vaikutukset. Sen
vuoksi tdssd yhteydessd keskitytddn varautumisvaiheeseen ja niiden toimijoiden
tukemiseen, joiden tehtdvdnd on reagoida kriisiin. Valmiussuunnitelma kattaa koko
elintarvikejirjestelmidn aina tuotantopanoksista ruoan toimittamiseen kuluttajille joko
vihittdiskaupan tai ravitsemuspalvelujen kautta.



Kaavio 1: Kiriisiajan elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamista koskevan
valmiussuunnitelman kattama toimintavaihe

Valmiussuunnittelulla ei ole tarkoitus toistaa kriisinhallintapddtosten yhteydessi
noudatettavia paatoksentekomenettelyja, joista sdddetddn olemassa olevissa politiikoissa,
kuten YMP:ssd, YKP:ssd ja yleisessé elintarvikelainsddddnnossd. Valmiussuunnittelussa
olisi otettava huomioon ndmi menettelyt, mutta siind olisi keskityttdvd tukemaan
kriisinhallintatoimiin osallistuvien julkisten ja yksityisten toimijoiden koordinointia.

Kuten Pellolta poytddn -strategiassa ilmoitetaan, valtioiden rajat ylittdvissd kriiseissd on
tarkoitus ottaa kdyttoon komission koordinoima mekanismi, johon jdsenvaltiot
osallistuvat. Kansallisella ja EU:n tasolla mahdollisesti hyvéksyttidvit toimet voivat tuoda
ja niilla pitéisi pyrkid tuottamaan merkittivia lisdarvoa koordinoinnin osalta.

5.1. Kriisiaikoina noudatettavat periaatteet

Pandemiasta saadut kokemukset luovat pohjan ldhestymistavan laatimiselle
elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamiseksi kriisiaikoina. Jaljempéna esitetyt
periaatteet mahdollistavat jasennellyn koordinoinnin jdsenvaltioiden ja komission vililld,
ja samalla niissd otetaan huomioon, ettd tulevat kriisit eivét vélttimattd ole samanlaisia
kuin aiemmat.

Kaikkien elintarvikeketjuun kuuluvien julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyohon
perustuva ldhestymistapa on keskeisen tirked varautumisen parantamiseksi, jotta tulevan
kriisin merkit havaitaan nopeasti ja kriisinhallintaa voidaan koordinoida kaikilla tasoilla.
Tama vahvistaa EU:n elintarvikeketjun héirionsietokykya.

Eri talouden alojen vilisten riippuvuuksien takia tarvitaan asianmukaista horisontaalista

koordinointia poliittisten ja hallinnollisten valtuuksien rajojen yli sekd yhteensopivuutta
muiden kriisivdlineiden kanssa erityisesti silloin, kun kriisin alkusyynd ovat muut kuin
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elintarvikeketjuun liittyvét tekijit, kuten oli covid-19-kriisin tapauksessa tai kuten olisi
esimerkiksi silloin, jos energiatoimituksia ei kyettdisi turvaamaan. Tastd syystd
valmiussuunnittelun tulisi olla riittdvén joustavaa, jotta suunnitelmia voidaan mukauttaa
ja jotta ne toimivat yhdessd muiden kriisivdlineiden kanssa niitd tdydentden.
Valmiussuunnitteluun kuuluvien héirionsietokykyd koskevien aloitteiden ja uusien
toimenpiteiden olisi oltava Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti kestévid ja
vihreita.

Markkinoiden epidtasapainoa olisi seurattava, ja sithen olisi tarvittaessa puututtava
nopeasti hyddyntden mahdollisimman tehokkaasti olemassa olevia, erityisesti YMP:hen
ja YKP:hen kuuluvia vélineitd sekd asiaankuuluvia sidosryhmien tietojenvaihtoon ja
koordinointiin tarkoitettuja verkostoja.

Toimitusketjujen toimintaa on pidettdvd ylld, ja kauppavirtojen on jatkuttava ilman
katkoksia, my0s elintarvikeketjun toiminnalle vélttaméttomilld aloilla. Esimerkiksi
kuljetusala ja kuljetustyontekijét ovat elintarvikeketjun hiiriottdmén toiminnan kannalta
keskeisessd asemassa. Siksi tavaroiden litkkuvuus sisdmarkkinoilla on turvattava
noudattamalla komission vihreitd kaistoja koskevia ohjeita. Yksipuolisia toimenpiteitd,
joilla rajoitetaan vientid muihin jasenvaltioihin, olisi véltettdvi, silld ne voivat pahentaa
kriisié entisestddn. EU:n ulkopuolisten maiden asettamien vientikieltojen valttdmiseksi ja
kansainvilisten  kauppavirtojen  ylldpitdmiseksi  huolehditaan  varhaisvaiheen
koordinoinnista maatalousmarkkinatietojirjestelmén ja kansainvilisten
kauppakumppanien kanssa.

Elintarvikehuollon  ylldpitdmiseksi on myds tirkedd mahdollistaa raja- ja
kausityontekijoiden vapaa ja yhtéldinen liikkuvuus.

Kriisitilanteissa ~ viestintdi on  ensiarvoisen  tdrkedssd  roolissa.  Erityisesti
disinformaatiokampanjoiden ja valeuutisten sdvyttimind aikoina epdasianmukainen
viestintd voi pahentaa kriisid entisestdfin. Hétdisesti tehtyjen pddtosten ja sekasortoisten
toimien valttdmiseksi sidosryhmille ja suurelle yleisolle on viestittdvd varhaisessa
vaiheessa, sddnnoéllisesti ja ldpindkyvésti.

5.2.Euroopan elintarviketurvan Kkriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismi

Edelld  esitettyjen  periaatteiden  tdytdntoonpanemiseksi ~ komissio  perustaa
elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismin, jonka toiminta perustuu
asiaa koskevan, jidsenvaltioiden edustajista koostuvan asiantuntijaryhmin tyohon
sekd ryhmén toimintaa sddnteleviin tyojirjestykseen.

Koska jdsenvaltioiden institutionaaliset rakenteet vaihtelevat, mekanismin toiminnassa
voi olla mukana useita kansallisia viranomaisia kustakin jdsenvaltiosta. Koordinoinnin
helpottamiseksi viranomaisista yksi tulisi valita yhteyspisteeksi. Jasenvaltioiden
vastuulla on varmistaa, etti yhteyspisteend toimiva viranomainen on toimivaltainen
kaikilla  asianomaisen jdsenvaltion kansallisen elintarvikeketjun osa-alueilla.
Elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismissa ovat mukana myo0s
sellaiset EU:n ulkopuoliset maat, joiden elintarvikeketju on tiiviisti sidoksissa EU:hun.
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Myo6s EU:n elintarvikeketjun kannalta merkitykselliset sidosryhméorganisaatiot
kutsutaan osallistumaan julkisen ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyon ja
kumppanuuden edistimiseen. Yksi keskeisistd asioista, jotka covid-19-kriisi on
opettanut, liittyy juuri tdhdn. Sidosryhmien osallistaminen auttaa havaitsemaan kriisin
varhaiset merkit, seuraamaan tiiviisti niiden kehittymistd ja vihentdmiin epavarmuutta
kriisin edetessd. Niin voidaan tunnistaa nopeasti ne osa-alueet, joilla kriisinhallintatoimia
on ensisijaisesti toteutettava, ja antaa asianmukaista neuvontaa piditdksentekijoille.
Kaikkien elintarvikeketjun vaiheiden olisi oltava edustettuina.

Komissio kutsuu asiantuntijaryhmin séiinndéllisesti koolle kehittimidin EU:n
varautumistasoa. Kokousten tarkoituksena on analysoida riskiympéristod sekéd sellaisia
haavoittuvuuksia ja rakenteellisia seikkoja, joihin on puututtava varautumisen
parantamiseksi. Tdmd myds vahvistaa luottamusta elintarvikeketjun toimijoiden vélilla.
Luottamus on olennaisen tirkedd, jotta kriisid voidaan hallita ja jotta viltetddn
yksipuoliset pédtokset, jotka johtavat kollektiivisesti tarkasteltuna epatyydyttaviin
lopputuloksiin.

Hititapauksessa tai Kriisitilanteessa asiantuntijaryhmi voidaan kutsua koolle
valittomasti ja niin usein kuin on tarpeen, jos vuoropuhelu tai koordinoidut toimet
hyodyttavét kriisinhallinnasta vastaavia toimijoita. Mekanismiin turvaudutaan sellaisten
poikkeuksellisten, ennakoimattomien ja laajamittaisten tapahtumien tai riskien
yhteydessd, jotka saattavat vaarantaa EU:n  elintarvikehuollon tai
elintarviketurvan, jotka ilmenevit useammassa kuin yhdessd jisenvaltiossa ja jotka
edellyttdvit koordinointia EU:n tasolla, riippumatta siitii, ilmeneekd tapahtuma tai
riski elintarvikeketjussa vai sen ulkopuolella. Tillaisessa tilanteessa asiantuntijaryhmi
kokoontuu yhteen. Suurin osa viimeaikaisista markkinahdiridistd ei olisi edellyttinyt
tdllaista héatdkokousta, silld ne eivdt merkittdvalld tavalla uhanneet turvallisten
elintarvikkeiden saatavuutta EU:ssa ja kansalaisten mahdollisuuksia hankkia niité.
Esimerkiksi viimeaikaiset paikalliset sddn &éri-ilmiot (kuivuus ja pakkaset) aiheuttivat
jannitteitd markkinoilla mutta eivdt uhanneet EU:n yleistd elintarvikehuoltoa tai
elintarviketurvaa.

Téssd tiedonannossa esitetyn mekanismin toiminta ei ole péillekkiinen muiden,
olemassa olevien varautumis- tai Kriisinhallintarakenteiden kanssa. Mekanismin
yhteydessd varmistetaan, ettd se tdydentdd muita mekanismeja, erityisesti nopeaa
yleishilytysjérjestelmidi ARGUSia®, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden alan
kriisinhallinnan yleissuunnitelmaa®*, unionin pelastuspalvelumekanismia ja hitiavun
koordinointikeskusta,  sisdmarkkinoiden hétdapuvilinettd ja  EU:n  poliittisen
kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen mekanismia.

23 Komission paitds 2006/25/EY.
24 Komission tiytintddonpanopiitds (EU) 2019/300 (C/2019/1064).
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5.3. Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismin
toimet

5.3.1. Ennakointi, riskinarviointi ja seuranta

Ennakoinnin, riskinarvioinnin ja haavoittuvuusanalyysin avulla voidaan parantaa
varautumista, valmistautua tulevaisuuteen ja ymmartad paremmin epidvarmuustekijoitd ja
mahdollisia pullonkauloja. Useat jidsenvaltiot ja komissio toteuttavat nditd analyyseja
sadnndllisesti. Elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismin puitteissa on
tarkoitus keskustella eri 1dhestymistapoihin liittyvistd seikoista ja analysoida niit4.

Mekanismin puitteissa myos kartoitetaan nykyiset haavoittuvuudet ja riippuvuudet, joista
osa on rakenteellisia. Elintarvikeketjun haavoittuvuutta voidaan arvioida alakohtaisesti ja
EU:n tasolla erilaisten arvoketjujen stressitesteilld, jotka komissio jéirjestdd ja joita se
koordinoi  ja  joiden  toteuttamiseen  sidosryhmdorganisaatiot  osallistuvat
aktiivisesti. Elintarvikkeiden tuotantoalueet voidaan miérittdd ja tuotannon mahdollinen
keskittyminen tietyille alueille voidaan selvittdd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa.
Komissio aikoo toteuttaa tutkimuksen tarkastellakseen elintarvikeketjun
haavoittuvuuksia ja Kkriittistd infrastruktuuria perusteellisemmin. Tutkimuksen
tuloksista keskustellaan my6hemmin asiantuntijaryhméssa.

On olemassa useita varhaisvaroitusjdrjestelmid, joiden avulla voidaan parantaa
varautumista ja jotka tuottavat tietoa kriisinhallintatoimien tueksi. Joillakin
varhaisvaroitusjarjestelmilld seurataan ilmastoon ja sddhdn liittyvid tuotantoa tukevia
tekijoitd. Tadllainen on esimerkiksi satojen kehitystd seuraava MARS-jérjestelmé, joka
osoitti hyddyllisyytensd rehukasvisatoja heikentdneiden kuivuusjaksojen yhteydessd
vuosina 2018 ja 2019 laadittaessa poliittisia toimia tdllaisiin sddn ddri-ilmidihin
vastaamiseksi. Maatalous- ja kalatuotteiden markkinoiden seurantakeskukset tuottavat
tietoa muista kuin ilmastoon liittyvistd tekijéistd ja muun muassa laativat lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin ennusteita. Tédssd yhteydessd harkitaan myos nykyisid tulostauluja
tdydentdvid erityisii tulostauluja elintarvikehuollon ja elintarviketurvan
seuraamiseksi.

Digitalisaatio voi olla ratkaisevassa roolissa pyrittdessd tuottamaan oikea-aikaista
tietoa ja parantamaan markkinoiden avoimuutta entisestddn. Esimerkiksi sellaisista
tirkeistd seikoista kuin kaupallisten ja julkisten varastojen méérésti ei ole aina saatavilla
tarkkaa tietoa. Teknologiaa ja massadataa voitaisiin hyddyntdd myds tiedonkulun
parantamiseksi kriisien aikana. Komissio aikoo pohtia, missid méirin uusilla
teknologioilla voitaisiin parantaa elintarvikekriiseihin varautumista.

Yksi kriisitilanteiden merkittdvimmistd haasteista on suuri epdvarmuus ja nopeasti
muuttuvat olosuhteet. Tiedonkulkua voitaisiin parantaa luomalla ennakoivasti toimiva
yhteyshenkiloiden verkosto, johon kuuluisi kansallisten viranomaisten ja yksityisen
sektorin organisaatioiden edustajia.

5.3.2. Koordinointi, yhteistyo ja viestintd

Tiedon jakaminen kansallisista ja eurooppalaisista aloitteista sekd niihin liittyvien
hyvien kéytintdjen jakaminen digitaalisten alustojen kautta hyodyttdd kaikkia
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osapuolia. Jdsenvaltioita ylldpitiméin omia Kkansallisia valmiussuunnitelmiaan tai
kehittiméiin sellaisia ja jakamaan niitd. Kansalliset valmiussuunnitelmat lisddvat
kansallisten viranomaisten vélistd yhteistyotd EU:n tasolla sekd muilla tasoilla aina alue-
ja paikallishallintoja mydten, ja ne edistivdt kumppanuuksia elintarvikeketjun
yksityisten toimijoiden kanssa, ruokapankit ja muut kansalaisjérjestot mukaan lukien.

Kriiseihin vastaamiseksi laaditaan suosituksia kriisinhallintaan liittyvistd aiheista,
mukaan lukien kriisitilanteessa mahdollisesti toteutettavista toimenpiteistd. Suositusten
laatimista koordinoi elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismi, joka
auttaa ndin komissiota poliittisten aloitteiden laatimisessa. Elintarviketurvan
kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismin puitteissa tehtdvd yhteistyd yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa helpottaa julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden
kriisinhallintatoimien koordinointia esimerkiksi vapaaehtoisten sopimusten avulla.
Suosituksia laaditaan muun muassa siitd, miten varmistetaan hankintalihteiden
monipuolisuus lyhyiden ja pitkien elintarvikeketjujen vililla.

Koordinointi ja yhteistydo kansainvilisen yhteison kanssa varmistetaan tukemalla
asiaankuuluvia maailmanlaajuisia ja alueellisia aloitteita ja osallistumalla niihin,
erityisesti maatalousmarkkinatietojirjestelmdan. Tadmad on ratkaisevassa roolissa
pyrittdessd vilttdmddn sellaisia kansallisia ja alueellisia politiikkoja, jotka voivat
vaarantaa yhteisen edun, varsinkin kun otetaan huomioon, ettd EU:n elintarvikehuoltoon
ja  elintarviketurvaan  vaikuttavilla  tapahtumilla on todenndkodisesti  my0s
maailmanlaajuinen ulottuvuus.

Yhdessd oppiminen aiemmista kriiseistd on olennaisen tirkedd ennaltachkidisyn ja
varautumisen parantamiseksi. Kriiseistd jdlkikdteen tehtdvit analyysit jaetaan ja niistd
keskustellaan. Téarkeimmistd padtelmistd, kuten kriisinhallinnan parantamiseksi
tarvittavista rakenteellisista muutoksista, viestitddn asiantuntijaryhmalle.

Hyvit viestintikidytinnot ovat olennaisen tdrkeitd. Hyvén viestinnin perusedellytyksend
on ldpindkyvd, ndyttoon perustuva ja luotettavilta verkostoilta perdisin oleva tieto.
Uskottavuutta lisddvit edelld mainitut tiedonkeruu- ja analysointitoimet. Eri tasoilla
kaytdvd valmiussuunnittelua koskeva tietojenvaihto auttaa talouden toimijoita ja
viranomaisia kriisinhallintatoimien suunnittelussa, ja sen avulla kukin taho tietdd, mitd
siltd odotetaan. Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismin
toimista raportoidaan asianmukaisesti sidosryhmille ja suurelle yleisolle. Téssd
yhteydessd sovelletaan asetuksen (EY) N:o 178/2002 8 a ja 8 b artiklassa vahvistettuja
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan kriisiviestinnén yleisid tavoitteita ja periaatteita.

Kriisiviestintdd  varten  laaditaan  erityiset  ohjeet,  joista  keskustellaan
asiantuntijaryhmdssd. Niissd ohjeissa esitetddin noudatettavat periaatteet esimerkiksi
sellaisia tilanteita varten, joihin liittyy huomattavaa epdvarmuutta, sekd periaatteet
kaikkien  yksityisten ja julkisten toimijoiden koordinoidun ldhestymistavan
varmistamiseksi.
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6. PAATELMAT

EU:ssa on monipuolisia elintarvikejirjestelmié, poliittisen kehyksen tarjoama tuki seka
sisdimarkkinat, jotka yhdistidvit ldhes 450 miljoonaa kuluttajaa, ja muulle maailmalle
avoin talous. Covid-19-kriisi herétti kuitenkin huomaamaan, ettd riskiympériston
muuttuessa valmiustasoa on varaa ja syytd parantaa. Tulevia kriisejd ei voi ennustaa, eika
niiden ratkaisukeinoja voi méérittdd ennakkoon. Paras ratkaisu on parantaa tietimysti
haavoittuvuuksista ja riskeistd, pyrkid lieventdmédn niitd sekd kehittdd ja yllapitdd
menettelyllisid valmiuksia vastata kriisiin nopeasti, koordinoidusti ja yhteistoimin
hyodyntden EU:n eri polititkkoja, jotka tukevat jérjestelmédn héirionsietokykyéd ja
tarjoavat kdyttoon kriisinhallintavélineita.

Valmiussuunnittelulla  ja Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius-  ja
kriisinhallintamekanismilla pyritddn juuri tdhdn. Elintarviketurvan kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismi tuo yhteen komission, jisenvaltiot, asiaankuuluvat EU:n
ulkopuoliset maat ja sidosryhmiorganisaatiot. Mekanismin puitteissa komissio ja muut
toimijat toteuttavat joukon valmiussuunnitteluun liittyvid toimia, jotka esitetddn
titvistetysti tdiméan tiedonannon liitteessa.
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