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1. Uvop

Kazdy den zéasobuje potravinovy fetézec Evropské unie Evropany Sirokym vybérem
vysoce kvalitnich potravin. To je mozné diky zkuSenostem a konkurenceschopnosti
jejich odvétvi zemédélstvi, rybolovu, akvakultury a potravin. Tato odvétvi v rtznych
klimatickych podminkach, na riznych uzemich a v rGznych hospodatskych strukturach
vyuzivaji vyhod spolecné zeméd¢€lské a rybarské politiky (SZP a SRP), ptfi¢emz zahrnuji
vice nez 11 milion zemédélskych podniki EU a 81000 rybaiskych plavidel.
Spottebitelé maji pristup jak ke kratSim potravinovym fetézciim, které by meély byt
podporovany, jak je ¢lenskym statim doporucovano ohledné jejich strategickych plant
trh EU v oblasti zbozi a sluzeb umoziuje ucinnou distribuci bezpecnych potravin mezi
Clenskymi staty. Diky obchodni politice EU je EU soucasné pirednim globalnim
obchodnikem s potravinami. V roce 2020 cinil ¢isty obchodni piebytek zemédélsko-
potravinaiskych produkti 62 miliard EUR. Moiské plody vSak zaznamenavaji
dlouhodoby obchodni deficit, ktery se od roku 2010 zvysil o 33 %.

Zajistit dodavky potravin a potravinové zabezpeceni je cil, ktery je stanoveny v ¢lanku 39
Smlouvy o fungovani Evropské unie, a jeho dosazeni nelze povazovat za samoziejmé.
Krize COVID-19 byla varovnym signélem pro ty, ktefi méli za to, Ze vadZné problémy se
zasobovanim obchodii v EU uréitymi potravinami jsou nemyslitelné. Problémy
v potravinovém fetézci se v nckterych piipadech projevily prazdnymi regaly — ackoliv
docasné nedostupnych bylo pro spotiebitele pouze n¢kolik vyrobkd.

Cilem tohoto sdéleni je urcit opatieni EU pro feSeni nedostatkil a zajistit lepsi odezvu na
budouci krize. Za timto ucelem EU ,,posili koordinaci spole¢né evropské reakce na krize
s dopadem na potravinové systémy,” jak je uvedeno ve strategii ,,od zemédé€lce ke
spotiebiteli“!. Evropsky parlament i Rada uvitaly zdmé&r Komise vyvinout plan pro
nepredvidané udalosti*>,

Vyroéni zprava Komise o strategickém vyhledu (2020) se zaméfila na odolnost*. Komise

oslovila skupinu vedoucich védeckych poradcti, aby k tomuto tématu poskytla odborny
f S

nazor-.

Komise proto aktivné zlepSuje fizeni krizi v EU, v€etné pfipravenosti. Planovani pro
nepiedvidané udalosti vyzaduje vymezeni postupti pro koordinaci, spolupraci a vyménu
informaci mezi klicovymi aktéry.

' COM(2020) 381.

2 7zavéry Rady o strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli*.

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna 2021 o strategii ,,od zemédé&lce ke spotiebiteli pro
spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy (2020/2260(INI)).

4 Zprava o strategickém vyhledu (2020).

5 Strategic crisis management in the EU. (Strategické fizeni krizi v EU)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11822-2020-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_cs
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/scientific-support-eu-policies/group-chief-scientific-advisors/strategic-crisis-management-eu_en

Komise bude pokracovat v planovani pro nepfedvidané udalosti a zaroven bude
podporovat odolngjsi a udrzitelnéjsi potravinové systémy EU v souladu se strategiemi
,0d zemédélce ke spotiebiteli a ,,biologické rozmanitosti®, a to s podporou reformované
SZP® nového akéniho planu pro ekologickou produkci’, strategickych zisad pro
akvakulturu® a chystaného navrhu pro ridmcové pravni predpisy o udrZitelnych
potravinovych systémech, ktery je naplanovan na rok 2023.

2. POUCENI Z KRIZE ZPUSOBENE ONEMOCNENIM COVID-19

Odolnost potravinového systému EU zajistila, Ze zdravotni krize, kterou vyvolala
pandemie COVID-19, nevedla k potravinové krizi’. Na strané vyroby ziistaly ceny po
celou dobu trvani krize relativné stabilni. Na nékterych trzich, jako je rybolov a
akvakultura, brambory, maso a vino, vSak uzavieni gastronomickych sluzeb zpiisobilo
prudky pokles poptavky. Na stran¢ spotieby se ceny potravin béhem dubna az kvétna
2020 mirn¢ zvysily (az o +5 %), ale situace se rychle normalizovala. Vzhledem k tomu,
ze dodavky potravin byly jiz od prvni politické reakce povazovany za zasadni Cinnost,
bylo potravinarské odvétvi celkové zasazeno méné nez jind hospodaiska odvétvi. To
umoznilo pozoruhodné arychlé oziveni. Tuto situaci déle ilustruji kladné vysledky
zemédélsko-potravinaiského obchodu v roce 2020 (+1,4 % v porovnani s rokem 2019) a
zaroven dokazuji, Ze je dulezité udrzet obchod otevieny i v dobé krize.

Jelikoz zemédélstvi, rybolov, akvakultura a potravinaiské odvétvi ¢asto Celi otFesiim
— zpusobenym pocasim, obchodem nebo hygienickymi problémy — jsou regulacni
nastroje na podporu téchto odvétvi obsazeny v SZP a SRP. Béhem krize COVID-19
umoznily tyto nastroje Evropské unii rychle reagovat: rizika trzni nerovnovahy byla
kompenzovana podporou soukromého skladovani a problémy s penéznimi toky, kterym
Celili producenti, byly feSeny prostfednictvim kompenzacnich plateb. Pfijata opatieni
méla pfimé ucinky, poskytla ukliditujici signdly a ovlivnila chovani na trzich. Klicovou
ulohu plnily profesni organizace, jako jsou organizace producentli a mezioborové
organizace, které pfizpusobily své vyrobni a marketingové strategie. Aby zajistila
fungovani politik EU, poskytla Komise rovnéz potiebnou flexibilitu. VEasné pfijeti
docasného ramce o statni podpore (v poloviné biezna 2020) umoznilo ¢lenskym
statim poskytnout hospodaiskym subjektim rozhodujici podporu. Odvétvi rybolovu
tézilo ze zmén v Evropském ndmoinim a rybarském fondu (ENRF).

¢ V&etn& podpory pro odolné potravinové systémy ve strategickych planech SZP jednotlivych ¢lenskych
statd.

7COM(2021) 141.

8 COM(2021) 236.

% Podrobnou analyzu dopadu krize COVID-19 na dodavky potravin v EU obsahuje piiloha I pracovniho
dokumentu tutvar@ Komise. Evropsky parlament zvetejnil studii hodnotici piedbézné dopady krize
COVID-19 na evropské zemédélstvi (study assessing the preliminary impacts of COVID-19 on European

agriculture).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690864/IPOL_STU(2021)690864(SUM01)_EN.pdf

Mimotadna opatfeni vyzadovaly i dals§i podptirné politiky, které maji zdsadni vyznam pro
spravné fungovani potravinového fetézce, jako je napt. mobilita zbozi a osob. V poloviné
bfezna 2020 Komise zvetejnila pokyny tykajici se zavadéni zelenych pruhi s cilem
zajistit pohyb zbozi v rdmci jednotného trhu. Ve sdéleni tykajicim se vykonu volného
pohybu pracovniki béhem S§ifeni onemocnéni COVID-19' Komise rovnéz uznala
prihraniéni a sezéonni pracovniky v potravinarském odvétvi, jakoz 1 pracovniky v
oblasti dopravy za kritické pracovniky. Respondenti, ktefi odpovédéli na cileny
dotaznik!! k této iniciativé, ohodnotili pokyny tykajici se zavadéni zelenych pruhti jako
informace a vedeni poskytnuté Komisi, jakoz i opatfeni na usnadnéni obchodu, jako byla
opatfeni umoziujici vydavani elektronickych certifikata.

Navzdory odolnosti, kterou vykazal potravinovy systém EU, byly zjistény nékteré oblasti
vyzadujici zlepSeni.

Byla hlaSena nedostate¢na koordinace mezi organy verejné spravy v EU. Nékteré
Clenské staty ptijaly jednostranna opatieni, ktera ohrozila jednotny trh, nebot’ omezovala
volny pohyb potravin nebo upfednostiiovala vnitrostdtni produkty. Takova opatieni
poskytuji vnitrostatnim subjektiim zdanlivé doc¢asnou ochranu, ale rychle ovlivni jejich
ptistup k potiebnym vstuptim ze zahrani¢i. Tato opatfeni navic v pocatecnich fazich
zkomplikovala feSeni krize a jesté vice zhorSila jiz napjatou situaci v potravinovém
systému.

Jelikoz chybély strukturované koordinaéni kanaly, nebyly specifické potieby
potravinového fetézce ohledné politik vzdy zietelné, protoze bylo nutné celit mnoha
dal$im mimotadnym udalostem, zejména takovym, které se tykaly vetejného zdravi.

Podobné napéti bylo zaznamenano i na mezinarodni urovni. Nékteré zemé natidily
omezeni obchodu s potravinami (v podstaté zékazy vyvozu), ackoliv v mnohem mens$im
rozsahu nez béhem piedchozich krizi. Pfi zajiStovani mezinarodni koordinace hral
vyznamnou roli informaéni systém pro trh se zemé&délskymi produkty (AMIS)'2,

o 24

uznava vzajemné zavislosti a zahrnuje nejen tcastniky samotného potravinového fetézce,
jako jsou zeméd€lci a rybafi, zpracovatelé potravin, obchodnici, maloobchodnici ¢i
stravovaci sluzby, vcetné jejich pracovnikid. Mél by zohlediiovat rovnéz ucastniky, ktefi
podporuji fungovani fetézce, jako je odvétvi dopravy a logistiky, jakoz i odvétvi, kterd
poskytuji potfebné vstupy a balici material.

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03).

1 Vysledky dotazniku zacileného na zi¢astnéné strany jsou podrobnéji popsény v samostatné souhrnné
Zprave.

12 Tnformaéni systém pro trh se zeméd&lskymi produkty.



http://www.amis-outlook.org/

Krize také ukazala, Ze odpovidajici komunikace je kli¢ova jak pro tvlrce politik a
zucCastnéné strany, aby rozhodovali na zaklad¢ informaci a dodrzovali plany kontinuity
¢innosti, tak 1 pro Sirokou vefejnost, aby byla objektivn¢ informovéna o krizi a zabranilo
se iracionalnimu hromadéni zasob.

3. REAGOVAT NA BUDOUCI KRIZE NA ZAKLADE STAVAJICiCH POLITIK EU
3.1.  Stavajici politické ramce jsou funkéni a spolehlivé

Stavajici politické ramce, které se vztahuji na potravinovy fetézec, zahrnuji Sirokou
Skalu opatieni a nastroji pro ieSeni Krizi.

V odvétvi zemédélstvi predstavuji zdchrannou sit’ v oblasti pfijml pfimé platby, které
podporuji odolnost zemédélskych podnikit EU. Politika rozvoje venkova podporuje
fizeni rizik, budovani znalosti a organizovani dodavatelského fetézce. Specifickym cilem
nedavno schvalené reformy SZP je podporovat inteligentni, odolné a diverzifikované
odvétvi zemédé@lstvi zajistujici potravinové zabezpeceni. Pozménéné natizeni (EU)
¢. 1308/2013"3 pro zemédelské trhy a lepsi pravidla pro zemédélskou rezervu'® posili
schopnost EU pruznéji reagovat na krize.

V odvétvich rybolovu a akvakultury je cilem SRP zajistit, aby rybolovné a
akvakulturni c¢innosti byly z dlouhodobého hlediska environmentaln¢ udrzitelné
a dosahovaly pfinostt v hospodaiské asocidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti.
Evropsky namotni, rybafsky a akvakulturni fond na obdobi 2021-2027 zahrnuje
mechanismus poskytovani finanéni kompenzace v ptipadé¢ vyjimecnych uddlosti
zpusobujicich vyznamné naruSeni trhli, ato po zjisténi vyskytu takovych udalosti
Komisi.

Pozadavky na bezpecnost potravin a pravidla tykajici se Ufedni kontroly umoznuji
Komisi predkladat opatfeni potfebna pro omezeni rizik pro zdravi zvifat a rostlin a pro
dobré zivotni podminky zvifat. Je také stanoven ramec Fizeni krizi pro pfipady
mimotadnych udalosti, jejichZ pfi¢inou jsou potraviny.

Clenské staty maji pfi reagovani na krize zasadni roli. Pravidla statni podpory umoziuji
kompenzovat Skodu zplisobenou piirodnimi katastrofami, a to i v pfipadech ,,vazn[é]
poruch[y] v hospodatstvi nékterého ¢lenského statu‘!.

Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD) podporuje ¢innosti v ¢lenskych
statech tykajici se poskytovéani potravinové pomoci t€ém nejpotiebnéjSim. Potravinové
banky uvadéji, Ze v roce 2020 doSlo k prudkému narlstu poptavky po potravinové

13 U, vést. L 347, 20.12.2013, s. 671.

4 Zemé&délskad rezerva ,poskytne dodate¢nou podporu (...) pro rychlé reakce v piipadé krizi
s dopadem na zeméd¢€lskou produkci ¢i distribuci®.

15 Ustanoveni &l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

pomoci. Za ucelem zohlednéni téchto potieb byla mimo jiné pozménéna pravidla FEAD.
Clenské staty vyvinuly rtizné nastroje, aby zajistily lepsi piistup k potravinam, jako je
pfima potravinovd pomoc nebo podpora potravinovych bank, a zahdjily iniciativy k
nalezeni alternativnich cili pro potravinové piebytky, aby se zabranilo plytvani
potravinami.

Mezitim mohou c¢lenské staty v pifipadé¢ jakéhokoliv druhu katastrofy vyuzit
mechanismus civilni ochrany Unie, aby pozadaly o rizné formy finan¢ni a operativni
podpory a poskytly ji, a to véetné zadosti o potraviny od jinych ¢lenskych stata v pripadé
potravinové krize. Evropské stfedisko odezvy na mimotadné udalosti (ERCC) funguje
jako krizové koordinacni centrum 24 hodin denné¢, 7 dni v tydnu a usnadnuje rychlou
koordinaci s organy clenskych stati i mezi nimi pfi reakci na stav nouze. Koordinace se
sttediskem ERCC a mechanismem civilni ochrany Unie ma kliCcovy vyznam v piipadé
rozsahlych mnohostrannych katastrof zahrnujicich potravinové slozky.

Odolnost potravinovych systémi posiluji nékteré dalsi politiky EU, jako jsou politiky na
podporu obéhového hospodarstvi a politiky EU v oblasti vyzkumu a inovaci.

3.2.  Stavajici iniciativy pro zlepSeni pripravenosti v EU

EU chrani Kkritickou infrastrukturu, aby snizila zranitelnost a zajistila fungovani své
spole¢nosti a svého hospodéistvi'®. Nafizenim ordmci pro provéfovani piimych
zahrani¢nich investic byl stanoven celounijni rdmec pro koordinaci ¢innosti tykajicich se
zahraniénich investic!”. Ten zahrnuje rizika spojena se zabezpedenim potravin pii
nakladani se zemédélskou ptidou nebo infrastrukturou. Aktualizace primyslové strategie
EU" obsahuje nastroj pro mimoradné situace na jednotném trhu, ktery ma zajistit
volny pohyb lidi a dostupnost zbozi a sluzeb. Tato strategie rovnéz fesi rizika naruseni
globalnich dodavatelskych ftetézch, kterd ovliviiuji dostupnost zdkladnich produkti,
prostfednictvim monitorovani strategickych zavislosti. V odvétvi mobility pak strategie
Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu zminuje' krizovy plan pro neptredvidané
udalosti v dopravé. V odvétvi zdravotnictvi se Komise poucila z pandemie COVID-19
a vytvotila novy Utad pro pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi
(HERA), ktery ma lépe predvidat rizika ohroZujici vefejné zdravi a zlep$it planovani pro
nepredvidané udalosti*’. S ohledem na kybernetické hrozby, kterym jsme vystaveni,
Komise navrhla novou smérnici?! o opatienich k zajisténi vysoké spole¢né urovné
kybernetické bezpe¢nosti v Unii a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148, pficemz do jeji
oblasti ptisobnosti byly zahrnuty produkce, zpracovani a distribuce potravin.

16 COM(2020) 829.

17 Screening of foreign direct investment (Provéfovani piimych zahrani¢nich investic).
18 COM(2021) 350.
19 COM(2020) 789.

20 COM(2021) 380.
21 COM(2020) 823.
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VétsSina Clenskych statii ma zavedena ustanoveni pro pldnovani pro nepfedvidané
udalosti v potravindiském odvétvi. Ta zajiStuji  monitorovani asbér udaji
a transparentnost informaci prostiednictvim zprav o trhu a pravidelné¢ kontakty se
zuCastnénymi stranami. Planovani pro nepfedvidané udalosti ma v jednotlivych
Clenskych statech riznou podobu. Odpovédnost je rozdélena mezi nékolik instituci
a potraviny spadaji pod obecna opatfeni planovani pro nepiedvidané udalosti. Po krizi
COVID-19 vétsina ¢lenskych statd prezkoumava sva usporadani.

Strategické rezervy jsou udrZzovany piinejmensim v sedmi Clenskych statech a jsou
spravovany bud’ organy vefejné spravy, nebo soukromymi hospodéiskymi subjekty.
Rezervy zahrnuji zejména hlavni obiloviny, ale v n¢kterych ptipadech je zahrnuto i jiné
zbozi, napt. vstupy. Nekteré Clenské staty zvetejnily doporuceni pro své obcany, aby
doma trvale uchovéavali preventivni zasoby.

Zasoby mohou hrat roli pfi zmirfiovani krizi souvisejicich s potravinovym zabezpecenim,
a to jako dopln€k obchodu, zejména pak v rozvojovych zemich. AvSak vzhledem k tomu,
ze komodity a potraviny podléhaji rychlé zkaze, jsou s politikou udrzovani zasob spojeny
zna¢né néaklady. Je-1i udrZovani zasob fizeno pfimo organy vefejné spravy, odrazuje od
podobného usili soukromy sektor. Uvolnéni zasob miize také narusit fungovani trhi.

4. NOVE RIZIKOVE PROSTREDIi PRO DODAVKY POTRAVIN A POTRAVINOVE
ZABEZPECENi V EU, ZRANITELNA MiSTA A ZAVISLOSTI

Vyrobni kapacitu a distribuci v potravinovém fetézci ovliviiuje rostouci nejistota a také
volatilita cen a dodavek. N¢ktera rizika ovliviiuji vSechny tyto aspekty.

V poslednich desetiletich byla EU do zna¢né miry uSetfena krizi, které by vedly k
problémim se zabezpeCenim potravin souvisejicim s netrodou nebo politickymi
konflikty. ZvySuje se vSak vyskyt povétrnostnich jevii souvisejicich se zménou
klimatu a zhorSovanim Zivotniho prostiedi, které jsou hlavnim vnimanym rizikem
spojenym s potravinovou nejistotou (60 % respondentli cileného dotazniku).

Cast&jsi extrémni povétrnostni jevy?> — nedavna chladna obdobi a zaplavy, vyssi Setnost
a intenzita sucha, jako byla sucha v roce 2018 a 2019, nebo vlny veder, které maji za
nasledek rozsahlé lesni pozary — ukazuji, Ze zména klimatu stale vice ovliviiuje
zemédé€lskou produkei a produkci motskych plodd v EU, naptiklad v podobé netrody
picnin v disledku sucha. Vys$s§i pravdépodobnost soucasného vyskytu povétrnostnich
extrému, které ovlivni n€kolik oblasti vyroby, mize vést k napéti na trzich a v zdsobach
potravin. DalSi tlaky na produkci potravin souviseji se zhorSovanim zivotniho prosttedi,
nedostatkem zdroji a ubytkem biologické rozmanitosti, jakoz i s problémy spojenymi se
zdravim rostlin a zvifat. Tato klimaticka a environmentalni rizika mohou mit na dodavky
potravin v EU mnohem vétsi dopad nez krize COVID-19. Strategie ,,od zemédélce ke
spotiebiteli* stanovi opatieni, kterd maji zvysit odolnost potravinovych systému a zajistit

2 [PCC 6™ Assessment report, August 2021 (6. zprava o hodnoceni IPCC, srpen 2021).
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trvalé potravinové zabezpeceni navzdory zméné klimatu a ubytku biologické
rozmanitosti.

Fungovani potravinového fetézce mohou ohrozit i dalsi rizika, napf. rizika souvisejici
s vefejnym zdravim, technologiemi, migraci, geopolitickymi zménami a prumyslovymi
nebo jinymi havariemi, vcetn¢ jadernych havérii, které mohou zplsobit ozafeni
rozsahlych uzemi zemédélské ptidy. Rovnéz je nutné zohlednit rizika, jez ovliviuji
ptistupnost a cenovou dostupnost klicovych vstupii (napf. hnojiv, energie atd.), a faktory
produkci, jako je prace v potravinaiském odvétvi nebo odvétvi dopravy. Digitalizace
potravinovych systému pfinasi zna¢né vyhody, ale nese s sebou riziko kybernetickych
utokii a vypadku s jesté vétsim dopadem. Kybernetické ttoky vici velkym spolecnostem
v potravinafském odvétvi v nedavné dobé zptisobily naruseni fungovani potravinového
fetézce. Rizika spojena s geopolitickymi zménami zahrnuji pfimé zahrani¢ni investice do
kritickych infrastruktur v EU, bioterorismus nebo soutéz o ptistup k zdkladnim vstuptim
a komoditam.

V tomto novém rizikovém prostfedi musi potravinovy fetézec EU celit nékolika
zavislostem a zranitelnym mistim. Napiiklad 76 % krmnych moucek z olejnatych
semen se v EU dovazi. Odvétvi rybolovu je vysoce zavislé na dovozu, nebot’
sobéstacnost EU u péti nejcastéji konzumovanych druhti ¢ini 14 %.

U nékterych dovéazenych produktd spoléhd EU na omezeny pocet zdroji. Produkce
sojovych bobt se do velké miry soustieduje ve tfech zemich, které predstavuji 85 %
dovozu do EU, a dovoz kukufice pochéazi pfevazné ze dvou zemi mimo EU. Vstupy,
jako jsou hnojiva nebo chemické latky, pochazeji z n€kolika sousednich zemi. Mnoho
krmiv a potravinafskych pfidatnych latek, jako jsou aminokyseliny, vitaminy
a veterinarni produkty, se pifevdzné dovazi, v n¢kterych ptipadech z jediné dodavatelské
zemgé.

Schopnost reagovat na krizové situace komplikuje sloZitost potravinovych retézci, uzce
spojenych s dalSimi primyslovymi ekosystémy, jako je doprava a energetika. Kviili
témto vzdjemnym zavislostem se mulze naruseni fungovani v jednom hospodéiském
odvétvi nasledné¢ promitnout do fungovani potravinového fetézce. Timto zplisobem
ohrozil nedostatek balicich materidli béhem krize COVID-19 dodavku vajec.
Specializované systémy intenzivni produkce, které mohou byt ekonomicky vysoce
ucinné, nemusi byt v dobach krize nejodolné;si.

5. PLAN EU PRO NEPREDVIDANE UDALOSTI TYKAJICIi SE POTRAVINOVEHO
ZABEZPECENI{

Nedavna krize ukdzala, Ze je zapotiebi zlepSit koordinaci a zdokonalit planovani pro
nepfedvidané udalosti, abychom byli pfipraveni celit rizikim, kterd mohou ohrozit
dodavky potravin a potravinové zabezpeceni v EU. Cilem je vyhnout se opakovani
situace kolem pandemie COVID-19, kdy musela byt koordina¢ni opatfeni na Grovni EU
pfijimana ad hoc a vypracovavana na miste.

Cyklus zvladani katastrof pouzivany pii feSeni krizi zahrnuje ctyfi hlavni faze: 1)
prevenci, i1) pfipravenost, iii) reakci a iv) oZiveni. Planovani pro neptfedvidané udalosti je



soucasti pfipravenosti, kterd vyzaduje urceni rizik, vii¢i nimz je spole€nost zranitelna, a
povahy potencidlnich dopadu. Proto je diiraz kladen na fazi pripravenosti a na podporu
aktérti povérenych reakci na krize. Plan pro neptedvidané udalosti se bude tykat celého
potravinového systému od vstupl az po dodavky potravin spotiebitelim prosttednictvim
maloobchodu nebo stravovacich sluzeb.

Obrazek 1: Rozsah planu pro nepiedvidané udalosti pro zajisténi dodavek potravin a
potravinového zabezpeceni v dobach krize

Planovéani pro nepfedvidané udalosti nema za cil zdvojovat piisluSné rozhodovaci
procesy, které se vztahuji na rozhodovani pii reakci na krize, jak je stanoveno ve
stavajicich politikach, jako je SZP, SRP aobecné potravinové pravo, ani do nich
zasahovat. M¢lo by je zohlednit a zaméfit se na zplsoby, jak podpofit koordinaci
vetejnych i1 soukromych aktérii podilejicich se na reakei.

Jak bylo oznadmeno ve strategii ,,od zemé&délce ke spotiebiteli®, v piipadé¢ nadnarodni
krize bude Komise koordinovat pfisluSny mechanismus zapojujici cClenské staty.
Opatieni, kterda mize byt nutné pfijmout na vnitrostatni Grovni a na Grovni EU, mohou
a méla by pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu v oblasti koordinace.

5.1.  Zasady, které je nutné dodrzovat v dobach krize

Poznatky ziskané¢ z pandemie jsou zakladem piistupu k zajisténi dodavek potravin
a potravinového zabezpeCeni v dobach krize. Tyto zasady usnadni strukturovanou
koordinaci mezi €lenskymi staty a Komisi, pfiCemz je tteba zohlednovat skutecnost, Ze
budouci krize nemusi vypadat jako ty minulé.



Pro zlepSeni pfipravenosti, rychlou identifikaci ptiznakli nadchazejici krize a koordinaci
reakce na vSech turovnich je zasadni pfistup zalozeny na spolupraci mezi vSemi
vetejnymi i soukromymi subjekty, které jsou soucasti potravinového fetézce. To podpofti
odolnost potravinového fetézce EU.

Vzhledem ke vzajemnym zavislostem mezi hospodarskymi odvétvimi je nezbytna fadna
horizontdlni koordinace napfi¢ politickymi a spradvnimi pravomocemi a soulad
s ostatnimi krizovymi néstroji, zejména pokud krize vznikd v disledku faktort, které
nemaji pivod v potravinovém fetézci, jako tomu bylo v ptipad¢ krize COVID-19 nebo
jako by tomu bylo v ptipad¢ krizi, kdy nejsou zajistény napiiklad dodavky energie.
Planovani pro neptfedvidané udalosti by tudiz mélo byt dostateCné pruzné, aby se
pfizptsobilo témto nastrojim nebo je doplnilo. Iniciativy spojené s odolnosti a nova
opatfeni v ramci planovani pro nepiedvidané udalosti by mély byt v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu udrzitelné a zelené.

Nerovnovahy na trhu by mély byt sledovany a v ptipad€ potteby rychle feSeny s plnym
vyuzitim dostupnych néstrojli, zejména v ramci SZP a SRP, jakoz i pfislusnych siti pro
vyménu informaci a koordinaci za€astnénych stran.

Dodavatelské fetézce musi ziistat funkéni a obchodni toky plynulé, a to i v odvétvich,
kterd jsou pro fungovani potravinového fetézce nezbytnd. Pro hladké fungovani
potravinového fetézce je naptiklad zasadni role dopravy a pracovnikii v dopravé. Obeh
zbozi v ramci jednotného trhu musi byt tudiz zaruCen pomoci uplatiiovani pokynii
Komise tykajicich se zavadéni zelenych pruhti. Jednostranna opatieni omezujici vyvoz
do jinych clenskych stath by neméla byt pfijiména, protoze mohou krizi jesté zhorsit.
Aby se predesSlo zadkazim vyvozu ze zemi mimo EU a zachovaly se mezindrodni
obchodni toky, bude zajisténa v€asna koordinace s AMIS a mezinarodnimi obchodnimi
partnery.

Dodavky potravin by mély byt podpotfeny také usnadnénim volného a spravedlivého
pohybu piihrani¢nich a sezonnich pracovniktl v potravinaiském odvétvi.

V dobé krize ma prvotfady vyznam komunikace. Zejména v dobach dezinformacnich
kampani a faleSnych zprav existuje nebezpeci zhorSeni krize prostfednictvim nevhodnych
informaci. Aby se zabranilo undhlenym rozhodnutim a panice, je nezbytnd vcasna,
pravidelna a transparentni komunikace se za¢astnénymi stranami a vetejnosti.

5.2.Evropsky mechanismus pripravenosti areakce na Kkrize v oblasti
potravinového zabezpeceni

Za ucelem zavedeni téchto zasad vytvofi Komise mechanismus pfipravenosti a reakce na
krize v oblasti potravinového zabezpeCeni, ktery se bude opirat o (novou)
specializovanou skupinu odbornikii sloZenou ze zastupcii ¢lenskych stati a o soubor
jednacich tada upravujicich jeji fungovani.

Vzhledem k tomu, Ze se institucionalni nastaveni v jednotlivych ¢lenskych statech lisi,
muze byt do mechanismu jménem Cclenskych statli zapojeno nékolik vnitrostatnich
organt. Pro Ucely koordinace by mél byt jako kontaktni misto urcen jeden organ.
Clenské staty jsou odpovédné za to, aby toto kontaktni misto bylo kompetentni pro
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vSechna odvétvi ¢innosti jejich vnitrostatniho potravinového fetézce. Na mechanismu
piipravenosti a reakce na krizi v oblasti potravinového zabezpeCeni se budou podilet
staty mimo EU, jejichZz potravinovy fetézec je vysokou merou provazan s EU.

Organizace zucastnénych stran, které plni Glohu v potravinovém fetézci EU, budou
vyzvany, aby prispely ke zlepSeni spoluprace a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem. To je jedno z klicovych ponauceni z krize COVID-19. Pomuze to identifikovat
prvotni ptiznaky krize, peclivé sledovat jeji vyvoj a snizit nejistotu v pribéhu krize. To
umozni rychle stanovit priority reakce a poskytovat nalezité rady Cinitelim s rozhodovaci
pravomoci. M¢ly by byt zastoupeny vSechny faze potravinového retézce.

Komise bude skupinu odborniku pravidelné svolavat s cilem zvySit uroven
ptipravenosti EU. Na svych zaseddnich se bude vénovat analyze rizikového prostiedi,
zranitelnosti a strukturdlnich problémi, které je tieba fesit, aby se zvysila pfipravenost.
Rovnéz se tim vybuduje divéra mezi ucastniky potravinového fetézce. Divéra je zasadni
pro fizeni krizi a pro zabrdnéni jednostrannym rozhodnutim, kterd vedou k nepfiznivym
kolektivnim vysledkim.

Skupina odbornikii mtze byt v pripadé nouze nebo krize svolana neprodlen¢ a tak
Casto, jak je potteba, pokud by diskuse a koordinovand opatfeni prospély subjektim
odpovédnym za reakci na krizi. Mechanismus bude spu$tén v pripadé mimoradnych,
nepredvidatelnych udalosti a rizik nebo udalosti a rizik velkého rozsahu — at’ uz
uvniti potravinového retézce, nebo mimo néj — které mohou ohrozit dodavky
potravin nebo potravinové zabezpeceni v EU, pokud se odehravaji ve vice nez jednom
¢lenském staté a vyzaduji koordinaci na trovni EU. U této piileZitosti se sejde skupina
odbornikt. Vétsina nedavnych naruseni trhu by k takovému mimofadnému zasedéani
neopraviiovala, protoze nepiedstavovala vyznamné ohrozeni dostupnosti bezpecnych
potravin v EU a pfistupu k nim. Napiiklad disledky nedavnych lokalnich extrémnich
povétrnostnich jevl (sucha, mraz) vedly k napéti na trhu, ale neohrozily celkové dodavky
potravin ani jejich zabezpeceni na irovni EU.

Fungovani mechanismu uvedeného v tomto sdéleni nebude zdvojovat jiné stavajici
struktury pripravenosti nebo reakce. Bude zajisténa potieba dopliikové interakce
s dal$imi mechanismy, zejména s obecnym systémem rychlého varovéani ,,ARGUS*“?,
obecnym planem fizeni krizi v oblasti bezpe¢nosti potravin a krmiv?*, mechanismem
civilni ochrany Unie, Evropskym stfediskem odezvy na mimotadné udalosti, iniciativou
na podporu malych a stfednich podnikl a integrovanym mechanismem Rady pro
politickou reakci na krize.

23 Rozhodnuti Komise 2006/25/ES.
24 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/300 C/2019/1064.
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5.3. Opatieni evropského mechanismu pripravenosti a reakce na krize v
oblasti potravinového zabezpeceni

5.3.1. Predvidani, hodnoceni a sledovani rizik

Predvidani, hodnoceni rizik nebo analyza zranitelnosti jsou uziteCné pro zlepsSeni
pfipravenosti, pfipravu na to, co muze piinést budoucnost, a pro pochopeni nejistot
a potencidlnich piekazek. Nekteré Clenské staty a Komise takové analyzy provadéji
pravidelng. V rdmci evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na krize v oblasti
potravinového zabezpeceni budou projednavany a analyzovany dusledky rtznych
pfistupd.

V ramci evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeCeni budou zmapovany stavajici zranitelnd mista a zavislosti, vcetné téch
strukturdlnich. Zranitelnost potravinového fetézce muze byt na urovni odvétvi a EU
feSena prostfednictvim zatéZovych testi jednotlivych hodnotovych Fetézceii, které bude
organizovat a koordinovat Komise za aktivni ucasti organizaci zucastnénych stran. Ve
spolupraci s ¢lenskymi staty Ize urcit, kde dochazi k produkci potravin s potencialné
vysokou koncentraci v konkrétnich regionech. Komise provede studii s cilem dale
prezkoumat zranitelna mista a kritické infrastruktury potravinového retézce. Jeji
zavéry budou projednany ve skupiné odborniki.

Pro posileni pfipravenosti a utvafeni podoby reakce jsou dilezité systémy vcasného
varovani. Nekteré systémy vcasného varovani sleduji hybné sily produkce souvisejici s
klimatem a pocasim, jako je napiiklad syst¢tm MARS monitorujici vyvoj plodin, ktery
ukézal svlj vyznam v letech 2018 a 2019, kdy sucho negativné ovlivnilo picniny a kdy
byla vypracovavana politicka reakce na tuto extrémni povétrnostni udalost. Stfediska pro
sledovani  zeméd¢lského arybafského trhu poskytuji informace o faktorech
nesouvisejicich s klimatem, vcetné kratkodobych a stfednédobych projekci. Budou
zvazeny specifické prehledy ukazateli pro monitorovani dodavek potravin
a potravinového zabezpeceni, které by doplnily ty stavajici.

Pfi poskytovani v€asnych informaci a dal§im zlepSovani transparentnosti trhu miZe hrat
rozhodujici roli digitalizace. DtleZit¢ informace, jako je velikost komerénich
a vefejnych zasob, nejsou vzdy presné znamy. Za Ucelem zlepSeni toku informaci béhem
krizi by rovné€z mohly byt mobilizovany technologie a data velkého objemu. Komise se
bude zabyvat potencialem novych technologii, pokud jde o zlepSeni pfipravenosti na
krize v oblasti potravinového zabezpeceni.

Jednim z hlavnich problému v krizovych situacich je vysoka mira nejistoty a rychle se
vyvijejici podminky. Lepsi tok informaci mtize byt zajistén proaktivni siti zpravodaji
z vnitrostatnich organti a organizaci soukromého sektoru.

5.3.2. Koordinace, spoluprace a komunikace

Sdileni informaci a osvédCenych postupt tykajicich se vnitrostatnich a evropskych
iniciativ  prostfednictvim  digitadlnich platforem bude pfinosem pro vSechny
zG&astnéné. Clenské staty budou podporoviany, aby i nadale mély a vyvijely své
vlastni plany pro nepredvidané udalosti na vnitrostatni urovni a sdilely je. Takové
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plany posili spolupraci mezi vnitrostatnimi organy na urovni EU a na vSech Grovnich az
po regionalni a mistni samospravy a rovnéz podpoii partnerstvi se soukromymi
ucastniky potravinového fetézce vcetné potravinovych bank ajinych nevladnich
organizaci.

Pokud jde o jakékoli oblasti z4jmu, vcetné moznych opatfeni, ktera by meéla byt
vypracovana v pripad¢ krize, bude vyvoj doporuceni pro reSeni krizi koordinovan v
ramci evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeceni s cilem pomoci Komisi pii pfipravé politickych iniciativ. Spoluprace
s Uastniky ze soukromého sektoru v ramci tohoto evropského mechanismu usnadni
koordinovanou reakci veiejného 1 soukromého sektoru, zahrnujici naptiklad dobrovolné
dohody. Budou napiiklad vypracovana doporuceni tykajici se zpusobu, jak zajistit
rozmanitost zdroju dodavek mezi kratSimi a delSimi potravinovymi fFetézci.

Koordinace a spoluprice s mezinarodnim spolecenstvim bude zajisténa prostiednictvim
podpory piislusnych globalnich a regionélnich iniciativ a ucasti v nich, zeyména AMIS.
To je zasadni pro minimalizaci vnitrostatnich nebo regionalnich politik, které by mohly
ohrozit spole¢né dobro, zejména proto, Ze uddlosti ovliviiujici dodavky potravin a
potravinové zabezpeceni v EU budou mit pravdépodobné globalni rozmér.

Pro zlepSeni prevence a pfipravenosti méd zisadni vyznam spolecné pouceni
z ptedchozich krizi. Budou sdileny a projednavany analyzy krizi ex post. Klicové zavéry,
vcetné strukturdlnich zmén provedenych za ucelem zlepSeni reakce na krize, budou
sdéleny skupiné odborniki.

Zasadni je spravnd komunikace. Ta se zakladd na transparentnich informacich
podlozenych dikazy ziskanych z divéryhodnych siti. Duvéryhodnost posili vySe
uvedené Cinnosti spojené se shromazdovdnim a analyzou udaji. Vymeéna informaci
o planovani pro nepfedvidané udalosti na rtiznych urovnich pomtize hospodaiskym
subjektim a Ufednikiim planovat reakce a védet, co se od nich individudlné ocekéva.
O opattenich evropského mechanismu pfipravenosti areakce na krize v oblasti
potravinového zabezpeceni budou pfislusnym zpiisobem informovany zucastnéné strany
1 vefejnost. V oblasti potravinového zabezpeceni budou uplatiiovany obecné cile a zasady
krizové komunikace stanovené v ¢lancich 8a a 8b natizeni (ES) €. 178/2002.

Ve skupiné odbornikii budou vypracovéany a projednany specifické pokyny pro krizovou
komunikaci, zahrnujici zasady, které je tieba dodrZovat v souvislosti s vysokou
nejistotou nebo za uUCelem zajiSténi koordinovaného pfistupu vSech soukromych
1 vefejnych aktért.

6. ZAVERY

EU tézi z diverzifikovanych potravinovych systémi, podplirného politického ramce,
jednotného trhu spojujiciho téméet 450 miliont spotiebiteli a hospodarstvi, které je
oteviené zbytku svéta. V ménicim se rizikovém prostiedi a po varovném signdlu krize
COVID-19 vSak mtze byt a m¢la by byt uroven ptipravenosti zvySena. Neexistuje zadné
hotové teSeni, které by feSilo budouci neptedvidatelnou krizi. NejlepSim feSenim je

v

rozSifit znalosti o zranitelnych mistech a rizicich a v co nejvétsi mife je zmirnit a dale
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vytvofit a udrZzovat procesni schopnost rychlé a koordinované reakce zaloZzené na
spolupraci, ktera se opirda o kombinaci politik EU, jez podporuji odolnost systému
a poskytuji néstroje pro tizeni krizi.

To je ucelem planovani pro nepiedvidané uddlosti a evropského mechanismu
pfipravenosti areakce na krize v oblasti potravinového zabezpeCeni, které propoji
Komisi, ¢lenské staty, ptislusné staty mimo EU a organizace zucastnénych stran. V ramci
evropského mechanismu pfipravenosti areakce na krize v oblasti potravinového
zabezpeceni vypracuje Komise a dal$i aktéti soubor doprovodnych opatteni shrnutych
v ptiloze k tomuto sdé€leni.
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