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VYSLEDKY CIiLENE KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN VCETNE
OTEVRENYCH ODPOVEDI

Konzultace zicastnénych stran! je nezbytnou soucasti konzultacni strategie vypracované
s cilem vytvofit plan pro nepiedvidané udalosti tykajici se dodavek potravin
a potravinového zabezpeceni v EU. Cileny dotaznik byl k dispozici od 1. do 3. kvétna
2021 ve vSech ufednich jazycich EU. Tato zprava shrnuje obdrzené odpovédi.

1. Pi‘ehled respondenti

V ramci cilené konzultace bylo ziskano 253 odpovédi. Nejvyssi pocet prispevka (45 %
vSech respondentll) poskytli jednotlivci, dale pak spolecnosti a oborova/obchodni
sdruzeni (38 % respondentti) a dalsi uzivatelé (17 % respondentil). Polovina ptispévkil
z kategorie spolecnosti a oborovd/obchodni sdruzeni pochéazela spole¢né od primérnich
producentil (zeméd¢lstvi a rybolov/akvakultura) a dodavatelll vstupt, zbylé pak z dalSich
fazi potravinového fetézce.

2. Otazky tykajici se odolnosti potravinovych systému EU, rizik, hrozeb
a zranitelnosti

Na otazku tykajici se celkové odolnosti potravinového systému EU odpovédélo mnoho
respondenti (34 %), ze Groven odolnosti se na stupnici od jedné do péti (kde pét
znamena vysokou odolnost) pohybuje mezi ¢tyfmi a péti. Toto procento bylo jesté vyssi
(59 %) urespondenti z kategorie spoleCnosti a oborovych sdruzeni, coz ukazuje na
relativné vysokou divéru ve schopnost potravinovych systémi EU vyporadat se
s krizemi. Pouze 28 % respondentli vnima potravinovy systém EU jako neodolny a jesté
méng¢ jako vitbec ne odolny (5 % spolecnosti a oborovych sdruzeni).

Témet 60 % respondentli oznacilo zménu klimatu a jeji disledky (extrémni udalosti) za
jednu z péti hlavnich hrozeb pro potravinovy systém EU. Kromé environmentalnich
a klimatickych rizik se na pfedni mista fadi rizika souvisejici se zdravim (lidi, rostlin
a zivoCichil) a zavislost na dovozu vstupli a zemé&délskych komodit. Nasleduji rizika
tykajici se ptistupu k potravindm a technologicka zranitelnost. Naruseni volného pohybu
zbozi a lidi, politické a geopolitické aspekty, jakoz 1 geofyzikalni katastrofy jsou jako
hrozby vnimany v niz8i mite. V kategorii ,,ostatni* byly zminény dal$i hrozby neuvedené
v dotazniku, tj. zmenSovani oblasti v€novanych  zemédélstvi, zpfisnovani
environmentalnich norem omezujicich vyrobni kapacitu, vy$§i mira starnuti vedouci ke
snizeni poc¢tu zemédélcil, zejména rodinnych zemédélskych podnikii.

! Jiz byla zah4jena zvefejnénim planu, v némz jsou uvedeny projedndvané zaleZitosti (ktery byl dostupny
od prosince 2020 do ledna 2021): https://europa.eu/!kX77kj.
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Obrazek 1: Hlavni hrozby pro potravinovy syst¢ém EU zvolené respondenty (vice
moznych odpovédi)
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Na otazku tykajici se zranitelnosti jednotlivych fazi potravinového fetézce vice nez 60 %
respondentli uvedlo, Ze za zranitelnou povazuje primarni produkci. Zatimco Cinnosti
poskytujici vstupy povazuje za zranitelné rovnéz polovina respondentli, v men§i mife
(25-40 % respondentil) to zfejmé plati pro obchod, pfepravu, logistiku a zpracovani.
Koncové body (maloobchod, stravovaci sluzby) potravinového fetézce nejsou vnimany
jako zranitelné (méné neZ 10 % respondentil).

Odvétvi, ktera jsou vnimana jako nejvice vystavenad rizikiim, jsou ovoce a zelenina
a obiloviny, jez mezi nejvice zranitelnd odvétvi zaradilo vice nez 40 % respondentd.
Nasleduji maso, rybolov a vstupy (krmivo a osiva) s 25 az 30 % respondentll, zatimco
cukr, olivovy olej a vino nejsou mnohymi respondenty (mén¢ nez 10 %) povazovany za
nejzranitelnéjsi sektory.



Obrazek 2: Odvétvi vnimana jako nejvice vystavena hrozbam
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3. Otazky tykajici se ponauceni ziskanych z krize COVID-19

Vnimani odolnosti potravinovych systémi EU v ranych fazich pandemie COVID-19 se
vyrazné nelisi od celkového vnimani uvedeného vyse, pficemz 35 % respondentti jim na
Skéle od jedné do péti pfifazuje Groven Ctyfi (odolné) az pét (velmi odolné) a 25 % je
hodnoti jako neodolné nebo viibec ne odolné.

Pfi bliz§im pohledu na riizné aspekty potravinovych systémi EU byly jako nejméné
odolné oblasti potravinafského odvétvi (neodolné nebo vibec ne odolné) vnimany
pfistup k osobnim ochrannym prostiedkiim (85 % respondentil), fizeni piebytecnych
zasob (75 % respondentll) a dostupnost pracovnikli ze zemi mimo EU (69 %
respondenttl).

Dostupnost vstupt (osiva, krmivo, hnojiva atd.), komodit a zemédélsko-potravinarskych
produktti z EU, celkové potravinové zabezpeceni v ramci EU a dostupnost piistupu ke
kapitalu a uvéru byly vnimany jako pfevazné odolné az vysoce odolné (67 %, 59 % a
53 % respondentil v jednotlivych kategoriich).



Obrazek 3: Hodnoceni odolnosti potravinovych systémti EU béhem pandemie COVID-
19 v jednotlivych oblastech
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Nasledujici tfi opatfeni organli vefejné spravy byla v pocate¢nich fazich pandemie
COVID-19 hodnocena nejvyse, pokud jde o jejich uziteCnost (uzite¢na nebo velmi
uzite¢na):

1) opatfeni na ochranu jednotného trhu: umoznéni volného pohybu zbozi (sdéleni
Komise o zelenych pruzich), 54 % vSech respondentt,

i) opatfeni na ochranu pracovnikd v dodavatelském fetézci (napi. dostupnost
ochrannych prostredkit), 52 % respondentt,

1i1) opatfeni na podporu kratkych dodavatelskych fetézcl a/nebo lokélnich ¢i

regiondlnich potravin, 48 % respondent.

Za uziteCna byla povazovana i dalsi opatieni, jako je darovani potravinovych piebytka s
cilem zabranit plytvani potravinami, zajiSténi volného pohybu pracovnikii nebo jasna
komunikace, jako tomu bylo v pifipadé zvefejnéni otdzek a odpovédi tykajicich se
bezpecnosti potravin®. Za velmi uZzitenou byla povaZovana rovnéz finanéni podpora
¢lenskych statt (38 % respondentt) a EU (31 %respondentt) diky docasné pruznéjsim

pravidlim statni podpory. Malé ¢ast respondentli shledala uzitenym zakaz propagace
na maloobchodni Grovni.

Obrazek 4: Hodnoceni uzite¢nosti opatieni vydanych organy vetejné spravy béhem
pandemie COVID (v % respondentt, ktefi je hodnoti jako velmi uzitecna)

2 https://ec.europa.eu/food/system/files/2020-04/biosafety crisis_covidl19 gandas_cs.pdf.
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Jako uzite€na (40 % respondentd a vice) byla rovnéz vnimana opatfeni zavedena
soukromym sektorem, jako je komunikace a sdileni informaci prostiednictvim
obchodnich sdruzeni, spoluprace s organy vefejné spravy v kliCovych otazkach
dodavatelského fetézce, spoluprice mezi zcastnénymi stranami v rliznych fazich
potravinového fetézce i v ramci stejné faze, vyuzivani informacnich technologii pro
obchod (napfiklad pfimy internetovy prodej nebo platformy, jejichz tkolem bylo
propojit dodavatele disponujici potravinovymi piebytky s potravinovymi bankami nebo
jinymi organizacemi).

Aby ohodnotili obtize, kterym celili béhem pandemie COVID, byli rovnéz pozadani
respondenti nalezejici do kategorii spolecnosti a oborovych sdruzeni. Spolec¢nosti
a oborova sdruzeni zjistily, ze obchodni toky uvnitf EU imimo ni byly vyrazné
naruseny, pfi¢emz vice nez ¢tvrtina respondentd uvedla, Ze pohyb zboZi ptes hranice, at’
uz v ramci EU, nebo mimo ni, byl mnohem obtiznéjsi nez obvykle. Velka cast
respondentll nicméné uvedla, ze pohyb zbozi mimo EU (vyvoz a dovoz) byl postiZzen
mén¢ nez obchodni toky v ramci EU. Za dalsi hlavni problémy oznacili pfeshrani¢ni
pohyb pracovnikil (zejména ve vztahu k pracovnikiim ze tfetich zemi, jako jsou sezoénni
pracovnici v odvétvi zemedélstvi), neocekavané naklady zpiisobené hygienickou krizi,
zejména pristup k ochrannym materialim, a naruseni v disledku uzavieni ¢innosti v
hotelovém, restauracnim a stravovacim odvétvi (HORECA) a na souvisejicich trzich.
Logistické potize (doprava) a potieba informaci od orgdni vefejné spravy byly
respondenty rovné€Z zminény jako vyznamné potize, ale v mensi mire. Pfistup ke
vstupim a sluzbam (vcetné informaci), jakoz i hledani novych odbytist, jako je
elektronicky obchod, zhodnoceni jako nepotravinaiského zbozi nebo darovani
potravinovym bankam, byly za problémy povazovany v niz§i mife. Nedostate¢na
harmonizace mezi ¢lenskymi staty nebyla povazovana za vétsi problém.

4. Otazky tykajici se pripravenosti a planu pro nepredvidané udalosti ohledné
dodavek potravin a potravinového zabezpeceni v EU

Spolecnosti a oborova/obchodni sdruzeni (dale jen ,,hospodaiské subjekty®, 38 % z
celkového poctu respondentlt) byly dotdzany, zda mély pred pandemii zavedeno fizeni

rizik aplany pro nepfedvidané udalosti. Pfed pandemii méla zavedeny plany pro
5



nepiedvidané udalosti pouze tfetina hospodarskych subjektl. Tento podil byl
u primarnich producentll (zemédélstvi, rybolov) jesté nizsi, a to 17 %. Témét polovina
(45 %) subjektt, které mély zavedeny takové plany, je povazovala za uzitecné az velmi
uzitecné, zatimco za neuziteéné je povazovalo méné nez 10 %.

Obrazek 5: Podil hospodaiskych subjektii s fizenim rizik / plany pro neptedvidané
udalosti pted pandemii COVID
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Tésna vétsina spolecnosti a oborovych organizaci (53 %), které odpovédé€ly na dotaznik,
se povazuje za dobie nebo velmi dobie pfipravené na piipadna naruSeni v piipad¢ krize.
Je vSak rozdil mezi oborovymi a maloobchodnimi hospodarskymi subjekty, které jsou si
jisty svou urovni pfipravenosti v 57 %, a hospodarskymi subjekty v primarni produkci
(zemé&d¢€lstvi, rybolov), kde se citi pfipravena jen malé cast (26 %).

Ptistupy hospodaiskych subjektl k fizeni rizik a planim pro nepfedvidané udalosti se po
pandemii pravdépodobné zméni, zejména pti zvazovani Siroké Skaly rizik a hrozeb (83 %
hospodaiskych subjektd, které odpovédeély na dotaznik) a pii urCovani alternativnich
scénafi prodeje v piipad¢é uzavieni nebo naruSeni trhu (71 % hospodaiskych subjektt,
které odpovédély na dotaznik). Jako alternativni prodejni kanaly, které je nutné rozvijet,
byla rovnéz uvedena podpora lokalniho a internetového prodeje. VéEtSina respondentt se
také zajima o plany B pro nakup vstupll nebo o investice do vyzkumu a vyvoje. Dalsi
méné preferované pristupy s méné nez 30 % hospodarskych subjektl, které odpoveédély
na dotaznik, se tykaji pofizeni vys§iho pojistného kryti nebo pfipojeni ke kolektivnim
strukturdm. Ptistup k vice informacim rovnéz nezminilo mnoho respondentii, ale ptistup
k informacim o trhu je jiz povazovan za dobry.

Obrazek 6: Zménéné ptistupy hospodatskych subjektt k fizeni rizik po pandemii COVID



Na otazku, které dalsi opatieni ze strany EU by podle respondentd bylo nejuzite¢né;si,
pokud jde o zvySeni piipravenosti, vétSina z nich (pfes 60 %) odpovédéla, ze by
povazovala za velmi uzite¢né opatieni ,,ZlepSit koordinaci a komunikaci“. Ostatni
navrhy, které hospodaiské subjekty povazovaly za velmi uzite¢né, zahrnuji informace
o vyvoji krize (48 %), o vyvoji trhu (42 %) a o hrozbach (34 %). Toto volani po vice
informacich je pocitovano jeSté silnéji mezi primarnimi producenty. Posileni
spoluprace a koordinace a lepsi informovanost o vyvoji krize jsou dvé oblasti, u kterych
respondenti vidi nejsilnéjsi potfebu piijimani povinnych opatieni na Grovni EU (pfes
70 % respondentil). Pomérné uzitecnym bylo rovnéz shleddno financovani a investice
pro nouzove ucely nebo pro vyzkum a vyvoj.

Podporovany jsou rovnéz posilend spoluprice s mezindrodnim spolecenstvim
a harmonizace pfistupii k hrozbam v rdmci EU. Harmonizaci pfitom kladn€ hodnoti
60 % hospodaiskych subjektli obchodu s potravinami a maloobchodniho odvétvi (60 %
Jj1 hodnoti jako velmi uZite¢nou).

Za relativné méné uZiteCné povaZovali respondenti trzni intervenci, propagacni
kampang, posileni pracovnépravnich ptedpistt a zachovani potravinovych dard.



Obrazek 7: UziteCnost budouciho opatfeni pro dodavky potravin a potravinové
zabezpeceni a povinného opatieni na trovni EU
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Na konci tcastnici cileného dotazniku odpovédéli na otdzku ohledné moznych polozek,
které by mohl obsahovat plan pro neptedvidané udalosti s cilem zajistit v EU dodavky
potravin a potravinové zabezpeceni. Respondenti ptifadili stupen relevantnosti seznamu
navrhil na stupnici od jedné (nerelevantni) do péti (velmi relevantni). Na obrazku 8 nize
se prumérna znamka kazdého navrhu pohybuje v rozmezi od 3,2 do 4,3.

V odpovédich se vysoko umistila tfi témata: Tykaji se:

a) potieby koordinované komunikace a informovanosti pro ucastniky dodavatelského
fetézce a Sirokou verejnost;

b) mapovani zranitelnych mist a zejména dostupnosti klicovych vstupt;
¢) dostupnosti a ochrany pracovnikd.

Vysoko se umistily i dalsi ndvrhy, jako je obecny koordinacni mechanismus, potieba
zachovat volny pohyb zboZi a byt flexibilni pfi zavadéni pravidel a politik v dob¢ krize.
Udrzovani strategickych rezerv nebo sledovani trovni sobéstacnosti se umistilo az za
vyse uvedenymi prvky. Mén¢ podporované navrhy (ackoliv stale s primérnym skore tii
nebo vySe, tj. spiSe relevantni) se tykaji mezindrodni spoluprace, koordinovani
skladovacich kapacit a potravinovych dart.



Obrazek 8: Primérné hodnoceni polozek, které maji byt zahrnuty do planu pro
neptedvidané udélosti (od 1 pro nerelevantni do 5 pro velmi relevantni)
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5. Shrnuti pisemnych prispévkii respondentii

Dvacet tfi respondentii (nevladni organizace, skupiny obcanské spolecnosti, zastupci
pramyslu ze zemi EU i mimo ni (Svycarsko)) doplnilo své odpovédi na dotaznik

dokumenty.

Vétsina prispévatelll iniciativu Komise podporuje a domniva se, ze v dob¢ krize hraji
dilezitou roli vSichni aktivni u€astnici potravinového fetézce.

Pokud jde o proces, nékteré odpovédi zdlraznuji dilezitost dobré koordinace mezi
¢lenskymi staty a organy EU:

e zalozit stalé féorum pro fizeni krize, které by mohlo slouzit jako platforma pro
delegaty zastupujici Komisi, Clenské staty a vSechny ucastniky potravinaiského
odveétvi;

e vytvoftit ustfedni kontaktni misto pro hlaSeni potravinovych krizi, véetné krizi na
globdlnich trzich;

e vyvinout zvlastni protokoly, naptiklad pro urceni udélosti v oblasti potravin a
potravinové krize, jak a kdy hlésit v€asné varovani atd.;

e vytvorit otevienou digitalni platformu, kde bude mozné sdilet osvédéené postupy
fizeni rizik existujici na vnitrostatni Grovni a na urovni EU;

e zapojit vSechny zucastnéné strany krmivového a potravinového fetézce;
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e zajistit, aby byla dostate¢né rozvinuta schopnost v¢asného odhalovani a fizeni
potravinovych krizi;

e urcit a vybudovat sit’ odbornych znalosti v oblasti fizeni krizi na urovni odvétvi,
vcetné mezinarodni rovné, a v potravinaiskych organizacich.

Nékteré zucastnéné strany zduraznily zdsadni tlohu komunikace pfi fizeni krize:

e potieba lepsi védecky podlozené komunikace ze strany ¢lenskych stati a EU,
e potieba asistencni sluzby na podporu komunikace.

Odpovédi od zucastnénych stran zmifiuji mnoho témat, ktera by bylo mozné zvazit,

pficemz mezi hlavni patfi:

e Fungovani jednotného trhu.

©)

Hrani¢ni kontroly v ramci jednotného trhu a v pfistavech jsou vnimany
jako hrozba pro potravinové zabezpeceni.

Zelené pruhy pro piepravu potravinovych a krmnych produkti jsou
povazovany za zasadni, pokud jde o zabranéni potravinové krizi.
Potravinovy a krmivovy pramysl musi spadat do kategorie ,kritickych
nebo zasadnich® opatieni a byt pfedmétem vyjimek z restrikci volného
ob¢hu.

Je tieba zaméfit se na faze prepravy a logistiky: doprava a pieprava
potravin vedla ke zpozdénim a nartstu prepravnich naklada.

Castéjsi vyuzivani digitdlnich nastrojd mize napomoci k plynulejimu
prabéhu hrani¢nich postupti, naptiklad povolenim pouzivat elektronické
kopie certifikati.

e Problémy tykajici se dodavek potravin a vstupii.

O

(@]

Podpora vyrobci s cilem zvysit zdsadni dodavky kritickych dopliikovych
latek.

Zajisténi zabezpeceni osiva a dodavky osiva v dobé¢ krizi.

Podstatné zvysit produkci akvakultury v Evropské unii.

Podpofit prechod na vyS$si podil rostlinné vyroby pro lidskou spotiebu a
vyvoj alternativnich zdrojl proteinu.

Posileni nékterych ustanoveni tykajicich se dobrych Zivotnich podminek
zvitat (zajisténi pokracovani veterinarni péce behem krizi atd.).

e SZP a jiné legislativni nastroje

O

Dobie navrzené a cilené nastroje SZP, dostatecny rozpocet vyclenény
z celkového rozpoctu, jasny spouStéci mechanismus na zéklade
objektivnich kritérii, ktera je nutné urcit, a flexibilita jsou klicovymi prvky
zdtiraznénymi v nékolika ptispévcich.

Ramec pro statni podporu a vyjimky z pravidel hospodaiské soutéze by
mohly byt doCasné zachovany.
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e Problémy tykajici se prace.

o Sezoénni pracovnici a ptfihraniéni pracovnici musi byt povazovani za
,kritické pracovniky* (zajistit, aby se pracovnici dostali na sva
pracoviste)’.

o Maji byt vytvafeny pfilezitosti, aby byl zemédélcim usnadnén pftistup
k alternativni pracovni sile, vcetné pfiilakani pracovnikl, kteti byli
v jinych odvétvich propusténi pro nadbytecnost.

o Poskytnout pracovnikiim v dodavatelském fetézci ochranné prostredky.

e Transparentnost.

o Zajistit transparentnost trhu véasnym poskytovanim informaci o trhu, aby
se zabranilo panickym nakuplim a vytvofila se divéra v trhy.

o Organy vetejné spravy, jako jsou EFSA, WHO a ECDC, by mély vcas
poskytovat spolehlivé zdravotni informace.

o Dale rozvinout analytické ndstroje schopné urcit potencialni nedostatek
kritickych surovin a provést hodnoceni zranitelnosti.

e Uloha mezinirodniho obchodu byla pievazné klasifikovana jako souéast feseni
potravinového zabezpeceni, nikoli jako soucdst problému, a to nejen pokud jde o
potraviny, ale také o poskytovéani potifebnych vstupd.

o Potieba zavést Dohodu WTO o usnadnéni obchodu a sklady pro
potravinové zabezpeceni kompatibilni s WTO.

o Dilezitost dvoustrannych a mnohostrannych obchodnich dohod za Géelem
omezeni obchodnich restrikci (napf. omezeni vyvozu) tykajicich se
potravin.

Odpovédely také neékteré subjekty z oblasti baleni potravin, pricemz zdtraznily zasadni
roli baleni potravin.

Zucastnéné strany se piiklangji k nézoru, ze plan pro nepredvidané udalosti musi byt
pribézné aktualizovian a mélo by byt mozné ho prizpisobit vyvoji Kkrize, piicemz
zéasadni vyznam bude mit hodnoceni po krizi.

3 To jiz tesi sdéleni Komise Pokyny k vykonu volného pohybu pracovniki b&hem $ifeni onemocnéni
COVID-19.
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