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Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3.  Sprawy biezace
Ministrowie uczcili mi¢dzynarodowy Dzien Praw Cziowieka (10 grudnia) i wyrazili

zadowolenie z przyjecia globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka

(punkt A).

Rada omoéwita sytuacje w Wenezueli po wyborach parlamentarnych, ktore odbyty si¢ w dniu
6 grudnia 1 nie sg uznawane za wolne, sprawiedliwe ani demokratyczne. Rada podkreslita, ze
Wenezuela potrzebuje politycznego rozwigzania, ktore pozwoli przezwyciezy¢ obecny impas

1 umozliwi dostarczenie ludnos$ci tego kraju pilnie potrzebnej pomocy humanitarne;.

Jezeli chodzi o Turcj¢, Rada odnotowata nieustanne prowokacje i1 grozby ze strony Turcji

i omowita te kwestie z mysla o EUCO.

Rozmawiajac na temat Gruzji, Rada wyrazila state poparcie dla jej procesu demokratycznego

oraz dla wysitkow mediacyjnych delegatury UE.

4.  Stosunki transatlantyckie
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzila wymiang pogladow na temat priorytetow UE w zakresie wspOtpracy ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Rada przyjeta konkluzje w sprawie stosunkéw Unia

Europejska — Stany Zjednoczone w wersji przedstawionej w dok. 13724/20.

5.  Strategiczna autonomia
Wymiana poglgdow

Wysoki przedstawiciel zaprezentowal te kwesti¢ 1 glowne elementy dyskusji. Podczas obiadu

kontynuowano wymiane¢ pogladow w sposob nieformalny.
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6. Sprawy rozne
Ministrowie omoéwili wdrozenie ustawy o bezpieczenstwie narodowym, ktérg objeto

Hongkong 30 czerwca 2020 r. UE bedzie nadal wdraza¢ srodki uzgodnione w lipcu 2020 r.

Komisja Europejska poinformowatla ministréw o pomysinym zakonczeniu negocjacji

W sprawie nowej umowy o partnerstwie zastepujacej umowe z Kotonu.

Szwecja poinformowala ministrow o wynikach posiedzenia Rady Ministerialnej OBWE

w dniach 3—4 grudnia 2020 r.

Ministrowie wezwali do natychmiastowego zaprzestania dziatanh wojennych w Etiopii oraz do
dalszych wysitkow mediacyjnych ze strony UA, a takze zapewnienia dostgpu pomocy

humanitarne;.

Rada zapoznata si¢ z wynikami mi¢dzynarodowej konferencji na rzecz wparcia dla

Libanczykow, ktora odbyta si¢ w dniu 2 grudnia.
Wegry poinformowaty o niedawnych atakach na spotecznos¢ wegierskg na Zakarpaciu.

Rada przeprowadzita wymian¢ pogladéw na temat sytuacji na Bialorusi i dalszego wsparcia

ze strony UE.

Rada przyjeta do wiadomosci, ze wysoki przedstawiciel zamierza oméwi¢ zewnetrzne

aspekty migracji na nastgpnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych.

Rada przyjeta do wiadomosci informacje o nieformalnym posiedzeniu ministerialnym UE-27
— Ameryka Lacinska i Karaiby w dniu 14 grudnia, ktorego gospodarzem bedzie minister

spraw zagranicznych Niemiec.
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ZAYLACZNIK

Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow 4 i 5 w wykazie punkiow B przedstawionym
w dok. 13600/20

Ad pkt 4 w wykazie
punktow B:

Stosunki transatlantyckie

OSWIADCZENIE POLSKI I WEGIER

W odniesieniu do konkluzji Rady w sprawie stosunkéw Unia Europejska — Stany Zjednoczone,
Polska i Wegry rozumieja sformutowanie ,,réwnouprawnienie plci” (pkt 1) jako nawigzanie do
réwnosci kobiet i mezczyzn, o ktérej mowa w art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Ad pkt 5 w wykazie . .

, Strategiczna autonomia
punktow B:
OSWIADCZENIE DANII

,Dania podkresla znaczenie wyraznego rozdzielenia formalnych 1 nieformalnych dyskusji na
szczeblu Rady. Jak wspomniano w momencie przyjmowania porzadku obrad, nalezy o tym
wyraznie informowac z odpowiednim wyprzedzeniem przed posiedzeniami Rady 1 z pelnym
poszanowaniem termindéw okreslonych w regulaminie wewnetrznym Rady. Zmiana statusu punktu
porzadku obrad tuz przed posiedzeniem Rady stwarza trudno$ci niektérym panstwom

cztonkowskim w odniesieniu do zobowigzan wobec parlamentéw narodowych i nalezy jej unikac¢”.
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Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow A przedstawionvch w dok. 13602/20

Ad pkt 5 w wykazie Konkluzje w sprawie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO
punktéw A: Zatwierdzenie

OSWIADCZENIE POLSKI I WEGIER

,»W odniesieniu do projektu konkluzji Rady w sprawie umowy w zakresie cywilnego wymiaru
WPBIiO Polska i Wegry rozumiejg sformutowania: »uwzglednienie we wszystkich dziataniach
kwestii zwigzanych z [...] ptcig« (pkt 8) oraz »zapewnienie bardziej dogtgbnego i1 systematycznego
uwzgledniania kwestii zwigzanych z [...] ptcig« (pkt 9 punktor 8) jako nawigzania do uwzglgdniania
réwnosci kobiet i mezczyzn, o ktérej mowa w art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Przedstawiwszy to wyjasnienie, Polska 1 Wegry akceptuja propozycje konkluzji Rady w sprawie
umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO”.

Ad pkt 6 w wykazie Konkluzje Rady w sprawie unijnej mediacji
punktow A: Zatwierdzenie

OSWIADCZENIE POLSKI I WEGIER

,»W odniesieniu do konkluzji Rady w sprawie unijnej mediacji Polska 1 Wegry rozumiejg
sformutowania: »UE 1 jej panstwa czlonkowskie beda promowac [...] rownos¢ ptei [...]. W tym
konteks$cie uwzglednianie aspektu ptci [...] to jeden z okre$lonych priorytetow UE, dlatego Rada
podkresla potrzebe podjecia konkretnych srodkéw w tym zakresie« (pkt 6) jako nawigzania do
uwzgledniania rownosci kobiet 1 m¢zczyzn, o ktérej mowa w art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

Przedstawiwszy to wyjasnienie, Polska 1 Wegry akceptuja propozycje konkluzji Rady w sprawie

unijnej mediacji”.
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Decyzja Rady i rozporzadzenie Rady w sprawie srodkow
Ad pkt 7 w wykazie ograniczajgcych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen

punktow A: i naruszen praw czlowieka
Przyjecie
OSWIADCZENIE BELGII

dotyczace gldwnej odpowiedzialnos$ci panstw w odniesieniu do praw czlowieka

,,Belgia wyraza zadowolenie z przyj¢cia decyzji Rady i rozporzadzenia Rady w sprawie §rodkoéw
ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwatcen i naruszen praw cztowieka, a tym
samym z utworzenia unijnego systemu sankcji za naruszenia praw czlowieka. UE oparta jest na
poszanowaniu praw czlowieka i jest zaangazowana w ich ochrong zardowno w obrebie UE, jak i na
$wiecie. Prawa cztowieka odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu pokoju i trwatego

bezpieczenstwa; sg takze podstawa dziatan zewnetrznych UE.

Powinno by¢ jasne, ze panstwa ponosza gtowna odpowiedzialno$¢ za zapewnianie przestrzegania
praw cztowieka i ochron¢ swoich obywateli przed pogwalceniami tych praw. Belgia

z zadowoleniem przyjmuje zatem motyw 2 decyzji Rady, w ktorym wskazuje si¢, ze ,,panstwa
ponosza gtowna odpowiedzialnos$¢ za poszanowanie i ochrong praw cztowieka, jak roéwniez za
spetnianie obowigzkoéw w tej dziedzinie, w tym za zapewnianie przestrzegania prawa

mig¢dzynarodowego praw czlowieka”.

Prawo migdzynarodowe praw czlowieka zobowiazuje panstwa do chronienia oséb i grup przed
naruszeniami praw cztowieka, do powstrzymywania si¢ od ingerencji w korzystanie przez nie
z praw cztowieka lub od ograniczania tego korzystania, oraz do podejmowania zdecydowanych

dziatan w celu utatwiania korzystania z praw cztowieka.

Na dhuzszg mete najlepszym sposobem zapobiegania powaznym pogwatceniom praw czlowieka jest
rozwigzanie podstawowych przyczyn konfliktow, propagowanie praw czlowieka i praworzadnosci
oraz wzmacnianie dobrych rzadow 1 instytucji. Panstwa powinny zatem nie tylko podpisac,
ratyfikowac 1 realizowac podstawowe akty prawa migdzynarodowego dotyczace zakazu popeiniania
aktéw okrucienstwa oraz chronigce ludno$¢ (znajdujaca si¢ w niekorzystnej sytuacji), ale takze
wprowadzi¢ rozwigzania legislacyjne 1 instytucjonalne majace na celu walke z pogwalceniami
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka oraz

pozwalajace stawia¢ sprawcoOw przed sadem.

Jednak gdy dane panstwo nie jest w stanie chroni¢ swoich obywateli lub wyraznie nie ma ku temu
woli, spoteczno$¢ migedzynarodowa musi zaangazowac si¢ poprzez odpowiednio szybkie

1 odpowiednie dziatania.

Te rozne aspekty odzwierciedlone sg takze w koncepcji obowigzku ochrony (R2P) opracowanej na
szczeblu ONZ. UE 1 jej panstwa cztonkowskie zdecydowanie popierajg koncepcj¢ R2P.
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UE czynnie wspiera panstwa w staraniach na rzecz ochrony i1 praw cztowieka i speiniania
obowigzkow w tej dziedzinie, takze poprzez swoj plan dziatania dotyczacy praw cztowieka

1 demokracji na lata 2020-2024, dwustronne dialogi na temat praw cztowieka i Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR). Jednak oznacza to takze,
ze nie mozemy milcze¢, gdy maja miejsce powazne pogwaltcenia praw cztowieka. Globalny system

sankcji UE za naruszenia praw czlowieka nalezy zatem postrzega¢ w takim konteks$cie.”

OSWIADCZENIE BELGII
dotyczace glosowania wiekszoScig kwalifikowana

,Belgia wyraza zadowolenie z przyj¢cia decyzji Rady i rozporzadzenia Rady w sprawie §rodkow
ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwatcen i naruszen praw cztowieka, a tym
samym z utworzenia unijnego systemu sankcji za naruszenia praw cztowieka. UE oparta jest na
poszanowaniu praw czlowieka i jest zaangazowana w ich ochrong zardowno w obrebie UE, jak i na
$wiecie. Prawa cztowieka odgrywaja kluczowg role w zapewnianiu pokoju i trwalego

bezpieczenstwa; sg takze podstawa dziatan zewngtrznych UE.

System sankcji za naruszenia praw cztowieka bgdzie dodatkowym instrumentem, ktorym UE bedzie
mogla dysponowa¢ w celu ochrony i propagowania praw cztowieka na calym §wiecie. System ten
powinien by¢ skuteczny, by przyczyniac si¢ do rozwigzywania problemu powaznych pogwalcen

1 naruszen praw czlowieka.

W tym wzgledzie Belgia wyraza ubolewanie z powodu tego, ze na podstawie art. 5 ust. 1
przedmiotowej decyzji Rady decyzje o utworzeniu 1 zmianie wykazow dotyczacych sankcji beda
musiaty by¢ podejmowane jednomyslnie. Wymog ten ostabi wplyw tego systemu sankcji jako
elementu naszego zestawu $§rodkow dotyczacych praw czlowieka oraz jako instrumentu w ramach
WPZiB.

Belgia uwaza, ze staranne 1 dobrze opracowane rozszerzenie gtosowania wigkszoscig
kwalifikowang w sprawach wchodzacych w zakres WPZiB — w tym w sprawach dotyczacych praw
cztowieka 1 sankcji — przyczynitoby si¢ do wigkszej skutecznosci 1 wiarygodnosci unijnej WPZiB
broniacej naszych interesow i1 wartos$ci, bez lekcewazenia podstawowych interesow panstw
cztonkowskich. W tym wzgledzie Belgia proponuje otwarta, horyzontalng dyskusje na temat tej
kwestii w odpowiednich warunkach, bez powiazania z zadnym konkretnym wnioskiem.”
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OSWIADCZENIE KOMISJI

Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze Rada zastrzega sobie uprawnienia wykonawcze w zakresie
srodkéw ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw
czlowieka w celu zapewnienia spojnosci ze zmianami i przegladem zatacznika do decyzji (WPZiB)
2020/1999. W zwiazku z art. 291 ust. 2 Traktatu Komisja nadal jest zdania, iz bardziej odpowiednie
bytoby powierzenie uprawnien wykonawczych Komisji. W sprawie C-440/14 P National Iranian
Oil Company (,,NIOC”) przeciwko Radzie i Komisji, Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze
uprawnienia wykonawcze mogg zosta¢ przyznane Radzie w ,,nalezycie uzasadnionych
szczegOlnych przypadkach”. Komisja jest zatem zdania, ze sprawa NIOC nie moze by¢ uznawana
za precedens dla wszystkich ustalen dotyczacych uprawnien wykonawczych w odniesieniu do
rozporzadzen Rady naktadajacych $rodki ograniczajace. Ponadto, biorac pod uwage, ze pojecie
,wykonywania” obejmuje stosowanie przepisow w konkretnych przypadkach za pomocg aktow
obowigzujacych wobec wskazanych osob, konieczne jest, aby organ wykonawczy byt w stanie
zagwarantowac przestrzeganie wszystkich gwarancji proceduralnych przystugujacych takim

osobom.

OSWIADCZENIE KOMISJI
w odniesieniu do glosowania wiekszoscia kwalifikowana

Unijny system sankc;ji jest ustanowiony decyzjami Rady przyjmowanymi jednomyslnie

(art. 29 1 art. 31 ust. 1 Traktatu UE). Zgodnie z art. 31 ust. 2 tiret trzecie TUE Rada stanowi
wiekszoscig kwalifikowang w sytuacji, gdy podejmuje ,,decyzje wykonujaca decyzje okreslajaca
dziatanie lub stanowisko Unii”. Tak jest w przypadku decyzji wykonawczych Rady zmieniajacych
zalaczniki zawierajace wykazy wskazanych osob na mocy decyzji Rady ustanawiajacej system
sankcji.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji wyrazonym w jej komunikacie z wrze$nia 2018 r. Komisja
wzywa Rade do korzystania z gtosowania wigkszoscig kwalifikowana w celu zmiany zatgcznikéw
do unijnych systemow sankcji zgodnie z procedurami na mocy art. 31 ust. 2 tiret trzecie TUE.
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