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Muut kuin lainsdidintoasiat

Ajankohtaiset aiheet

Ministerit panivat merkille kansainvélisen ihmisoikeuksien paivan (10. joulukuuta) ja
ilmaisivat tyytyvéisyytensd EU:n maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejérjestelméan

hyviaksymiseen (A-kohta).

Neuvosto keskusteli Venezuelan tilanteesta 6. joulukuuta pidettyjen parlamenttivaalien
jéalkeen, joita se ei pitdnyt vapaina, oikeudenmukaisina eikd demokraattisina. Neuvosto

korosti, ettd Venezuela tarvitsee poliittisen ratkaisun, jotta maa padsisi pois nykyisesti

umpikujasta ja sen kansalle voitaisiin toimittaa kiireellisesti tarvittavaa humanitaarista apua.

Neuvosto pani merkille Turkin jatkuvat provokaatiot ja uhkaukset ja keskusteli asiasta

Eurooppa-neuvostoa silmilld pitden.

Neuvosto ilmaisi tukevansa edelleen Georgian demokraattista prosessia ja EU:n edustuston

viélitystoimia.

Transatlanttiset suhteet
Keskustelu

Neuvosto keskusteli EU:n painopisteistd Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehtavassi
yhteistydssd. Neuvosto antoi asiakirjassa 13724/20 olevat paédtelmét Euroopan unionin ja

Yhdysvaltojen suhteista.

Strateginen riippumattomuus
Keskustelu

Korkea edustaja esitteli asian ja keskustelun padkohdat. Keskustelu jatkui epévirallisella

lounaalla.
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Muut asiat

Ministerit tarkastelivat 30. kesdkuuta 2020 sdddetyn, Hongkongiin sovellettavan kansallista
turvallisuutta koskevan lain tdytantoonpanoa. EU jatkaa heindkuussa 2020 sovittujen

toimenpiteiden taytintdonpanoa.

Euroopan komissio tiedotti ministereille Cotonoun sopimuksen jalkeistd uutta

kumppanuussopimusta koskevien neuvottelujen onnistuneesta padtdkscen saattamisesta.

Ruotsi tiedotti ministereille Etyjin ministerineuvoston 3. ja 4. joulukuuta 2020 pidetyn

kokouksen tuloksista.

Ministerit vaativat vihamielisyyksien vilitonta lopettamista Etiopiassa, kehottivat AU:ta

jatkamaan vilitystoimia ja muistuttivat humanitaarisen avun perillepddsyn tarkeydesta.

Neuvosto pani merkille Libanonin kansalle annettavasta tuesta 2. joulukuuta jérjestetyn

kansainvilisen konferenssin tulokset.

Unkari ilmoitti Taka-Karpatian unkarilaisyhteis6d vastaan dskettdin kohdistuneista

loukkauksista.
Neuvosto keskusteli Valko-Venéjin tilanteesta ja EU:n tuen jatkamisesta.

Neuvosto pani merkille korkean edustajan aikomuksen keskustella muuttoliikkeen ulkoisista

nikokohdista seuraavassa ulkoasiainneuvoston istunnossa.

Neuvosto pani merkille EU27:n seké Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen
epavirallisen ministerikokouksen, joka oli mééra jarjestdd Saksan ulkoministerin isénndéiménd

14. joulukuuta.
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Lausuma asiakirjassa 13600/20 oleviin muita kuin lainsidadintoasioita koskeviin B-kohtiin

B-kohdan 4 osalta: Transatlanttiset suhteet

PUOLAN JA UNKARIN LAUSUMA

"Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen suhteista annettujen neuvoston paitelmien osalta Puola ja
Unkari katsovat, ettd muotoilulla "sukupuolten tasa-arvo" (1 kohta) viitataan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan mukaisesti miesten ja naisten tasa-arvoon."

B-kohta 5: Strateginen riippumattomuus

TANSKAN LAUSUMA

"Tanska korostaa, ettd neuvoston tasolla kéytdvit viralliset ja epéviralliset keskustelut on térkeda
erottaa selkedsti toisistaan. Kuten esityslistan hyvdksymisen yhteydessi todettiin, tistd on
ilmoitettava selkedsti hyvissd ajoin ennen neuvoston istuntoja ja noudattaen taysin neuvoston
tyojarjestyksessi asetettuja madrdaikoja. Esityslistan kohdan aseman muuttaminen juuri ennen
neuvoston istuntoa aiheuttaa vaikeuksia joillekin jisenvaltioille suhteessa kansallisiin
parlamentteihin, ja sitd olisi véltettava."

13750/20 ADD 1

W

RELEX LIMITE FI



Lausumat asiakirjassa 13602/20 oleviin muita kuin lainsiadéintoasioita koskeviin A-kohtiin

Paitelmit YTPP-siviilialan sopimuksesta

A-kohta 5: Hyviksyminen

PUOLAN JA UNKARIN LAUSUMA

"YTPP-siviilialan sopimusta koskevan neuvoston paitelmiehdotuksen osalta Puola ja Unkari
katsovat, ettd muotoiluilla "[...] sukupuolten tasa-arvo on sisillytettdva kaikkeen toimintaan" (8
kohta) ja "siséllyttdméén [...] sukupuolindkokohdat syvillisemmin ja jarjestelmillisemmin" (9
kohdan 8. luetelmakohta) viitataan naisten ja miesten tasa-arvoon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 ja 3 artiklan mukaisesti.

Télla selvennykselld Puola ja Unkari hyvéksyvit ehdotuksen neuvoston paédtelmiksi YTPP-

siviilialan sopimuksesta."

Paidtelmit EU:n rauhanvilitystoiminnasta

A-kohta 6: Hyviiksyminen

PUOLAN JA UNKARIN LAUSUMA

"EU:n rauhanvilitystoimintaa koskevien neuvoston péadtelmien osalta Puola ja Unkari katsovat, ettd
muotoiluilla "EU:lle ja sen jdsenvaltioille [...] sukupuolten tasa-arvon [...] edistiminen" ja "Téssd
yhteydessa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen [...] ovat EU:lle erityisid painopisteitd. Siksi
neuvosto korostaa, ettd tdssd suhteessa tarvitaan erityistoimenpiteitd" (6 kohta) viitataan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan mukaisesti miesten ja naisten tasa-arvon

valtavirtaistamiseen.

Talld selvennykselld Puola ja Unkari hyvéiksyvit ehdotuksen neuvoston péaatelmiksi EU:n

rauhanvilitystoiminnasta."
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Neuvoston piitos ja asetus rajoittavista toimenpiteisti vakavien

A-kohta 7: ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi
Hyviksyminen
BELGIAN LAUSUMA

valtioiden ensisijaisesta vastuusta ihmisoikeuksien osalta

"Belgia on tyytyvdinen neuvoston padtoksen ja neuvoston asetuksen hyviksymiseen, jotka koskevat
rajoittavia toimenpiteitd vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi ja joilla
perustetaan ihmisoikeusloukkauksia koskeva unionin pakotejérjestelma. EU perustuu
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja se on sitoutunut suojelemaan néité oikeuksia seka EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti. [hmisoikeuksilla on keskeinen rooli rauhan ja kestévén turvallisuuden

varmistamisessa, ja ne ovat EU:n ulkoisen toiminnan kulmakivi.

Olisi oltava selvdd, ettd valtioilla on ensisijainen vastuu ihmisoikeuksien varmistamisesta ja
viestonsi suojelemisesta ihmisoikeusloukkauksilta. Néin ollen Belgia on tyytyvdinen neuvoston
paitoksen johdanto-osan 2 kappaleeseen, jonka mukaan "valtioilla on ensisijainen vastuu
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, suojelemisesta ja toteuttamisesta, mukaan lukien ihmisoikeuksia

koskevan kansainvilisen oikeuden noudattamisen varmistaminen".

Ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen oikeus velvoittaa valtiot suojelemaan yksildité ja ryhmié
ihmisoikeusloukkauksilta, piddttdytymain ihmisoikeuksien nauttimiseen puuttumisesta tai sen
rajoittamisesta ja toteuttamaan myonteisid toimia ihmisoikeuksien nauttimisen helpottamiseksi.

Pitkélla aikavalilla paras tapa ehkaistd vakavia ihmisoikeusloukkauksia on puuttua konfliktien
perimmadisiin syihin, edistdd ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta sekd vahvistaa hallintoa ja
instituutioita. Sen vuoksi valtioiden ei olisi ainoastaan allekirjoitettava, ratifioitava ja pantava
taytdntoon julmien rikosten kieltdmisté ja ehkdisemistd seké (heikossa asemassa olevien)
vaestoryhmien suojelua koskevat kansainvélisen oikeuden perusvélineet, vaan myos otettava
kayttoon lainsdadannolliset ja institutionaaliset jérjestelyt, joilla puututaan kansainvélisen
humanitaarisen ja ihmisoikeuksia koskevan oikeuden loukkauksiin ja saatetaan niihin syyllistyneet
oikeuden eteen.

Jos valtio on kuitenkin kykenemaéton tai jopa ilmeisen haluton suojelemaan vaestdaén,

kansainvélisen yhteison on ryhdyttidva oikea-aikaisiin ja asianmukaisiin toimiin.

Néma eri ulottuvuudet sisdltyvit myos YK:n tasolla kehitettyyn suojeluvastuun késitteeseen. EU ja

sen jasenvaltiot kannattavat vahvasti suojeluvastuun kasitetta.
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EU tukee aktiivisesti valtioita niiden pyrkimyksissd suojella ja toteuttaa ihmisoikeuksia, mukaan
lukien ithmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman 2020-2024, kahdenviélisten
ithmisoikeusvuoropuhelujen ja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
rahoitusvélineen kautta. Tama merkitsee kuitenkin myds sitd, ettd emme voi vaieta vakavien
ihmisoikeusloukkausten yhteydessid. EU:n maailmanlaajuista ihmisoikeuspakotejirjestelméé olisi
sen vuoksi tarkasteltava tdssd valossa."

BELGIAN LAUSUMA

mairienemmistopaitoksisti

"Belgia on tyytyvidinen neuvoston paitoksen ja neuvoston asetuksen hyviksymiseen, jotka koskevat
rajoittavia toimenpiteitd vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi ja joilla
perustetaan ihmisoikeusloukkauksia koskeva unionin pakotejérjestelma. EU perustuu
thmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja se on sitoutunut suojelemaan néité oikeuksia sekd EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti. [hmisoikeuksilla on keskeinen rooli rauhan ja kestdvin turvallisuuden

varmistamisessa, ja ne ovat EU:n ulkoisen toiminnan kulmakivi.

Ihmisoikeuspakotejérjestelmé on lisdvéline EU:n vélineistossd ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja
edistimiseksi kaikkialla maailmassa. Pakotejirjestelmén olisi oltava tehokas, jotta vakavia

ihmisoikeusloukkauksia ja -rikkomuksia voidaan torjua.

Talta osin Belgia pitdd valitettavana, ettd neuvoston paiatoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
paitokset pakoteluetteloiden laatimisesta ja muuttamisesta on tehtéva yksimielisesti. Tdma vaatimus
haittaa pakotejirjestelmén vaikuttavuutta osana ihmisoikeuksia koskevaa vilineistédmme ja YUTP-

politiikan vélineena.

Belgia katsoo, ettd madrdenemmistopaitosten huolellinen ja hyvin suunniteltu laajentaminen
YUTP-asioissa, myos ithmisoikeuksien ja pakotteiden osalta, edistdisi EU:n YUTP-toimien
vaikuttavuutta ja uskottavuutta etujemme ja arvojemme puolustamisessa unohtamatta kuitenkaan
jasenvaltioiden perustavanlaatuisia etuja. Timén vuoksi Belgia téstd asiasta soveltuvissa
yhteyksisséd kdytdvid avointa ja horisontaalista keskustelua, joka et liity mihinkdén yksittdiseen

késiteltdvana olevaan ehdotukseen."
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KOMISSION LAUSUMA

Komissio panee merkille, ettd neuvosto on varannut itselleen vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -
rikkomusten torjumiseksi médrattévid rajoittavia toimenpiteitd koskevan tidytantdonpanovallan, jotta
johdonmukaisuus paitoksen (YUTP) 2020/XXX liitteen muuttamis- ja uudelleentarkasteluprosessin
kanssa voidaan varmistaa. Perussopimuksen 291 artiklan 2 kohtaan viitaten komissio pitdytyy
kannassaan, jonka mukaan tiytantoonpanovallan siirtiminen komissiolle olisi ollut
asianmukaisempaa. Asiassa C-440/14 P, National Iranian Oil Company (NIOC) vastaan neuvosto ja
komissio, unionin tuomioistuin vahvisti, ettd tdytintdonpanovalta voidaan antaa neuvostolle
"asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa". Komissio katsoo néin ollen, ettd NIOC:ti koskevaa
asiaa ei voida pitdd ennakkotapauksena kaikille tdytdntoonpanovaltaa koskeville jirjestelyille
sellaisten neuvoston asetusten osalta, joissa sdddetddn rajoittavista toimenpiteistd. Lisdksi
'taytdntoonpanon' kdsitteeseen sisdltyy sddntdjen soveltaminen yksittdistapauksiin antamalla niita
koskevia toimia, minka vuoksi tdytdntdonpanevan viranomaisen on ehdottomasti kyettava
takaamaan kaikkien sellaisten menettelytakeiden noudattaminen, joihin asianomaisilla henkil6illa

on oikeus.

KOMISSION LAUSUMA
méiiraenemmistopaitoksista

EU:n pakotejirjestelméit vahvistetaan neuvoston yksimielisilld p4étoksilld (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 29 artikla ja 31 artiklan 1 kohta). SEU-sopimuksen 31 artiklan 2 kohdan
kolmannen luetelmakohdan mukaisesti neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld "tehdessdian
paitoksen sellaisen padtoksen tdytdntoonpanosta, jossa madritellddn unionin toiminta tai kanta".
Niin on silloin, kun on kyse neuvoston tiytdntdonpanopaatoksistd, joilla muutetaan liitettd niistd
henkil6istd, jotka on nimetty pakotejarjestelmééd koskevan neuvoston paatoksen mukaisesti.

Komission syyskuussa 2018 antamassa tiedonannossa esitetyn kannan mukaisesti komissio kehottaa
neuvostoa soveltamaan madrdenemmistod danestettdessd EU:n pakotejdrjestelmén liitteisiin
tehtivistd muutoksista SEU 31 artiklan 2 kohdassa (olevassa kolmannessa luetelmakohdassa)
esitettyjen menettelyiden mukaisesti.
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