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Muu kui seadusandlik tegevus

3.  Pievakajalised kiisimused

Ministrid téhistasid rahvusvahelist inimdiguste paeva (10. detsember) ja tervitasid kogu
maailmas rakendatava inimdiguste rikkujate vastase ELi sanktsioonireziimi vastuvotmist (A-

punkt).

Venezuela osas arutas ndukogu olukorda, mis valitseb riigis pdrast 6. detsembril toimunud
parlamendivalimisi, mida ei peetud ei vabadeks, diglasteks ega demokraatlikeks. Noukogu
rohutas, et Venezuela vajab poliitilist lahendust, et vdljuda praegusest ummikseisust ja

voimaldada hddavajaliku humanitaarabi kohaletoimetamist oma rahvale.

Tiirgi osas vottis ndukogu teadmiseks Tiirgi jatkuvad provokatsioonid ja dhvardused ning

arutas kiisimust Euroopa Ulemkogu kohtumist silmas pidades.

Gruusia osas viljendas noukogu jatkuvat toetust Gruusia demokraatlikule protsessile ja ELi

delegatsiooni vahenduspiitidlustele.

4. Transatlantilised suhted
Arvamuste vahetus

Noukogus toimus arvamuste vahetus ELi prioriteetide iile Ameerika Uhendriikidega tehtavas
koostdds. Noukogu vottis vastu dokumendis 13724/20 esitatud jareldused Euroopa Liidu ja

Ameerika Uhendriikide suhete kohta.

5.  Strateegiline autonoomia
Arvamuste vahetus

Korge esindaja tutvustas teemat ja arutelu peamisi elemente. Lounasddgi ajal jitkus

arvamuste vahetus mitteametlikus vormis.
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6. Muud kiisimused

Ministrid vaatasid 1dbi 30. juunil 2020 Hongkongi suhtes kehtestatud riikliku julgeoleku

seaduse rakendamise. EL jéitkab 2020. aasta juulis kokku lepitud meetmete rakendamist.

Euroopa Komisjon teavitas ministreid Cotonou lepingule jargneva uue partnerluslepingu iile

peetud labiradkimiste edukast 10puleviimisest.

Rootsi teavitas ministreid OSCE ministrite ndukogu 3.—4. detsembri 2020. aasta kohtumise

tulemustest.

Ministrid ndudsid vaenutegevuse viivitamatut 10petamist Etioopias ja kutsusid Aafrika Liitu

iiles jatkama vahenduspiitidlusi ning rohutasid vajadust humanitaarabi kéttesaadavuse jérele.

Noukogu vottis teadmiseks 2. detsembril Liibanoni rahva toetuseks peetud rahvusvahelise

konverentsi tulemused.
Ungari teatas hiljutistest riinnakutest Ungari kogukonna vastu Taga-Karpaatias.

Noukogus toimus arvamuste vahetus, mille kdigus késitleti olukorda Valgevenes ja ELi

jatkuvat toetust.

Noukogu vottis teadmiseks kdrge esindaja kavatsuse arutada jargmisel vélisasjade ndukogu

istungil rénde vilisaspekte.

Noukogu vottis teadmiseks, et Saksamaa vélisminister voorustab 14. detsembril ELi 27
liikkmesriigi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna ministrite mitteametlikku

kohtumist.
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LISA

Avaldus dokumendis 13600/20 esitatud muu kui seadusandliku tegevusega seotud B-
punktide 4 ja 5 juurde

B-punkti 4 juurde: Transatlantilised suhted

POOLA JA UNGARI AVALDUS

Poola ja Ungari mdistavad Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide suhteid kisitlevates ndukogu
jéreldustes kasutatud véljendit ,,sooline vorddiguslikkus* (punkt 1) selliselt, et see viitab meeste ja
naiste vordoiguslikkusele vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklitele 2 ja 3.

B-punkti 5 juurde: Strateegiline autonoomia

TAANI AVALDUS

,, Laani rOhutab, et tdhtis on selgelt eristada, kas ndukogu tasandil peetavad arutelud on ametlikud
vO1 mitteametlikud. Nagu maérgiti pdevakorra vastuvotmise ajal, tuleb sellest aegsasti enne ndukogu
istungeid selgelt teatada, pidades tdielikult kinni ndukogu kodukorras sétestatud tdhtaegadest.
Péaevakorrapunkti staatuse muutmine vahetult enne ndukogu istungit tekitab monedele
litkmesriikidele raskusi seoses nende kohustustega oma riigi parlamendi ees ja seda tuleks viéltida.*
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Avaldused muu kui seadusandliku tegevusega seotud A-punktide juurde, mis on esitatud
dokumendis 13602/20

Jireldused UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe kohta

A-punkti 5 juurde: Heakskiitmine

POOLA JA UNGARI AVALDUS

,,Poola ja Ungari mdistavad UJKP tsiviiltegevuse kokkulepet kisitlevate ndukogu jirelduste eelndus
kasutatud sOnastust ,, integreerida [...] sooline aspekt kdikidesse tegevustesse™ (punkt 8) ja ,,tagada
[...] sooliste aspektide pohjalikum ja slistemaatilisem integreerimine* (punkti 9 kaheksas taane)
selliselt, et see viitab naiste ja meeste vorddiguslikkuse integreerimisele vastavalt Euroopa Liidu
lepingu artiklitele 2 ja 3.

Selle selgitusega ndustuvad Poola ja Ungari UJKP tsiviiltegevuse kokkulepet kisitlevate ndukogu
jarelduste ettepanekuga.*

Jiareldused ELi rahuvahendamise kohta

A-punkti 6 juurde: Heakskiitmine

POOLA JA UNGARI AVALDUS

,,Poola ja Ungari mdistavad ELi rahuvahendamist késitlevates ndukogu jéreldustes kasutatud
sonastust ,,EL ja selle litkmesriigid edendavad [...] soolist vorddiguslikkust [...]. Seda arvestades on
ELi eriprioriteediks soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine [...] ning seetdttu rohutab ndukogu,
et sellega seoses on vaja erimeetmeid* (punkt 6) selliselt, et see viitab meeste ja naiste
vordoiguslikkuse siivalaiendamisele vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklitele 2 ja 3.

Selle selgitusega ndustuvad Poola ja Ungari ELi rahuvahendamist késitlevate ndukogu jérelduste
ettepanekuga.*
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Noukogu otsus ja mairus, mis kisitlevad iniméiguste raske rikkumise
A-punkti 7 juurde: vastu suunatud piiravaid meetmeid
Vastuvotmine

BELGIA AVALDUS
seoses riikide esmase vastutusega inimoiguste eest

,Belgia peab tervitatavaks ndukogu otsuse ja ndukogu madruse vastuvotmist, mis kéisitlevad
inimodiguste raske rikkumise vastu suunatud piiravaid meetmeid ning millega luuakse inimoiguste
rikkujate vastane ELi sanktsioonireziim. EL rajaneb inimdiguste austamisel ja on pithendunud
nende diguste kaitsmisele nii ELis kui ka kogu maailmas. Inimdigustel on oluline roll rahu ja
kestliku julgeoleku tagamisel ning need on ELi vilistegevuse nurgakivi.

Peaks olema selge, et riikidel lasub esmane vastutus inimdiguste tagamisel ja oma elanikkonna
kaitsmisel inimdiguste rikkumiste eest. Seetdttu tervitab Belgia ndukogu otsuse pdhjendust 2, milles
mairgitakse et ,,esmane vastutus austada, kaitsta ja jargida inimdigusi, sealhulgas tagada

rahvusvahelise inimoigustealase diguse jargimine, lasub riikidel.*

Rahvusvaheline inimdigustealane digus kohustab riike kaitsma tiksikisikuid ja rithmi inimdiguste
rikkumiste eest, hoiduma inimodiguste kasutamise takistamisest voi piiramisest ning votma

positiivseid meetmeid inimdiguste kasutamise holbustamiseks.

Pikas perspektiivis on parim viis raskete inimdiguste rikkumiste drahoidmiseks tegeleda konfliktide
algpohjustega, edendada inimdigusi ja digusriiki ning tugevdada valitsemist ja institutsioone.
Seetottu ei peaks riigid mitte ainult allkirjastama, ratifitseerima ja rakendama rahvusvahelise diguse
alusdokumente, mis késitlevad johkrate massikuritegude keelustamist ja ennetamist ning
(haavatavate) elanikkonnariihmade kaitset, vaid ka kehtestama digus- ja institutsionaalse korra, et
késitleda rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimdigustealase diguse rikkumisi ning tuua nende
toimepanijad kohtu ette.

Kui aga riik ei suuda voi isegi ilmselgelt ei soovi oma elanikkonda kaitsta, peab rahvusvaheline
iildsus sekkuma ning votma digeaegseid ja asjakohaseid meetmeid.

Neid eri mddtmeid kajastab ka URO tasandil vilja todtatud kaitsmise kohustuse (R2P)
kontseptsioon. EL ja selle litkmesriigid toetavad kindlalt R2P kontseptsiooni.
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EL toetab aktiivselt ritkke nende joupingutustes inimdiguste kaitsmisel ja jargimisel, sealhulgas oma
inimodiguste ja demokraatia tegevuskava (2020-2024), kahepoolsete inimdigustealaste dialoogide
ning demokraatia ja inimoiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu. See tdhendab siiski
ka seda, et me ei saa vaikida tdsiste inimodiguste rikkumiste korral. Seetottu tuleks kogu maailmas
rakendatavat inimdiguste rikkujate vastast ELi sanktsioonireZziimi késitada selles valguses.*

BELGIA AVALDUS
kvalifitseeritud hailteenamusega héiletamise kohta

,,Belgia peab tervitatavaks ndukogu otsuse ja ndukogu mairuse vastuvotmist, mis kasitlevad
inimoiguste raske rikkumise vastu suunatud piiravaid meetmeid ning millega luuakse inimdiguste
rikkujate vastane ELi sanktsioonireziim. EL rajaneb inimdiguste austamisel ja on pithendunud
nende Oiguste kaitsmisele nii ELis kui ka kogu maailmas. Inimdigustel on oluline roll rahu ja

kestliku julgeoleku tagamisel ning need on ELi vilistegevuse nurgakivi.

Inimdiguste rikkujate vastane sanktsioonireziim on ELi meetmepaketi tdiendav vahend inimdiguste
kaitsmiseks ja edendamiseks kogu maailmas. See sanktsioonireziim peaks olema tdhus, et aidata

voidelda inimdiguste raske rikkumise vastu.

Sellega seoses avaldab Belgia kahetsust, et ndukogu otsuse artikli 5 1dike 1 kohaselt tuleb otsused
sanktsioonide loetelude kehtestamise ja muutmise kohta vastu votta ihehdilselt. See ndue pérsib
sanktsioonireziimi kui meie inimdigustealase meetmepaketi osa ja UVJP poliitikavahendi mdju.

Belgia usub, et kvalifitseeritud hidlteenamusega hédletamise hoolikas ja hésti kavandatud
laiendamine UVIP kiisimustes, sealhulgas seoses inimdiguste ja sanktsioonidega, aitaks kaasa
tohusamale ja usaldusvédidrsemale ELi iihisele vilis- ja julgeolekupoliitikale meie huvide ja véartuste
kaitsmisel, rikkumata seejuures liitkmesriikide pdhihuve. Sellega seoses teeb Belgia ettepaneku
algatada asjakohastel tingimustel selles kiisimuses avatud horisontaalne arutelu, mis ei oleks seotud
ithegi konkreetse ettepanekuga.*
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KOMISJONI AVALDUS

Komisjon mérgib, et ndukogu on jatnud endale rakendamisvolitused seoses inimdiguste raske
rikkumise vastu suunatud piiravate meetmetega, et tagada kooskdla otsuse (UVIP) 2020/1999 lisa
muutmise ja ldbivaatamise protsessiga. Viidates aluslepingu artikli 291 1dikele 2, on komisjon
endiselt seisukohal, et rakendamisvolitused oleks olnud asjakchasem anda komisjonile. Kohtuasjas
C-440/14 P: National Iranian Oil Company (NIOC) vs. ndukogu ja komisjon tehtud otsuses kinnitas
Euroopa Kohus, et rakendamisvolitused voib jdtta ndukogule ,,nduetekohaselt pohjendatud
erijuhtudel®. Komisjon leiab seetdttu, et NIOCi kohtuasja ei saa kisitada pretsedendina koigil
rakendamisvolituste andmise juhtudel ndukogu méaaruste puhul, millega kehtestatakse piiravaid
meetmeid. Peale selle, vottes arvesse, et maiste ,,rakendamine‘ hdlmab normide kohaldamist
konkreetsetel juhtudel iiksikaktide abil, on véga oluline, et rakendav asutus suudab tagada koigi
menetluslike tagatiste tditmise, millele vastavatel isikutel on digus.

KOMISJONI AVALDUS
kvalifitseeritud hiilteenamusega hiiletamise kohta

ELi sanktsioonikorrad kehtestatakse {ihehéélselt vastuvdetud ndukogu otsustega (ELi lepingu
artikkel 29 ja artikli 31 15ige 1). Vastavalt ELi lepingu artikli 31 15ike 2 kolmandale taandele teeb
ndukogu otsuse kvalifitseeritud hddlteenamusega, kui ta votab vastu ,,liidu meedet voi seisukohta
méiiratleva otsuse®. Sellega on tegemist ndoukogu rakendusotsuste puhul, millega muudetakse
lisasid, milles esitatakse sanktsioonikorra kehtestamist késitleva ndukogu otsuse alusel koostatud
isikute loetelu.

Kooskdlas komisjoni 2018. aasta septembri teatises esitatud seisukohaga, kutsub komisjon ndukogu
iiles kasutama ELi sanktsioonikorra lisade muutmisel kvalifitseeritud hdidlteenamust vastavalt ELi
lepingu artikli 31 1dike 2 kolmandale taandele.
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