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Nelegislativni ¢innosti

3.  Aktualni déni
Ministfi si pfipomnéli Mezinarodni den lidskych prav (10. prosince) a uvitali piijeti

globalniho rezimu sankci EU v oblasti lidskych prav (bod A).

Pokud jde o Venezuelu, Rada jednala o situaci v zemi po parlamentnich volbach konanych
dne 6. prosince, které nepovazuje za svobodné, spravedlivé ani demokratické. Rada
zduraznila, ze Venezuela potiebuje politické feseni, které by ukoncilo soucasnou patovou

situaci a umoznilo poskytnout obyvatelstvu naléhavé pottebnou humanitarni pomoc.

Pokud jde o Turecko, Rada vzala na védomi pokracujici provokace a hrozby ze strany

Turecka a jednala o této otdzce s ohledem na nadchazejici zasedani Evropské rady.

Pokud jde o Gruzii, Rada uvedla, Ze nadéle podporuje demokraticky proces v této zemi

a zprostiedkovatelské usili delegace EU.

4.  Transatlantické vztahy
vymena ndzori

Rada vedla vyménu nazora na priority EU pro spolupréaci se Spojenymi staty americkymi.
Rada pfijala zavéry o vztazich mezi Evropskou unii a Spojenymi staty ve znéni uvedeném

v dokumentu 13724/20.

5.  Strategicka autonomie
vymena ndzoru

Vysoky piedstavitel prezentoval tuto otazku a hlavni body k jednéani. Diskuse pokracovala

béhem pracovniho obéda prostfednictvim neformalni vymény nazort.
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6.  Jiné zaleZitosti
Ministii se zabyvali zdkonem o narodni bezpecnosti, ktery je od 30. Cervna 2020 uplatnovan

v Hongkongu. EU bude nadale provadét opatieni, ktera byla dohodnuta v ¢ervenci 2020.

Evropskd komise informovala ministry o ispé$ném zavrseni jednani o nové dohodé

o partnerstvi, ktera nahradi dohodu z Cotonou.

Svédsko informovalo ministry o vysledku zasedani Rady ministrt OBSE, které se konalo ve

dnech 3. a 4. prosince 2020.

Ministii vyzvali k okamzitému ukonéeni neptatelskych akci v Etiopii a k pokracovani
zprostiedkovatelského usili Africké unie a zdaraznili, Ze je tieba zajistit pristup k humanitarni

pomoci.

Rada vzala na védomi vysledek mezinarodni konference na podporu libanonského lidu, kterd

se konala dne 2. prosince.
Mad’arsko informovalo o nedavnych ttocich na mad’arskou komunitu v Zakarpatské oblasti.
Rada si vymeénila ndzory na situaci v Bélorusku a na pokracujici podporu ze strany EU.

Rada vzala na védomi zdmér vysokého predstavitele jednat na ptfiStim zasedani Rady pro

zahrani¢ni véci o vnéjSich aspektech migrace.

Rada vzala na védomi, Ze dne 14. prosince uspofada némecky ministr zahrani¢nich véci

neformalni zasedani ministri EU-27 a zemi Latinské Ameriky a Karibiku.
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PRILOHA

Prohlaseni k nelegislativnim bodim ..B* ¢. 4 a 5 uvedenyvm v dokumentu 13600/20

K bodu .,.B“ ¢. 4: Transatlantické vztahy

PROHLASENI POLSKA A MADARSKA

V souvislosti se zavéry Rady o vztazich mezi Evropskou unii a Spojenymi staty chapou Polsko

a Mad’arsko formulaci ,,rovnost zen a muza“ (bod 1) jako odkaz na rovnost zen a muzi v souladu

s ¢lanky 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii.

K bodu .,,B“ ¢. 5: Strategicka autonomie

PROHLASENI DANSKA

,Dansko zdlraznuje, Ze je dilezité jasné rozliSovat formalni a neformalni jednani na urovni Rady.
Jak bylo uvedeno v dobé¢ pfijeti potadu jednéni, o této skutecnosti je tieba jasn¢ informovat

v dostatecném piedstihu pied zasedanimi Rady, pficemz je tfeba plné¢ dodrzovat lhiity stanovené
v jednacim fadu Rady. Zména statusu bodu potadu jednani bezprosttedné pied zasedanim Rady
zpusobuje nékterym ¢lenskym statiim potize, pokud jde o povinnosti vii¢i vnitrostatnim

parlamentiim, a nemélo by k ni tudiz dochézet.*
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Prohlaseni k nelegislativnim bodum ..A*“ uvedenym v dokumentu 13602/20

Zavéry o paktu pro civilni SBOP

K bodu ,,A“ ¢. 5: 2
schvdleni

PROHLASENI POLSKA A MADARSKA

,,V souvislosti s navrhem zavéri Rady o paktu pro civilni SBOP chapou Polsko a Mad’arsko
formulace: ,,zaclenovat do vSech Cinnosti hledisko [...] genderové rovnosti (bod 8) a ,,zajistit
hlubsi a systematictejsi zaclenovani [...] genderovych aspekti (8. odrazka bodu 9) jako odkaz

na zaclenovani rovnosti zen a muzi v souladu s ¢lanky 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii.

Na zaklad¢ tohoto vyjasnéni Polsko a Mad’arsko pfijimaji navrh tykajici se zavérti Rady o paktu pro
civilni SBOP.*

Zavéry o usili EU v oblasti zprostiredkovani miru

e X .
K bodu ,,A“ ¢. 6: schvdleni

PROHLASENI POLSKA A MADARSKA

,»V souvislosti se zavéry Rady o Gsili EU v oblasti zprostiedkovani miru chapou Polsko a Mad’arsko
formulace: ,,EU a jeji Clenské staty budou [...] prosazovat genderovou rovnost [...]. V tomto
kontextu je pro EU specifickou prioritou za¢lenovani genderového hlediska [...], a Rada proto
zdUraziuje, ze v tomto ohledu jsou zapotiebi zvlastni opatieni.“ (bod 6) jako odkaz na zaélenovani

rovnosti zen a muzl v souladu s ¢lanky 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii.

Na zakladé€ tohoto vyjasnéni Polsko a Mad’arsko piijimaji navrh tykajici se zavérti Rady o usili EU
v oblasti zprostfedkovani miru.
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Rozhodnuti a narizeni Rady o omezujicich opatienich proti zaivaznému

K bodu ,,A“ ¢. 7: porusovani a zneuzivani lidskych prav
prijeti
PROHLASENI BELGIE

ohledné prvoradé odpovédnosti stati za lidska prava

,Belgie vitd ptijeti rozhodnuti Rady a nafizeni Rady o omezujicich opattenich proti zdvaznému
porusovani a zneuzivani lidskych prav, jimiz byl vytvofen rezim sankci EU v oblasti lidskych prav.
EU je zalozena na dodrzovani lidskych prav a je odhodlana tato prava chranit jak v ramci EU, tak
v globalnim méfitku. Lidské prava hraji klicovou tlohu pfi zajisStovani miru a udrzitelné

bezpecnosti a jsou zakladnim kamenem vnéjsi ¢innosti EU.

Meélo by byt jasné stanoveno, Ze prvofadou odpovédnost za zajisténi lidskych prav a ochranu

obyvatelstva pted porusovanim lidskych prav nesou staty. Belgie proto vita 2. bod odivodnéni
rozhodnuti Rady, kde se uvadi, ze ,,staty nesou prvoradou odpovédnost za dodrzovani, ochranu
a naplinovani lidskych prav, véetné zajisténi souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych

prav®.

Mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav uklada statiim povinnost chranit jednotlivce a skupiny
pted zneuZzivanim lidskych prav, zdrzet se zasahovani do pozivani lidskych prav nebo jejich

omezovani a pfijimat pozitivni opatfeni pro usnadnéni pozivani lidskych prav.

Z dlouhodobého hlediska je nejlepSim zptisobem, jak zabranit zdvaznému porusovani lidskych prav,
feSeni hlavnich pfic¢in konfliktu, prosazovani lidskych prav a zasad pravniho statu a posilovani
spravy a instituci. Staty by tudiZ nemély pouze podepisovat, ratifikovat a uplatiiovat zdkladni
nastroje mezinarodniho prava tykajici se zékazu trestnych ¢int krutého zachazeni a pfedchazeni
témto ¢inlim a ochrany (ohroZenych) skupin obyvatelstva, nybrz by mély zavést legislativni

a institucionalni mechanismy pro feSeni porusovani mezinadrodniho humanitarniho prava

a mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a postavit pachatele pted soud.

Pokud vsak nektery stat neni schopen ¢i dokonce zjevné neni ochoten své obyvatelstvo chranit,
musi mezinarodni spoleCenstvi urychlené a vhodnym zpiisobem zakrocit.

Tyto rizné dimenze se odrazeji 1 v koncepci odpovédnosti za ochranu, ktera byla formulovana
na urovni OSN. EU a jeji ¢lenské staty jsou diraznymi zastanci této koncepce.
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EU aktivné podporuje staty v jejich tsili o ochranu a naplnovani lidskych prav, mimo jiné pomoci
ak¢niho planu pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020—-2024, dvoustrannych dialogti

o lidskych pravech a evropského nastroje pro demokracii a lidské prava (EIDHR). To vSak také
znamena, ze pokud dojde k zavaznému porusovani lidskych prav, nemiizeme mlcet. Globalni rezim
sankci EU v oblasti lidskych prav je proto zapottebi vidét z tohoto thlu pohledu.*

PROHLASENI BELGIE
ohledné hlasovani kvalifikovanou vétSinou

,,Belgie vita pfijeti rozhodnuti Rady a nafizeni Rady o omezujicich opatfenich proti zdvaznému
porusovani a zneuzivani lidskych prav, jimiz byl vytvofen rezim sankci EU v oblasti lidskych préav.
EU je zalozena na dodrzovani lidskych prav a je odhodlana tato prava chranit jak v ramci EU, tak
v globalnim méfitku. Lidska prava hraji klicovou ulohu pfti zajisStovani miru a udrzitelné

vvvvvv

Rezim sankci v oblasti lidskych prav bude dal$im nastrojem v souboru nastrojit EU uréenych
k ochran¢ a prosazovani lidskych prav na celém svété. Rezim sankci by mél fungovat tak, aby
prispival k feSeni zavazného porusovani a zneuzivani lidskych prav.

Belgie v tomto ohledu vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle ¢l. 5 odst. 1 rozhodnuti Rady budou
muset byt rozhodnuti o sestaveni a zménach sankéniho seznamu piijimana jednomyslné. Timto
pozadavkem se narusi dopad rezimu sankci jako soucasti souboru nastrojit EU na ochranu lidskych
prav a jako politického nastroje v ramci SZBP.

Belgie se domniva, Ze k uc¢innéjsi a vérohodné&js$i SZBP ze strany EU, pokud jde o ochranu zajmt

a hodnot EU, aniZ by byly opomijeny zékladni zajmy Elenskych statli, by piispélo peclivé a dobie
pfipravené rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v otazkach SZBP, véetné otazek tykajicich
se lidskych prav a sankci za jejich poruSovani. Belgie v tomto ohledu navrhuje otevienou,
horizontalni diskusi o této otdzce, kterd by méela probehnout za vhodnych podminek a neméla by byt
spojena s zadnym konkrétnim ptedlozenym navrhem.*
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PROHLASENI KOMISE

Komise bere na védomi, ze si Rada vyhradila provadéci pravomoci v souvislosti s omezujicimi
opatfenimi proti zdvaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav za acelem zajisténi souladu

s postupem pro zmény a piezkum ptilohy rozhodnuti (SZBP) 2020/1999. S odkazem na ¢l. 291
odst. 2 Smlouvy Komise i nadale zastava nazor, Ze by bylo vhodnégjsi svétit provadéci pravomoci
Komisi. Ve véci C-440/14 P, National Iranian Oil Company (,,NIOC*) v. Rada a Komise, Soudni
dvtr potvrdil, ze provadéci pravomoci mohou byt svéfeny Radé ve ,,zvlastnich, fadné
odtivodnénych piipadech®. Komise se proto domniva, ze véc ,,NIOC* nelze povazovat za precedens
pro vSechny upravy provadécich pravomoci v souvislosti s nafizenimi Rady, jimiz se zavadéji
omezujici opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze pojem ,,provadéni* zahrnuje uplatiovani pravidel

v konkrétnich ptipadech prostiednictvim akti s individudlni ptisobnosti, je dale nezbytné nutng, aby
byl provadéci orgdn schopen zajistit dodrzeni vSech procesnich zaruk, na néz maji dotcene osoby

pravo.

PROHLASENI KOMISE
ohledné hlasovani kvalifikovanou vétSinou

Rezimy sankci EU se zavadéji rozhodnutimi Rady pfijimanymi jednomysiné (¢lanek 29 a ¢l. 31
odst. 1 Smlouvy o EU). Podle ¢l. 31 odst. 2 (tfeti odrazky) SEU rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétsinou, piijima-li ,,rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, které¢ vymezuje akci nebo postoj Unie®. To
je ptipad provadécich rozhodnuti Rady, kterymi se méni piilohy se seznamem oznacenych osob

podle rozhodnuti Rady, kterym se zavadi rezim sankeci.

Komise v souladu se svym postojem vyjadienym ve sd€leni Komise ze zati 2018 vyzyva Radu, aby
pro zmény piiloh u reZimi sankci EU pouZivala hlasovani kvalifikovanou vétSinou v souladu
s postupy podle ¢l. 31 odst. 2 (tfeti odrazky) SEU.
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