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INTRODUCERE

Orice persoana din Uniunea Europeand ar trebui sa se simta in siguranta si libera sa fie ea
insasi. Egalitatea si nediscriminarea sunt valori de baza si drepturi fundamentale consacrate in
tratatele UE si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceste principii ghideaza,
de asemenea, actiunea UE pe scena internationald (). Egalitatea de sanse reprezinti, de
asemenea, o piatrd de temelie a Pilonului european al drepturilor sociale .

Astfel cum a subliniat presedinta von der Leyen, in discursul siu din 2025 privind starea
Uniunii: ,,Independenta Europei inseamna protejarea libertitilor noastre. Libertatea de a
decide. De a te exprima. De a te deplasa pe un intreg continent. Libertatea de vot. Libertatea
de a iubi. De a te ruga. De a trai intr-o Uniune a egalitatii.” Aceste libertati nu pot fi o
realitate decat daca oamenii, generatiile actuale si viitoare, nu sunt discriminati.

Egalitatea si nediscriminarea sunt vitale pentru rezilienta democratica, forta economica, justitia
sociald si coeziunea UE. Comisia isi mentine angajamentul deplin de a apara egalitatea si
nediscriminarea ori de cite ori acestea sunt amenintate . Comisia, Parlamentul European,
Consiliul si statele membre au in comun responsabilitatea colectiva de a apara aceste drepturi,
asigurand egalitatea pentru toti .

In 2020, Comisia a adoptat prima sa Strategie privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025, consolidand actiunile UE 1mpotriva discrimindrii persoanelor
LGBTIQ+ ©). Strategia a marcat un pas esential in construirea unei Uniuni a egalititii,

viziunea Comisiei pentru o Europa favorabila incluziunii, in care toata lumea sa poata tri liber,
indiferent de identitatea sa. Aceasta a dus la punerea 1n aplicare a numeroase actiuni legate de
persoanele LGBTIQ+, inclusiv a unor propuneri legislative esentiale pentru promovarea
drepturilor persoanelor LGBTIQ+, precum si a unui sprijin fard precedent pentru organizatiile
societdtii civile din domeniul LGBTIQ+ prin intermediul programului ,,Cetéteni, egalitate,
drepturi si valori” (CEDV).

Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 a fost completata de
adoptarea a 13 strategii nationale privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ de catre
statele membre si a condus la punerea In aplicare a unor masuri semnificative legate de
persoanele LGBTIQ+ Ia nivelul UE. Crearea subgrupului pentru egalitatea persoanelor

M Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolele 21 si 23 din Carta drepturilor fundamentale.
2 Pilonul european al drepturilor sociale — Construirea unei Uniuni Europene mai echitabile si mai favorabile incluziunii — Ocuparea

fortei de munca, afaceri sociale si incluziune.
A se vedea, de exemplu, declaratia presedintei von der Leyen cu privire la evenimentul Pride de la Budapesta, 25 iunie 2025.
Avand in vedere calea lor catre aderarea la UE, tarile candidate si potential candidate sunt, de asemenea, incurajate sa promoveze

egalitatea si drepturile fundamentale, in conformitate cu acquis-ul relevant al UE.
© Persoanele LGBTIQ+ sunt persoane:

®
4)

1. care sunt atrase de alte persoane de acelasi sex (persoane lesbiene, gay) sau de persoane de ambele sexe (persoane bisexuale);
2. a cdror identitate si/sau exprimare de gen nu corespunde sexului care le-a fost atribuit la nastere (persoane transgen, non-binare);
3. care se nasc cu caracteristici sexuale ce nu corespund definitiei tipice a sexului masculin sau feminin (persoane intersexuale);
4. a cror identitate nu se incadreaza intr-o clasificare binara a sexualitatii si/sau a genului (persoane queer);

5. care se identifica cu alte orientéri sexuale sau identitati de gen care nu sunt reflectate in mod specific de acronimul LGBTIQ (,,+7).
In intregul text, acronimele LGBTI, LGBTIQ si LGBTIQ+ sunt utilizate in mod interschimbabil, in functie de terminologia utilizata in
documentul, initiativa sau domeniul de politica specific la care se face trimitere.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_25_2053
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_25_2053
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1629

LGBTIQ a oferit o platforma pentru promovarea eforturilor In materie de egalitate la nivel
national.

De la adoptarea strategiei, gradul de acceptare sociala a persoanelor LGBTIQ+ a crescut.
Persoanele LGBTIQ+ sunt acum mai deschise cu privire la propria persoana in mediul lor
social. Conform Eurobarometrului special din 2023 privind discriminarea, este mai probabil ca
persoanele din UE sa accepte o colega lesbiand, un coleg homosexual sau un coleg/o colega
bisexual(a) (75 %, 1n crestere cu 3 puncte procentuale fata de 2019) si ca propriul copil se afld
intr-o relatie Intre persoane de acelasi sex (59 %, in crestere cu 4 puncte procentuale).

Vizibilitatea persoanelor LGBTIQ+ in politica, in societatea civila, in sport, iIn mass-media si
in stiintd pune sub semnul intrebarii prejudecatile si contribuie la promovarea acceptarii
sociale. Capacitarea persoanelor LGBTIQ+, pe baza mostenirii unor modele puternice de
urmat si a culturii contemporane, prin integrarea lor in familie si In cercul de prieteni, contribuie
la o societate mai diversa si la nivel mondial. Aceasta stimuleaza spiritul antreprenorial,
inovarea si cresterea economicid durabila. De exemplu, orasele care primesc si sunt
favorabile incluziunii persoanelor LGBTIQ+ au ,ecosisteme de inovare” mai puternice,
concentrari mai mari de competente si talente, niveluri mai ridicate de antreprenoriat si o mai
buni calitate a vietii ©.

In pofida progreselor inregistrate, persista provocari. Potrivit celui de al treilea sondaj privind
persoanele LGBTIQ efectuat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) 1n 2023, peste o treime dintre persoanele LGBTIQ (37 %) au raportat ca s-au
confruntat cu discriminare in cele 12 luni care au precedat sondajul, cele mai ridicate rate
fiind in randul femeilor transgen (64 %), al barbatilor transgen (63 %) si al persoanelor
intersexuale (56 %). Raspandirea tot mai mare a discursurilor anti-gen si anti-LGBTIQ+ pare
sa f1 intensificat s1 mai mult aceasta discriminare. Cercetdrile efectuate de FRA indica faptul

ca organizatiile LGBTIQ+ si apardtorii drepturilor omului se confrunta cu medii deosebit de
ostile, cu amenintari si atacuri.

Inegalitatile in ceea ce priveste Incadrarea in munca, asistenta medicala, accesul la educatie, la
locuinte si accesul la servicii continud sa limiteze oportunitatile pentru persoanele LGBTIQ+.
In cadrul celui de al treilea sondaj privind persoanele LGBTIQ, respondentii care au raportat
ca s-au confruntat cu discriminarea au declarat ca aceasta s-a produs cel mai frecvent la locul
de munca, in scoli, n unitati medicale sau in locuri publice.

Discriminarea duce la pierderi economice: un studiu recent al OCDE se refera la pierderi
anuale de PIB in UE asociate cu discriminarea pe motive de orientare sexuala de pana la 89 de
milioane EUR. Acelasi studiu subliniazd cd impactul discrimindrii se extinde dincolo de
economie. Aceasta submineazd coeziunea sociala, sldbeste increderea civica si erodeaza

sprijinul pentru valorile democratice. Societatile favorabile incluziunii sunt mai reziliente,
marcate de o mai mare solidaritate, de institutii mai puternice si de niveluri mai ridicate de
participare civica.

©  Open For Business (Deschis pentru afaceri) (2025), ,,City Ratings 2025” (Punctajele oraselor 2025).

2


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/civic-space-2023-update
https://urldefense.com/v3/__https:/www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html__;!!DOxrgLBm!BC7ZqODAzAlF74KveNbz7nLsayg9Pijh_U_awxxH27ojgASNZu22P5Gm5zHRhOiZh301CY28X9o45TAz6PAzEODocg$
https://www.citiesreport.open-for-business.org/

Recunoscand realizarile si provocarile actuale, raportul Comisiei din 2024 privind punerea in

aplicare a Strategiei privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 a afirmat rolul
esential al strategiei in promovarea drepturilor persoanelor LGBTIQ+, dar a subliniat, de
asemenea, necesitatea unor eforturi mai sustinute la nivelul UE.

in 2024, Parlamentul European a solicitat o noud strategie mai cuprinzitoare privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ (V. Tot in 2024, 20 de state membre au semnat o
declaratie ministeriald, solicitdnd actiuni suplimentare si angajandu-se sa colaboreze cu
Comisia pentru reinnoirea strategiei. Atunci cand au fost consultate cu privire la punerea in
aplicare a strategiei anterioare privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ, organizatiile
societatii civile au reiterat aceste apeluri, subliniind caracterul urgent al continudrii actiunilor.

Aceasta noud strategie privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+, astfel cum a fost
anuntata in orientarile politice din 2024 ale presedintei von der Leyen, defineste activitatea
Comisiei privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ pentru perioada 2026-2030. Aceasta
se construieste pe fundamentul primei strategii, bazandu-se pe ambitia sa si pe progresele deja
realizate, asigurand continuitatea, pregatind in acelasi timp terenul pentru noi progrese.

Strategia isi propune sa mobilizeze un angajament colectiv la toate nivelurile de guvernanta
pentru a proteja drepturile fundamentale si valorile egalitétii si nediscriminarii, consacrate n
Carta drepturilor fundamentale si obligatorii pentru toate statele membre ca drept primar al UE.
Aceasta stabileste, de asemenea, un cadru care necesitd un angajament activ si o cooperare din
partea Parlamentului European, a Consiliului, a statelor membre si a societdtii civile, pentru a
asigura punerea sa in aplicare cu succes.

Punerea in aplicare a prezentei strategii va urma o abordare duald a masurilor specifice si va
consolida integrarea egalitatii in diferite domenii de politica. La fel ca predecesoarea sa,
prezenta strategie va utiliza intersectionalitatea ca principiu transversal. Aceasta va aborda
modul in care combinarea orientdrii sexuale, a identitdtii/expresiei de gen si a caracteristicilor
sexuale cu alte caracteristici sau identitati personale, cum ar fi sexul, originea rasiala sau etnica,
religia sau convingerile, handicapul si varsta, contribuie la experiente unice de discriminare.
Astfel, ea completeaza initiativele existente si viitoare ale UE de promovare a egalitdtii pentru
toti ®. In plus, strategia ia in considerare modul in care izolarea geografici poate agrava si mai
mult aceste situatii de vulnerabilitate.

Pentru a elabora prezenta strategie, Comisia a desfasurat un amplu proces de consultare.
Acesta a inclus o cerere de contributii, o consultare publica deschisa si consultari specifice,
care cuprind reuniuni consultative specifice, cu parti interesate, cum ar fi organizatiile-umbrela
LGBTIQ+, reprezentanti ai statelor membre, parteneri sociali si organizatii internationale.
Activitatile consultative de pe portalul ,,Exprimati-va parerea” al Comisiei au aratat deja un

interes ridicat in randul respondentilor pentru acest subiect.

™ Rezolutia Parlamentului European din 8 februarie 2024 referitoare la punerea in aplicare a Strategiei UE privind egalitatea pentru

persoanele LGBTIQ 2020-2025 (2023/2082(INI)).

®  Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, Pilonul european al drepturilor sociale, Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030, Strategia privind drepturile copilului, Strategia privind combaterea antisemitismului si
sustinerea vietii evreiesti, Strategia privind egalitatea de gen 2026-2030 (planificatd pentru T1 2026) si Strategia de combatere a rasismului
pentru perioada 2026-2030 (planificata pentru T4 2025).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0420
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-00b035d542eefa7def397baa1f137824159e962a/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_RO.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14551-Strategia-UE-privind-egalitatea-pentru-persoanele-LGBTIQ-pentru-perioada-2026-2030_ro
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_RO.html
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf

OBIECTIVE STRATEGICE

1. PROTECTIE

Persoanele LGBTIQ+ se confrunta in continuare cu niveluri disproportionate de violenta si
ura, care sunt exacerbate de ascensiunea discursurilor anti-LGBTIQ+ in UE si in intreaga
lume. Acest lucru submineaza drepturile fundamentale si amenintd fundamentele societatilor
democratice prin promovarea fricii, a excluziunii si a fragmentarii sociale. Este esential sa se
combata si sd se prevind toate formele de violenta si sa se dezmembreze discursurile care incita
la urd pentru a sustine valorile comune ale UE, si anume egalitatea, demnitatea umana si

respectarea drepturilor fundamentale pentru toti.

1.1. Combaterea practicilor nocive

Practicile de conversie sunt ,,interventii profund daunatoare, bazate pe ideea falsa din punct de
vedere medical ca persoanele LGBT[IQ+] sunt persoane bolnave; aceste interventii cauzeaza
dureri si suferinte grave si conduc la daune psihologice si fizice de lungi duratd” . Potrivit
celui de al treilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ, 24 % dintre persoanele LGBTIQ
s-au confruntat cu practici de conversie, inclusiv violentd fizica si sexuald, abuz verbal si
umilire. Aceasta cifra aproape se dubleaza, ajungand la 47 % pentru femeile transgen si la 48 %
pentru barbatii transgen.

Persoanele transgen, non-binare si intersexuale se confrunta, de asemenea, in continuare cu
incilcari grave ale autonomiei lor corporale !: unele state membre ale UE impun in
continuare cerinte de interventii chirurgicale sau medicale pentru recunoasterea juridica a
genului V. Al treilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ si raportul conex intitulat

»Being intersex in the EU” (Statutul de persoana intersexuald in UE) arata ca 57 % dintre
respondentii intersexuali au declarat ca ei sau parintii lor nu si-au dat consimtamantul in
cunostinta de cauzd pentru a se supune unor proceduri chirurgicale sau hormonale, ceea ce a
dus la vatdmari fizice si psihologice de durata.

Pentru a ajuta statele membre si interzici practicile de conversie '?), Comisia va publica un
studiu care va analiza natura, prevalenta si impactul acestor practici asupra persoanelor
LGBTIQ+. Pentru a facilita actiunea coordonata, Comisia va promova, de asemenea, dialogul
structurat pe aceastd tema, in special prin intermediul grupului de experti pentru egalitatea
persoanelor LGBTIQ+, din cadrul Grupului la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si

©  Expertul independent al Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia impotriva violentei si a discrimindrii pe motive de orientare
sexuala si identitate de gen, Practices of so-called “conversion therapy” (Practicile asa numitei ,,terapii de conversie”), 1 mai 2020.

(9 Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full equality (Recunoasterea juridicd a genului in UE:
calatoriile persoanelor transgen catre egalitatea deplind), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020; ILGA Europe 2025
Rainbow Map.

(D Expresia ,recunoasterea juridica a genului” este utilizatd in strategie, deoarece este utilizatd in mod obisnuit in textele de politicd si
academice, fird a aduce atingere altor expresii utilizate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. In cauza C-4/23, Mirin, 4.10.2024,
EU:C:2024:845, Curtea utilizeaza expresia ,,schimbarea identitatii de gen” pentru a face trimitere la procedurile de schimbare a genului
legal la nivel national, iar expresia ,,recunoasterea (...) schimbarii identitatii de gen (...) dobandite in mod legal intr-un alt stat membru”
se refera la situatii transfrontaliere, si anume recunoasterea intr-un stat membru a unei schimbari de gen legal obtinute intr-un alt stat
membru.

(12 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European: opt state membre au interzis deja practicile de conversie.



https://fra.europa.eu/ro/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/ro/publication/2025/being-intersex-eu
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4453-practices-so-called-conversion-therapy-report-independent
https://data.europa.eu/doi/10.2838/50202
https://data.europa.eu/doi/10.2838/50202
https://rainbowmap.ilga-europe.org/categories/legal-gender-recognition/
https://rainbowmap.ilga-europe.org/categories/legal-gender-recognition/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733521/EPRS_BRI(2022)733521_EN.pdf

diversitate. Pe baza constatarilor studiului, Comisia va lua masuri adecvate pentru combaterea
practicilor de conversie, cu un accent deosebit pe sprijinirea statelor membre, care joaca un rol
esential n acest domeniu. De asemenea, Comisia va aborda in continuare alte practici nocive,
cum ar fi mutilarea genitald a persoanelor intersexuale si administrarea fortata de tratamente
medicale persoanelor transgen.

In elaborarea abordarii sale privind combaterea practicilor de conversie, Comisia va tine seama,
in special, de recenta initiativa cetiteneasca europeanai intitulata ,,Interzicerea practicilor de
conversie in Uniunea Europeana” 13,

1.2. Asigurarea sigurantei si combaterea urii impotriva persoanelor LGBTIQ+

Hartuirea si violenta motivate de ura impotriva persoanelor LGBTIQ+ continua sa creasca. Al
treilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ a raportat ca, in 2023, 55 % dintre
respondentii LGBTIQ s-au confruntat cu hartuire motivata de ura in cele 12 luni care au
precedat sondajul, ceea ce reprezintd o crestere de 18 puncte procentuale fatd de 2019.
Relatérile privind atacurile fizice si sexuale au escaladat, iar persoanele transgen, non-binare si
intersexuale au fost afectate in mod disproportionat. Partile interesate consultate cu privire la
prezenta strategie au subliniat cu fermitate necesitatea urgentd de a aborda aceste provocari
actuale.

La nivelul UE, cadrul juridic actual prevazut de decizia-cadru a Consiliului privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal si de
Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice acopera
numai infractiunile motivate de urd bazate pe motive rasiste si xenofobe si, respectiv, incitarea
cibernetici la violentd sau la urd pe criterii de gen . Nu existi inci nicio legislatie care si
asigure protectia prin intermediul dreptului penal impotriva infractiunilor bazate pe orientarea
sexuala si/sau identitatea de gen. Prin urmare, cadrul juridic din statele membre este fragmentat
si incoerent (1),

In 2021, Comisia a propus Consiliului sa decida includerea discursurilor de incitare la uri si
a infractiunilor motivate de ura pe lista ,infractiunilor incriminate de UE” in temeiul
articolului 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) 9. O
astfel de decizie a Consiliului ar oferi temeiul juridic pentru o legislatie secundard care sa
armonizeze definitiile de drept penal ale infractiunilor motivate de ura din motive care nu sunt
prevazute in prezent in legislatia relevantd a UE.

Avand 1n vedere absenta progreselor cu privire la o astfel de decizie a Consiliului, Comisia ia
in considerare o initiativa legislativa bazata pe domeniile existente ale criminalitatii care intra
sub incidenta articolului 83 alineatul (1) din TFUE pentru a armoniza definitia
infractiunilor motivate de ura comise online. O definitie cuprinzatoare a infractiunilor

(3 Verificarea declaratiilor de sustinere a initiativei a fost finalizati cu succes si se preconizeazi ci initiativa va fi prezentatd Comisiei spre
examinare.

(9 A se vedea detaliile din sectiunea 1.3.

(9 Studiu in sprijinul elabordrii initiativei Comisiei Europene de extindere a listei infractiunilor incriminate de UE, 2021.

(19 Comunicarea ,.O Europi mai favorabili incluziunii si mai protectoare: includerea discursului de incitare la uri si a infractiunilor motivate
de urd in lista infractiunilor incriminate de UE”, COM(2021) 777 final.
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https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2024/000001_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385&qid=1721907928628
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/08185780-57db-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777

motivate de urd la nivelul UE a fost, de asemenea, una dintre recomandarile-cheie adoptate de
participantii la Grupul de dezbatere al cetatenilor europeni din 2024 privind combaterea urii In
societate. Comisia se angajeaza sa dea curs acestor recomandari.

Pentru a ajuta profesionistii din domeniul aplicérii legii si al justitiei sd identifice fobia
LGBTIQ+ in infractiunile care constituie infractiuni motivate de ura, Comisia va colabora in
continuare cu statele membre pentru a imbunatiti inregistrarea infractiunilor motivate de
ura si sprijinul acordat victimelor in cadrul Grupului la nivel inalt al Comisiei privind
combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura. Acest efort

va fi realizat in cooperare cu agentiile UE si cu organizatiile internationale (de exemplu, FRA,
Consiliul Europei si ODIHR (!7). De asemenea, Comisia va sprijini in continuare formarea
autoritatilor politienesti cu privire la fobia LGBTIQ+ in infractiunile motivate de ura si la
nediscriminare %,

In plus, Comisia isi mentine angajamentul de a sprijini organizatiile si proiectele societitii
civile care depun eforturi pentru a combate ura impotriva persoanelor LGBTIQ+ si
discriminarea acestora prin intermediul instrumentelor de finantare relevante ale UE. Printre
aceste instrumente se numara programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) in
cursul actualului cadru financiar multianual, care ar trebui sa fie urmat de programul AgoraEU
propus, aflat in prezent in procesul legislativ, pentru urmatorul cadru financiar multianual.

Comisia va promova In continuare un mediu sigur in care victimele LGBTIQ+ sa raporteze
infractiunile prin intermediul urmatoarei strategii a UE privind drepturile victimelor. De
asemenea, Comisia sprijind Parlamentul si Consiliul in adoptarea Directivei revizuite privind
drepturile victimelor, care urmareste sd consolideze drepturile tuturor victimelor
infractiunilor, inclusiv ale infractiunilor motivate de ura impotriva persoanelor LGBTIQ+.

Pentru a asigura aplicarea corectd si eficace a legislatiet UE privind nediscriminarea si
drepturile fundamentale, Comisia va sprijini in mod activ formarea judiciara pe aceastd tema,
ca parte a strategiei sale de formare judiciari pentru perioada 2025-2030. In plus, Comisia
oferd finantare prin intermediul programului ,,Justitie”, care urmareste sa faciliteze accesul
efectiv si nediscriminatoriu la justitie pentru toti. Acesta include promovarea unor proceduri
civile si penale eficace prin contributia la aplicarea consecventa si coerenta a dreptului Uniunii
si prin promovarea si sprijinirea drepturilor victimelor criminalitatii, Tn conformitate cu
prioritatile stabilite in Strategia UE privind drepturile victimelor pentru perioada 2020-2025.

Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
recunoaste ca persoanele afectate de discriminarea intersectionald, inclusiv persoanele LGBTI,
sunt expuse unui risc mai mare de violentd de gen si solicitd statelor membre sa ia masuri
preventive si si ofere sprijin specific acestor victime. In plus, acest lucru reprezinti o
circumstantd agravantd a savarsirii unei infractiuni de sanctionare a victimei pentru orientarea
sexuald a victimei.

(7" Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.
(A se vedea initiativele propuse de reteaua ,,Facing Facts”.


https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en#the-high-level-group-on-combating-hate-speech-and-hate-crime
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0258
https://www.facingfacts.eu/

Atunci cand va nsoti statele membre in transpunerea corecta a directivei, Comisia va acorda o
atentie deosebitd provocarilor cu care se confrunta victimele discrimindrii intersectionale,
inclusiv victimele LGBTI. Comisia va facilita schimbul de bune practici intre statele membre
pe aceastd tema prin intermediul Retelei UE pentru prevenirea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice.

In domeniul cercetirii si inovarii, Comisia va sprijini, in cooperare cu statele membre ),
punerea in aplicare a Codului de conduita privind combaterea violentei bazate pe gen in
cercetare si inovare, elaborat ca parte a agendei de politici a Spatiului european de cercetare
(SEC) pentru perioada 2022-2024 @9, care include o abordare intersectionald. Comisia va
finanta, de asemenea, cercetarea in cadrul programului Orizont Europa privind
dezinformarea, violenta de gen, infractiunile motivate de urd si discursurile de incitare la urd,
tinand seama de nevoile specifice ale persoanelor aflate in situatii vulnerabile, cum ar fi cazul
persoanelor LGBTIQ+. Astfel cum a subliniat presedinta von der Leyen in discursul sau din

2025 privind starea Uniunii, ,.stiinta nu are pasaport, gen, etnie sau culoare politicd” — un
principiu central al initiativei ,,Alege Europa”.

Tinerii LGBTIQ+ @V se confrunti adesea cu forme multiple de discriminare, cu prejudeciti,
infractiuni motivate de urd si sunt deosebit de vulnerabili la abuzul sexual ??. Pentru a proteja
toti copiii *® impotriva abuzului sexual asupra copiilor, Comisia va sprijini colegiuitorii in

adoptarea celor doud propuneri legislative %,

In plus, Recomandarea Comisiei privind sistemele integrate de protectie a copilului
consolideaza angajamentul UE de toleranta zero fata de violenta. Aceasta incurajeaza statele
membre sa se asigure ca toti copiii, in toata diversitatea lor, se pot bucura de aceleasi drepturi
de acces si pot beneficia de protectie pe intreg teritoriul lor. Toti copiii trebuie sa fie protejati,
sprijiniti si capacitati prin promovarea unor abordari favorabile incluziunii, coordonate si

sistemice in cadrul sistemelor nationale de protectie a copilului si prin raspunsul la
vulnerabilitatile specifice.

Dreptul de a se reuni pasnic este consacrat in Carta drepturilor fundamentale si, in limitele
competentelor sale, Comisia se angajeaza sd 1l apere si sd il sustind in orice moment. Marsurile
Pride si alte evenimente comunitare sunt expresii de referintd ale vizibilitatii si identitatii
persoanelor LGBTIQ+ din intreaga Europa, insa in unele state membre ale UE incercarile de a
restrictiona exercitarea acestui drept au generat preocupari serioase. Atacurile violente si
hértuirea impotriva participantilor raiman, de asemenea, o preocupare presantd In mai multe

(9 Concluziile Consiliului privind noul Spatiu european de cercetare, (JO C 374, 22.11.2021, p. 1).
@Y Comisia Europeana, Agenda politica privind Spatiul european de cercetare — Prezentare generala a actiunilor pentru perioada 2022-

2024, Oficiul pentru Publicatii, 2021.

@D Nu existd o definitie unificati la nivelul UE a tineretului, dar, in general si in scopul colectirii de date, tinerii sunt definiti ca persoane cu
varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani, Prezentare generala - Copiii si tineretul - Eurostat.

@2 A se vedea Smith, John si Anna Brown. ,,Child sexual abuse/exploitation and LGBTQI+ children: Context, links, vulnerabilities, gaps,
challenges and priorities” (Abuzul sexual aspra copiilor/exploatarea sexuala a copiilor si copiii LGBTQI+: context, legaturi,
vulnerabilitati, lacune, provocari si prioritati). Child Abuse & Neglect (Abuzul asupra copiilor si neglijarea copiilor), 2024,
doi.org/10.1016/j.chipro.2024.100001.

@9 Astfel cum se prevede in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC), un copil este orice fiintd umani cu varsta sub 18 ani.

9 COM(2022) 209 final si COM(2024) 60 final.
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statele membre >, subminandu-le att siguranta, cat si capacitatea de a se exprima liber in
spatiile publice.

Ca parte a Comunicarii privind ProtectEU: o strategie europeana de securitate interna,
care ajutd statele membre sd garanteze securitatea publicului, programul UE de consiliere in

materie de protectie a securitatii va fi consolidat. Acest program va efectua evaluari ale
vulnerabilitdtii evenimentelor cu risc ridicat, inclusiv marsurile Pride, la cererea statelor
membre si va fi finantat din Fondul pentru securitate interna. De asemenea, Comisia va aborda
extremismul Tmpotriva persoanelor LGBTIQ+ in viitoarea agenda a UE privind prevenirea
si combaterea terorismului si a extremismului violent.

Grupurile aflate in situatii de vulnerabilitate sau cele care se confruntd cu discriminarea sau
excluziunea sociala sunt afectate in mod disproportionat de crize. Prin urmare, Strategia
privind o Uniune a pregatirii identificd Tn mod specific inegalitatea drept factor de risc pentru

pregatire si urmareste sa promoveze o culturd a pregatirii favorabile incluziunii, farad a lasa pe
nimeni in urma. Integrarea considerentelor legate de egalitate este esentiala pentru a se asigura
ca toti cetatenii si toate comunitatile din UE devin participanti activi la eforturile de pregatire
pentru situatii de criza si de raspuns la acestea.

In timpul celui de Al Doilea Rizboi Mondial si al persecutiilor nazistilor si ale colaboratorilor
acestora, se estimeaza ca 50 000 de barbati homosexuali si bisexuali au fost supusi unor
,pedepse severe cu inchisoarea in conditii brutale”, aproximativ 10-15 000 fiind trimisi in
lagire de concentrare ?%. Multi dintre ei si-au pierdut viata, iar experientele supravietuitorilor
au ramas nerecunoscute timp de decenii. Recunoscand ca persecutia persoanelor LGBTIQ+ are
cauze profunde in istoria europeana, Comisia isi asumd un angajament de comemorare, ca
parte integranti a promovarii egalititii si a prevenirii atrocititilor viitoare. In acest scop,
Comisia va pune la dispozitie finantare pentru proiecte prin intermediul instrumentelor de
finantare relevante ale UE, cum ar fi programul CEDV. De asemenea, Comisia va sprijini si va
participa la evenimente la nivel nalt care comemoreaza persecutia persoanelor LGBTIQ+.

@ Potrivit Analizei anuale a ILGA-Europa din 2025, atacurile asupra marsurilor Pride LGBTI sunt in crestere.
@9 Holocaust Memorial Day Trust — Gay people (Increderea oferitd de Ziua de comemorare a Holocaustului - persoanele gay).
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1.3. Combaterea urii si a discriminarii online

Lumea online oferd oportunitati importante pentru persoanele LGBTIQ+. Mijloacele de
comunicare sociala si platformele digitale sunt spatii esentiale pentru autoexprimare, identitate
si crearea unui sentiment de comunitate. Acestea sunt mijloace de amplificare a vocilor
persoanelor LGBTIQ+, de construire a unor retele de sprijin si de mobilizare pentru
drepturi egale, in special pentru tineri si pentru persoanele din medii mai putin tolerante.

Cu toate acestea, discursurile online de incitare la ura si hartuirea creeaza un mediu digital
ostil pentru persoanele LGBTIQ+, afectandu-le siguranta, bundstarea si libertatea de exprimare
si contribuind la un climat de teama si excluziune. Al treilea sondaj al FRA privind persoanele
LGBTIQ sprijind acest lucru: 63 % dintre persoanele LGBTIQ au declarat ca s-au confruntat
adesea sau intotdeauna cu continut online care incita la urd si care face apel la violentda
impotriva lor. In plus, persoanele LGBTIQ+ si femeile sunt din ce in ce mai vizate de discursuri
antigen online, adesea ca parte a actiunilor striine de manipulare a informatiilor si a
ingerintelor straine (FIMI) si a campaniilor de dezinformare. Actorii strdini sunt din ce in
ce mai bine finantati si utilizeaza FIMI pentru a manipula opinia publica, a alimenta polarizarea
si a interveni in procesele democratice din UE si din intreaga lume. Astfel de actiuni reprezinta
o provocare directa la adresa valorilor fundamentale ale UE, si anume egalitatea, respectarea
demnitatii umane si nediscriminarea.

Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
incrimineaza pentru prima data incitarea cibernetica la violenta sau la ura pe criterii de gen.
Odati pusi in aplicare in legislatia nationald a statelor membre ?”), aceasta va asigura o
protectie comuna impotriva discursurilor online de incitare la ura bazate pe gen in UE. In plus,
directiva incrimineaza cele mai raspandite forme de violentd de gen online, si anume partajarea
neconsensuald de materiale intime sau manipulate, urmadrirea ciberneticd si hartuirea
cibernetica.

Regulamentul privind serviciile digitale stabileste obligatii pentru furnizorii de servicii de
gazduire de a combate continutul ilegal online, inclusiv incitarea la urad sau la discriminare,

inclusiv impotriva persoanelor LGBTIQ+. De asemenea, furnizorii de platforme online foarte
mari si de motoare de cdutare foarte mari sunt obligati sd evalueze si sd atenueze riscurile
sistemice care decurg din serviciile lor, inclusiv, printre altele, impactul asupra drepturilor la
demnitatea umand si la nediscriminare, efectele negative legate de violenta de gen si
consecintele negative grave asupra bunistarii fizice si mentale a persoanelor. Impreuni cu
autoritatile nationale competente, Comisia va continua sd asigure respectarea acestui
regulament.

In ianuarie 2025, Codul de conduitii privind combaterea discursurilor ilegale de incitare
la urd din mediul online+ (,,Codul de conduitd+”) a fost evaluat pozitiv de Comisie si de
Comitetul european pentru servicii digitale si a fost integrat in cadrul Regulamentului privind
serviciile digitale, oferind un raspuns si la recomandarile grupului de dezbatere al cetdtenilor
europeni privind combaterea urii in societate.

@) Directiva nu se aplici Danemarcei in conformitate cu pozitia Danemarcei stabilitd in Protocolul nr. 22 la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro

Platformele care semneaza Codul de conduitd+ se angajeaza sd se implice in cooperarea
sectoriald si in forumuri multipartite pentru a Tmbundtati prevenirea discursurilor ilegale de
incitare la ura, inclusiv impotriva persoanelor LGBTIQ+. Comisia va monitoriza punerea in
aplicare a Codului de conduita+, va facilita revizuirea si adaptarea periodica a acestuia si va
oferi sprijin platformelor, inclusiv prin intermediul unui centru de cunostinte online care
colecteaza resurse relevante privind discursurile ilegale de incitare la ura din mediul online.

De asemenea, Comisia monitorizeaza indeaproape punerea in aplicare de catre statele membre
a Directivei revizuite a serviciilor mass-media audiovizuale. Directiva consolideaza

protectia Impotriva continutului care incitd la urd sau violentd si interzice comunicarile
audiovizuale comerciale discriminatorii, inclusiv pe motive de sex sau orientare sexuala.

Hartuirea cibernetica si alte forme de violenta facilitate de tehnologie reprezintd o preocupare
serioasd si din ce in ce mai mare si afecteazd in mod disproportionat tinerii LGBTIQ+ ®¥).
Viitorul plan de actiune al Comisiei privind hirtuirea ciberneticad va urmari sd previna
comportamentul abuziv online, inclusiv atunci cand vizeaza tineriit LGBTIQ+. Comisia va
efectua, de asemenea, o ancheta la nivelul UE privind efectele platformelor de comunicare
sociala asupra bunastarii, cu accent pe tineri, inclusiv pe cei din comunitatea LGBTIQ+.

1.4. Asigurarea protectiei solicitantilor de protectie internationald si a migrantilor
LGBTIQ+

Solicitantii de azil LGBTIQ+ se confrunta cu riscuri intersectionale si suplimentare in timpul
caldtoriei si/sau la sosirea in UE si pot avea nevoi diferite de cele ale altor solicitanti. Potrivit
celui de al treilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ, 54 % dintre persoanele LGBTIQ
care s-au identificat ca solicitanti de azil sau refugiati s-au confruntat cu discriminarea in anul
anterior sondajului (cu mult peste media de 37 % in randul tuturor respondentilor LGBTIQ).
De asemenea, acestia sunt expusi unui risc deosebit de hartuire si violentd si pot fi privati de
asistentd juridici sau de asistenti medicali specifici, cum ar fi tratamentul hormonal %),

Pactul privind migratia si azilul a consolidat garantiile pentru solicitantii vulnerabili de
protectie internationald, inclusiv pentru persoanele LGBTIQ+. Potrivit sondajului FRA ..Being
Black in the EU” (Ce inseamna sa fii persoand de culoare in UE), in randul persoanelor de
origine africana, persoanele care se autoidentificd ca minoritati — inclusiv pe baza orientarii
sexuale, a identitatii/expresiei de gen sau a caracteristicilor sexuale — se confruntd cu mai multa
discriminare. Alte surse de discriminare, cum ar fi obstacolele legate de handicap, pot exacerba
vulnerabilitatea acestor persoane.

Comisia va continua sa creeze sinergii cu Planul de actiune privind integrarea si incluziunea
pentru perioada 2021-2027, care recunoaste provocarile multiple si intersectionale cu care se
confrunti migrantii LGBTIQ. In plus, in temeiul Cadrului strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor si al viitoarei strategii de combatere a rasismului

¥ A se vedea studiul realizat de International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, Queer and Intersex Youth and Student Organisation (IGLYO).

29 A se vedea UNCHR, Protecting LGBTIO+ people in situations of forced displacement: A Stocktaking on UNHCR progress since the 2021
Roundtable (Protejarea persoanelor LGBTIQ+ aflate in situatii de stramutare fortata: un bilant al progreselor inregistrate de UNHCR de
la masa rotunda din 2021), iunie 2023.
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pentru perioada 2026-2030, Comisia va continua sa abordeze provocarile cu care se confrunta
persoanele LGBTIQ+ de alta rasa.
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Comisia colaboreaza cu Agentia UE pentru Azil (EUAA), cu Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si cu statele membre pentru a dezvolta
instrumente care sd contribuie la identificarea timpurie a solicitantilor vulnerabili si sé le ofere
sprijin ®?. Prin intermediul Fondului pentru azil si migratie (FAMI) si al Instrumentului
de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI) sau al
oricarui instrument succesor, Comisia intentioneaza sa finanteze in continuare initiative pentru
a asigura garantii pentru solicitanti si solicitantii vulnerabili, inclusiv un sprijin suficient pentru
solicitantii LGBTIQ+.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v' combaterea practicilor de conversie, pe baza constatarilor unui studiu specific si luand in
considerare initiativa cetdteneasca europeana aferenta pe aceasta tema;

v’ explorarea optiunilor juridice de consolidare a cadrului de drept penal pentru combaterea
discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd in cadrul dispozitiilor existente
ale tratatului;

v monitorizarea punerii in aplicare a Codului de conduita+ privind combaterea discursurilor ilegale
de incitare la urd din mediul online si crearea unui centru de cunostinte online care sa colecteze
resurse relevante in ceea ce priveste discursurile ilegale de incitare la urd din mediul online;

v' adoptarea, pana in 2026, a unui plan de actiune privind hartuirea cibernetica.

2. RESPONSABILIZARE

In ultimele decenii, progresele legislative si in materie de politici au contribuit la crearea unor
societati mai favorabile incluziunii, inclusiv pentru persoanele LGBTIQ+. Al treilea sondaj al
FRA privind persoanele LGBTIQ arata cd persoanele LGBTIQ+ sunt mai deschise in ceea
ce priveste orientarea lor sexuald, identitatea de gen sau caracteristicile sexuale in mediul lor
social (52 %, in crestere cu 6 puncte procentuale fatd de 2019), aceasta tendintd fiind mai
evidenta pentru persoanele transgen si intersexuale.

Asigurarea accesului la locuri de muncad, asistentd medicala, educatie si alte servicii publice
pentru persoanele LGBTIQ+, inclusiv in zonele rurale si indepartate, le valorificd potentialul
si le permite s contribuie pe deplin la comunitétile lor si la economie. Promovarea incluziunii
consolideaza coeziunea sociald si stimuleazd inovarea, productivitatea si competitivitatea
globald a UE. Prezenta strategie reafirma angajamentul Comisiei de a capacita persoanele
LGBTIQ+ sa traiasca liber si in conditii de egalitate n toate domeniile vietii si atunci cand
se deplaseaza in statele membre.

2.1 Crearea fundamentelor pentru capacitarea persoanelor LGBTIQ+

Promovarea incluziunii de la o varsta frageda este esentiala pentru bunastarea si dezvoltarea
persoanelor LGBTIQ+. Mediile favorabile incluziunii si care ofera sprijin ii ajutd pe tineri sa
isi consolideze increderea, rezilienta si un sentiment pozitiv de identitate, promovand in acelasi
timp empatia si respectul in randul tuturor. Atunci cand copiii cresc in medii care promoveaza
diversitatea, creste probabilitatea ca acestia sa prospere din punct de vedere academic, social

G0 Materiale EUAA (europa.eu).
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si emotional si sd pastreze aceste valori favorabile incluziunii la varsta adulta, transmitandu-le
generatiilor viitoare.
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Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat deja in Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025, copiii familiilor curcubeu si tinerit LGBTIQ+ se confrunta
adesea cu stigmatizare si discriminare de la o varsti frageda. In plus, potrivit celui de al treilea
sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ, doua treimi dintre persoanele LGBTIQ (67 %) au
raportat cd, n timpul scolii, au fost tinta bullyingului, a ridiculizarii, a tachinarii, a insultelor
sau a amenintarilor. Aceste incidente pot avea efecte pe termen lung.

Comisia va facilita Tn continuare schimbul de bune practici privind educatia sigura si favorabila
incluziunii pentru toti intre statele membre si experti in cadrul grupurilor de lucru privind
cadrul strategic al Spatiului european al educatiei. Aceastd actiune reflecta accentul
puternic pus pe educatie de catre partile interesate in cursul consultarilor din cadrul strategiei.

Aceste eforturi sunt consolidate si mai mult de Strategia UE privind drepturile copilului si
de Reteaua UE pentru drepturile copiilor. Recomandarea din 2024 privind dezvoltarea si
consolidarea sistemelor integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului
incurajeaza o abordare multidisciplinara a protectiei copilului. Aceasta sprijind statele membre

sa isi dezvolte si sa 1si consolideze sistemele de protectie a copilului in functie de nevoile
copiilor si in interesul superior al acestora. In plus, Platforma UE de participare a copiilor
ofera copiilor din UE un spatiu favorabil incluziunii pentru a discuta cu factorii de decizie
subiecte care conteaza pentru ei.

Comisia se va baza, de asemenea, pe initiativa ,,Noul Bauhaus european”, care conecteaza
durabilitatea, incluziunea si estetica, pentru a promova spatii sigure si primitoare pentru toti.
Prin promovarea proiectarii favorabile incluziunii in spatiile publice, in scoli si in comunitati,
noul Bauhaus european poate contribui la reducerea stigmatizarii, la sporirea vizibilitatii si la
crearea unor medii in care persoanele LGBTIQ+ sa fie incluse si sd se poatd simti In siguranta
si apreciate.

Comisia va continua sd colaboreze cu organizatiile de tineret care doresc sd pledeze pentru
drepturile tinerilor LGBTIQ+ prin intermediul Grupului partilor interesate din domeniul
tineretului din UE. Asigurarea faptului ca tinerii au oportunitati de dezvoltare profesionala si
personala favorabile incluziunii raméne o prioritate. Comisia va aborda in continuare barierele
legate de discriminarea in educatie, formare, tineret si sport, utilizdnd instrumentele de

cheltuieli relevante ale UE, cum ar fi programele Erasmus+ si Corpul european de
solidaritate 1),

In ceea ce priveste asistenta medicali, 14 % dintre persoanele LGBTIQ raporteazi
discriminarea din partea cadrelor medicale, potrivit celui de al treilea sondaj al FRA privind
persoanele LGBTIQ. Acest lucru poate duce la disparitdti in ceea ce priveste prevenirea,
diagnosticarea si tratamentul, deoarece multe dintre aceste persoane evita sa solicite asistenta
medicald din cauza fricii unei reactii ostile. Pentru a aborda aceste inegalitati in materie de
sanatate, Comisia va continua sa sensibilizeze publicul, sa facd schimb de informatii si sa
faciliteze schimbul de cunostinte, inclusiv prin intermediul platformei UE privind politica in
domeniul sanatatii, al portalului de bune practici in domeniul sanatatii publice si prin

GD Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1877 a Comisiei din 22 octombrie 2021 privind cadrul de masuri de incluziune pentru programele
Erasmus+ si Corpul european de solidaritate 2021-2027 (JO L 378, 26.10.2021, p. 15).
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sprijinirea proiectelor de cercetare privind un acces mai bun la serviciile de sandtate si de
ingrijire prin intermediul programului Orizont Europa. Pentru a sensibiliza cadrele medicale
cu privire la aspectele LGBTIQ+, Comisia a pus la dispozitia statelor membre materiale de
formare din cadrul proiectului HEALTH4L.GBTI.
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In ceea ce priveste asistenta preventiva, Comisia va continua si se concentreze asupra
sinitate. In ceea ce priveste controlul cancerului, nevoile persoanelor aflate in situatii
vulnerabile, inclusiv ale persoanelor LGBTIQ+, vor continua sa fie satisfacute prin punerea in
aplicare a planului european de combatere a cancerului, in timp ce Registrul european
privind inegalitatile in domeniul cancerului va identifica tendintele si disparitatile in materie
de prevenire si ingrijire a cancerului. De exemplu, ratele cancerului asociat papilomavirusului
uman (HPV) si hepatitet B (VHB) sunt deosebit de ridicate in randul persoanelor
LGBTIQ+ ©?. Comisia va sprijini consolidarea si punerea in aplicare a unor campanii de
sensibilizare bazate pe dovezi cu privire la importanta vaccinarilor HPV si VHB ca
instrumente eficace de prevenire a cancerului. Aceste campanii vor fi favorabile incluziunii
pentru persoanele LGBTIQ+ si vor tine seama de particularitatile de gen, dupa caz.

In plus, Comisia va continua si sprijine strategiile sectoriale globale ale Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS) privind HIV si coinfectiile asociate, hepatita virald si infectiile
cu transmitere sexuald. De asemenea, Comisia va colabora cu Forumul societatii civile al
HERA, instituit in cadrul Autoritatii pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitara
(HERA), pentru a identifica barierele sistemice din calea persoanelor aflate in situatii
vulnerabile, inclusiv a persoanelor LGBTIQ+, in ceea ce priveste accesul la vaccinuri,
tratamente si metode de diagnosticare, ca parte a strategiei UE de contramasuri medicale.

Sanatatea mintala este un alt domeniu critic In care persoanele LGBTIQ+ se confrunta cu
riscuri sporite. In special persoanele LGBTIQ+ cu dizabilititi sunt expuse unui risc crescut de
violenta, hartuire si probleme ulterioare de sdnatate mintala: potrivit celui de al treilea sondaj
al FRA privind persoanele LGBTIQ, 66 % dintre persoanele LGBTIQ cu dizabilitéti au raportat
ca au luat in considerare sinuciderea in anul anterior sondajului.

Comisia se va concentra in continuare asupra tuturor persoanelor aflate in situatii vulnerabile
prin intermediul Comunicarii privind o abordare cuprinzitoare cu privire la sinitatea
mintald, inclusiv al pachetului de sprijin al UE privind stigmatizarea si discriminarea %, De
asemenea, va crea sinergii cu Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-
2030 si va promova schimbul de bune practici pe aceasta temd prin intermediul platformei
pentru persoanele cu handicap.

Comisia va promova In continuare diversitatea si incluziunea prin intermediul programului
~Europa creativa” (care ar trebui sa fie urmat de programul AgoraEU propus pentru perioada
2028-2034, aflat in prezent in proces legislativ).

Comisia va sustine in continuare initiativele care evidentiaza rolul sportului in promovarea
egalitdtii si a diversitatii prin intermediul premiilor UE pentru sport #BeActive si va continua

sa sensibilizeze publicul in timpul Saptdmanii europene a sportului si prin intermediul

G2 A se vedea Moradi, Ghobad si altii ,,The prevalence of hepatitis C and hepatitis B in lesbian, gay, bisexual and transgender populations:
a systematic review and meta-analysis” (Prevalenta hepatitei C si a hepatitei B la populatiile lesbiene, gay, bisexuale si transgen: o
examinare sistematica si metaanaliza) European Journal of Medical Research, vol. 27, 2022, https://doi.org/10.1186/s40001-022-00677-
0 si Sherry, Alexander D. si altii “Overall Survival and Quality-of-Life Superiority in Modern Phase 3 Oncology Trials: A Meta-
Epidemiological Analysis” (Rata de supravietuire generala si superioritatea calitatii vietii in studiile clinice oncologice de faza 3: o analiza
metaepidemiologica). JAMA Oncology, vol. 11, nr. 7, 2025, pp. 718-724, https://doi.org/10.1001/jamaoncol.2025.1002.

©3  Sanitatea mintala (europa.eu).
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Forumului anual al sportului al UE. De asemenea, va promova schimburile de bune practici
intre statele membre cu privire la modul de asigurare a accesului egal la sport.

Prin intermediul grupului metodei deschise de coordonare (MDC) ,,Combaterea
discursului de incitare la ura in sport”, creat in cadrul Planului de lucru al UE pentru sport

pentru perioada 2024-2027, Comisia va oferi un forum in care statele membre si partile
interesate sd faca schimb de practici si sa elaboreze recomandari cu privire la modul in care se
poate asigura ca sportul este un spatiu sigur si favorabil incluziunii pentru toti si la modul de
combatere a discursurilor de incitare la ura in sport, inclusiv cu privire la persoanele LGBTIQ+.

In domeniul transporturilor, Comisia va continua sa imbunatateascd diversitatea, egalitatea si
incluziunea prin intermediul retelei de Ambasadori pentru #DiversityInTransport si se va

asigura ca politicile sunt favorabile incluziunii.

Inteligenta artificiald (IA) transforma rapid peisajul tehnologic si are un potential imens de
imbunatatire a vietii si de revolutionare a industriilor. Cu toate acestea, acest potential implica,
de asemenea, provociri, in special riscul de consolidare a prejudecitilor existente . Pentru a
aborda acest aspect, Regulamentul privind IA interzice sistemele de IA care clasifica

persoanele pe baza datelor lor biometrice pentru a deduce orientarea sexuald sau care aduc
prejudicii utilizatorilor prin manipularea, inducerea in eroare sau exploatarea vulnerabilitatilor
lor.

In plus, furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc trebuie si ia in considerare riscurile
la adresa drepturilor fundamentale, inclusiv nediscriminarea, inainte de a-si implementa
sistemele sau de a le utiliza. La punerea in aplicare a acestor norme, Comisia se va concentra
pe discriminarea pe diverse motive, inclusiv orientarea sexuald, identitatea/exprimarea de gen
sau caracteristicile sexuale. Pentru a incuraja elaborarea de politici in cunostintd de cauza,
Comisia va oferi, de asemenea, o platforma de discutii privind datele privind egalitatea si
IA pentru statele membre si alte parti interesate.

De asemenea, Comisia intentioneazad sa prezinte o foaie de parcurs pentru 2030 privind
viitorul educatiei si competentelor digitale ca parte a uniunii competentelor. Se preconizeaza
ca foaia de parcurs va institui un cadru de alfabetizare in domeniul IA pentru Invatamantul
primar si secundar, consolidand eforturile de combatere a dezinformarii si a informarii gresite
prin educatia Tn domeniul alfabetizarii digitale, abordand necesitatea sigurantei online si a
bunastarii digitale si combatind stereotipurile de la o varsta frageda.

Potrivit celui de al treilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ, femeile lesbiene (42 %)
si femeile transgen (64 %) au raportat cele mai ridicate rate de discriminare in ceea ce priveste
orientarea sexuald si, respectiv, identitatea de gen. Femeile LBTIQ+ se pot confrunta cu
discriminarea atat in calitate de femei, cat si in calitate de persoane LBTIQ+. Prezenta strategie
noud pentru persoanele LGBTIQ+ va tine seama de aceastd perspectiva intersectionala.
Actiunile si masurile propuse in viitoarea strategie privind egalitatea de gen 2026-2030 se
vor aplica femeilor si fetelor in toata diversitatea lor.

G9  Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA), Bias in algoritmes — Artificial intelligence and discrimination (Prejudeciti in
algoritmi — Inteligenta artificiala si discriminarea), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.
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2.2 Capacitarea persoanelor LGBTIQ+ prin incadrarea in munca si incluziune sociala

Diversitatea si incluziunea stimuleaza inovarea si consolideazd competitivitatea Europei.
Locurile de munca favorabile incluziunii, care sprijind persoanele LGBTIQ+, beneficiaza de
perspective mai ample, de creativitate si de solutionarea problemelor. Al treilea sondaj al FRA
privind persoanele LGBTIQ arata o scadere a discriminarii globale 1n ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca (18 %, in scadere cu 3 puncte procentuale fatd de 2019), inclusiv in ceea ce
priveste ciutarea unui loc de munci (9 %, in scidere cu 1 punct procentual). In plus, dovezile
aratd cd persoanele aflate in cautarea unui loc de munca apreciaza diversitatea si politicile de
incluziune atunci cand cauta un loc de munca, subliniind importanta unor astfel de politici
pentru atragerea si pastrarea talentelor ¢,

Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca a
consacrat in legislatia UE dreptul la munca fara discriminare si hartuire pe motive de orientare
sexuald, printre alte motive. Comisia va asigura in continuare aplicarea riguroasa a acestei

directive si va publica un raport privind aplicarea acesteia in 2026. Pe baza studiului privind
sanctiunile pentru discriminare, Comisia are in vedere luarea de masuri suplimentare pentru a
ajuta statele membre sd se asigure ca sanctiunile adoptate in temeiul legislatiei nationale in
temeiul Directivei privind egalitatea de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca sunt
eficace, proportionale si disuasive. Clarificarea din Directiva privind transparenta salariala
potrivit careia conceptul de discriminare include discriminarea intersectionald va consolida
dreptul la egalitatea de remunerare, in cazul in care discriminarea pe criterii de sex este
exacerbatd, de exemplu, de discriminarea pe motive de orientare sexuala.

Reteaua europeand de experti juridici in domeniul egalitatii de gen si al nediscriminarii
intentioneaza, de asemenea, sa publice un raport academic privind jurisprudenta CJUE
referitoare la drepturile persoanelor LGBTIQ. Acest raport va analiza evolutiile din acest
domeniu din ultimele trei decenii.

De asemenea, Comisia va continua sa sprijine presedintiile Consiliului si statele membre cu
toate mijloacele posibile pentru a ajunge la acordul unanim necesar cu privire la propunerea
de directiva privind egalitatea de tratament. Aceasta propunere reprezintd un element de
baza pentru realizarea prioritatii Comisiei de a construi o Uniune a egalitdtii si urmareste sa
elimine o lacuna majora din legislatia UE in materie de nediscriminare. Aceasta ar extinde
protectia Tmpotriva discrimindrii pe motive de orientare sexuald, printre altele, dincolo de
domeniul ocuparii fortei de munca, la domenii precum protectia sociald, educatia si locuintele.

Pentru a se asigura ca organismele de promovare a egalitatii pot contribui in mod eficace la
asigurarea respectdrii directivelor UE privind egalitatea, Comisia va asigura transpunerea
corecta si integrald a Directivelor 2024/1500 si 2024/1499. Directivele urmaresc sa garanteze
independenta, competentele si resursele organismelor de promovare a egalitdtii, impunand
statelor membre sa se asigure ca organismele de promovare a egalitatii pot ajuta victimele si sa

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
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extinda mandatul organismelor de promovare a egalitdtii la discriminarea bazata pe orientarea
sexuald in ceea ce priveste incadrarea In munca. De asemenea, acestea consolideazd protectia
victimelor discrimindrii pe baza tranzitiei de gen ©®, atunci cand o astfel de discriminare este
recunoscuti in temeiul legislatiei UE. In 2026, Comisia va adopta un act de punere in aplicare
care va stabili indicatori privind functionarea organismelor de promovare a egalitatii, inclusiv
in ceea ce priveste combaterea discriminarii.

In calitate de ,.,gardian al tratatelor”, Comisia va monitoriza respectarea de citre statele
membre a legislatiei UE, va utiliza toate instrumentele de care dispune pentru a proteja valorile
UE si nu va ezita sa ia masuri, dupd caz, asa cum a procedat in trecut. De exemplu, in iulie
2022, Comisia a sesizat CJUE privind Ungaria, in legaturd cu normele nationale care
discrimineazi persoanele pe baza orientirii lor sexuale si a identititii lor de gen ¢”). Comisia a
considerat ca aceste norme incalcd mai multe acte legislative ale UE, inclusiv normele privind
piata unica, drepturile fundamentale ale persoanelor, in special ale persoanelor LGBTIQ, si
valorile comune pe care se fundamenteaza UE (articolul 2 din TUE). Saisprezece state membre
si Parlamentul European au intervenit in procedura in sustinerea Comisiei. Avocata generala a
emis concluzii la 5 iunie 2025. Hotararea CJUE este pendinte la momentul adoptarii prezentei
strategii.

In domeniul gestionarii diversititii, Comisia isi reafirmd angajamentul ferm de a promova
diversitatea si incluziunea la locul de munca, in special intr-un moment in care progresele in
acest domeniu se confrunta din ce In ce mai mult cu atitudini nefavorabile. Dovezile oferite de

OCDE arata ca intreprinderile care promoveaza in mod activ diversitatea si incluziunea au o
probabilitate mai mare sd atragd si sd pastreze talentele, sa stimuleze inovarea si sd obtind
rezultate financiare mai solide.

Comisia va continua sa consolideze eforturile axate pe persoanele LGBTIQ+ in cadrul
Platformei UE a cartelor diversititii. Platforma va colabora indeaproape cu grupul de experti
pentru egalitatea persoanelor LGBTIQ+ pentru a facilita dialogul si a oferi orientari, de
exemplu, cu privire la practicile de angajare favorabile incluziunii. Bunele practici care au
aparut n contextul initiativelor favorabile incluziunii in materie de ocupare a fortei de munca,
cum ar fi pachetul privind ocuparea fortei de munca 1n randul persoanelor cu handicap, vor fi
luate in considerare, inclusiv in vederea promovdrii abordarilor intersectionale. Comisia saluta
angajamentul de a promova locuri de muncd mai favorabile incluziunii, prezentat Comisiei de
cartele diversititii ®® la 29 aprilie 2025.

Prin puterea exemplului, Comisia va consolida eforturile interne in materie de diversitate si
incluziune. In acest scop, Biroul pentru diversitate si incluziune va mentine un dialog
periodic cu asociatiile relevante ale personalului si va pune in legatura angajatii LGBTIQ+ cu

(9 Astfel cum este definiti de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati: ,tranzitia de gen” este un termen care
se referd la setul de masuri medicale care pot, dar nu trebuie sa includa tratamentele psihologice, endocrinologice si chirurgicale menite
sa alinieze aspectul fizic al unei persoane la identitatea sa de gen. Termenul a fost utilizat in hotararile pronuntate in cauza C-423/04,
Richards, 27.4.2006, EU:C:2006 si 1n cauza C-117/01, K.B./National Health Service Pensions Agency si Secretary of State for Health,
7.1.2004, EU:C:2004:7.

67 C-769/22 Comisia/Ungaria, Valeurs de I’Union.

G Existd 27 de carte ale diversititii, cAte una pentru fiecare stat membru. Acestea sunt organizatii cu sediul in statele membre ale UE care
oferd sprijin si promoveaza cele mai bune practici in gestionarea diversitatii pentru mii de intreprinderi multinationale mari, IMM-uri si
organizatii publice.
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serviciile care oferd consiliere si asistentd juridicd. De asemenea, va promova masuri de
simplificare a proceselor administrative pentru personalul LGBTIQ+ si va depune eforturi in
vederea armonizarii recunoasterii familiilor curcubeu in cadrul institutiilor. Consilierul
confidential principal va combate hartuirea. In final, Comisia va continua si colecteze date
privind egalitatea prin intermediul unor sondaje periodice in randul personalului, pentru a
monitoriza progresele inregistrate.

Discriminarea si lipsa de acceptare sociald contribuie la niveluri ridicate de saracie si de lipsa
de adapost in randul persoanelor LGBTIQ+. Potrivit celui de al treilea sondaj al FRA privind
persoanele LGBTIQ, 38 % dintre respondenti au raportat ca fac fata cheltuielilor cu ,,cu mare
dificultate” (comparativ cu 22 % din populatia generala pe baza Sondajului european privind
calitatea vietii din 2023), iar 13 % au fost nevoiti sd locuiasca temporar cu prieteni si rude.
Pentru a intelege mai bine aceste provocari, Comisia va publica, pana la inceputul anului 2027,
un studiu privind inegalitatea si discriminarea in materie de locuinte, cu o abordare

intersectionald. Constatarile sale vor contribui la punerea in aplicare a Planului european
privind locuintele la preturi accesibile si vor permite Comisiei sd ia masuri adecvate pentru
a promova locuinte sigure, accesibile si nediscriminatorii, inclusiv in cooperare cu statele
membre.

Pentru a asigura accesul la protectie si servicii esentiale si pentru a aborda cauzele profunde
ale saraciei, Comisia va lansa prima sa strategie a UE de combatere a saraciei la inceputul
anului 2026, care vizeaza abordarea naturii multidimensionale a sdraciei si a inegalitatilor
structurale.

In plus, Comisia va promova integrarea socioeconomici a comunititilor marginalizate prin
intermediul instrumentelor de cheltuieli ale UE, cum ar fi Fondul social european Plus in
actuala perioada de programare si planurile de parteneriat national si regional (PPNR)
propuse pentru perioada de dupa 2028. Ca parte a Platformei europene pentru combaterea
fenomenului lipsei de adapost, Comisia isi va intensifica, de asemenea, eforturile de integrare

a nevoilor grupurilor vulnerabile si de sprijinire a abordarilor bazate pe dovezi, integrate si
centrate pe persoana pentru combaterea lipsei de adapost.

2.3 Asigurarea egalitatii de drepturi la nivel transfrontalier

In UE, persoanele LGBTIQ+ se bucuri de egalitate in casitorie si/sau parteneriate civile in 22
de state membre. Asigurarea recunoasterii egale a legiturilor de familie in intreaga UE
consolideaza drepturile, securitatea si bunastarea familiilor LGBTIQ+, permitandu-le sa se
bucure pe deplin de viata lor de familie si sa participe in mod egal in societate, indiferent de
locul in care traiesc. Cu toate acestea, din cauza diferentelor dintre statele membre in ceea ce
priveste dreptul familiei, este posibil ca legaturile de familie sa nu mai fie recunoscute in situatii
transfrontaliere. Potrivit celui de al treilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ, 14 %
dintre parintii LGBTIQ au intdmpinat dificultdti In recunoasterea legala a filiatiei lor intr-un
alt stat membru.
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Legislatia UE privind libera circulatie, in special Directiva privind libera circulatie,
impreund cu drepturile fundamentale prevazute in Carta drepturilor fundamentale, sustine
dreptul tuturor cetatenilor UE si al membrilor familiilor acestora, inclusiv al sotilor/sotiilor si
partenerilor de acelasi sex si al copiilor acestora, de a circula si de a locui liber pe teritoriul UE.
Comisia se angajeazd si asigure aplicarea corespunzitoare a normelor UE privind libera
circulatie, a drepturilor fundamentale si a hotararilor relevante ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) ©%. In acest scop, Comisia a publicat, in decembrie 2023, Orientirile privind

dreptul la libera circulatie al cetatenilor UE si al familiilor acestora, care ofera clarificarile
necesare cu privire la aspecte specifice care au fost identificate 1n aplicarea acquis-ului, inclusiv
in ceea ce priveste familiile curcubeu.

In paralel, Comisia va continua si sensibilizeze publicul cu privire la aceste drepturi, inclusiv
prin sprijinirea formarii practicienilor din domeniul dreptului, in special a judecétorilor si
a procurorilor, si prin canalele sale de comunicare (de exemplu, Your Europe). Daca este
necesar, Comisia nu va ezita sa ia masuri suplimentare, dupa caz, pentru a apara aceste drepturi.

Desi dreptul material al familiei intrd in sfera de competentd a statelor membre, UE poate
adopta miasuri care au implicatii transfrontaliere. O serie de instrumente “* previd deja
recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti in materie de divort, raspundere parinteasca,
intretinere, regimuri patrimoniale si succesiuni. Aceste instrumente se aplica tuturor, indiferent
de orientarea sexuald sau identitatea de gen si, prin urmare, se aplicd pe deplin persoanelor
LGBTIQ+. Comisia va monitoriza si va asigura repectarea normelor, dupa caz, in legitura
cu modul in care statele membre aplicd aceste instrumente familiilor curcubeu in situatii
transfrontaliere. De asemenea, Comisia se va angaja in discutii cu statele membre pentru a
identifica provocarile practice cu care se confruntd familiile curcubeu in situatii
transfrontaliere.

Legislatia UE privind libera circulatie impune deja statelor membre sa recunoasca filiatia unui
copil, astfel cum este stabilitd intr-un alt stat membru, astfel incét copiii sa isi poatd exercita
drepturile care le revin in temeiul dreptului UE. Comisia va sprijini in continuare statele
membre in adoptarea propunerii de regulament pentru a consolida protectia drepturilor
copiilor in situatii transfrontaliere prin armonizarea normelor statelor membre privind
dreptul international privat privind filiatia. Propunerea ar asigura faptul cd filiatia unui
copil, astfel cum este stabilita Intr-un stat membru, va fi recunoscutd in toate celelalte state
membre In toate scopurile, dincolo de ceea ce este deja asigurat in temeiul legislatiei UE privind
libera circulatie. Sunt in curs negocieri in cadrul Consiliului cu privire la aceastd propunere,
care necesita adoptare Tn unanimitate.

Cerintele privind recunoasterea juridicd a genului variaza semnificativ de la un stat membru la
altul. In timp ce o serie de state membre au adoptat modele de autodeterminare, altele impun
proceduri medicale, in privinta carora Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat ca

(9 A se vedea Hotirdrea din 5 iunie 2018, C-673/16, Coman, EU:C:2018:385; Hotirarea din 14 decembrie 2021, C-490/20 VM.A.,
EU:C:2021:1008; ordonanta din 24 iunie 2022, C-2/21, K.S., EU:C:2018:385; Hotararea din 4 octombrie 2024, Mirin, C-4/23,
EU:C:2024:845, Hotararea din 3 aprilie 2024, Wojewoda Mazowiecki, C-713/23, EU:C:2025:235 si cauza C-43/24, Shipov.

A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) 2019/1111 in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, Regulamentul (CE)
4/2009 privind obligatiile de intretinere, Regulamentul 2016/1103 privind regimurile matrimoniale, Regulamentul (UE) 2016/1104
privind efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate si Regulamentul (UE) 650/2012 privind succesiunile.

(40)
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pot incilca drepturi ale omului V. Comisia va facilita schimbul de bune practici intre statele
membre pentru a sprijini dezvoltarea unor proceduri juridice de recunoastere a genului bazate
pe autodeterminare care sa nu fie supuse restrictiilor de varsta.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v' continuarea sprijinirii presedintiilor Consiliului si a statelor membre cu toate mijloacele posibile
pentru a ajunge la acordul unanim necesar cu privire la propunerea de directiva privind egalitatea
de tratament;

v’ publicarea unui raport referitor la aplicarea Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea In munca si oferirea de orientari privind practicile de angajare favorabile
incluziunii, in colaborare cu Platforma UE a cartelor diversitatii si cu grupul de experti pentru
egalitatea persoanelor LGBTIQ+;

v' sensibilizarea publicului si promovarea schimbului de cunostinte privind egalitatea in materie de
sdnatate prin intermediul Platformei UE privind politica in domeniul sanatatii si al Portalului de
bune practici in materie de sandtate publicd, valorificand, in acelasi timp, informatiile din
proiectele de cercetare relevante din cadrul programului Orizont Europa;

v’ realizarea unui studiu privind inegalitatea si discriminarea in materie de locuinte, care urmeaza
s fie publicat pana la Inceputul anului 2027, si utilizarea constatarilor acestuia in punerea in
aplicare a planului european privind locuintele la preturi accesibile;

v' stabilirea unei foi de parcurs pentru 2030 privind viitorul educatiei si competentelor digitale;

v’ sprijinirea in continuare a statelor membre in adoptarea propunerii de regulament privind
recunoasterea reciproca a filiatiei intre statele membre.

@D S V/Italia, Cererea nr. 55216/08, 11 octombrie 2018. A.P., Garcon si Nicot/Franta, Cererile nr. 79885/12, 52471/13 si 52596/13, 6 aprilie
2017.
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3. IMPLICARE

In conformitate cu articolul 21 din TUE si prin Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia si Orientdrile UE pentru promovarea si protejarea exercitarii tuturor
drepturilor omului de catre persoanele LGBTI, UE este deja un lider mondial in promovarea si
protejarea drepturilor persoanelor LGBTIQ+. Realizarea egalitatii depline necesitd un

angajament sustinut si o implicare activa la toate nivelurile. Prezenta strategie reflectd hotararea
Comisiei de a promova exercitarea deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor
omului de catre toti cetatenii din UE si din intreaga lume.

3.1 Consolidarea angajamentului in cadrul UE

Statele membre joacd un rol vital in promovarea egalitatii pentru persoanele LGBTIQ+ pe
teren. Datorita impulsului oferit de prima strategie a UE privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ, multe state membre au luat deja masuri pentru a promova egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+ la nivel national. Comisia invitd acum toate statele membre sa adopte
planuri nationale de actiune privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ pina in
2027, in conformitate cu orientarile pentru strategiile si planurile de actiune pentru
imbunatatirea egalitatii pentru persoanele LGBTIQ si cu lista de verificare aferentd

monitorizirii “?. Pentru a incuraja misurile nationale privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ+ si punerea lor in aplicare, statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa numeasca
coordonatori nationali privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ sau sa se bazeze pe
structurile existente in acest scop.

Comisia va continua sa sprijine si sd monitorizeze aceste eforturi prin intermediul Grupului la
nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate si, in special, prin intermediul
subgrupului sau de experti pentru egalitatea persoanelor LGBTIQ+, al cdrui mandat va fi
consolidat pentru a include reprezentanti din tarile candidate si pentru a imbunatati cooperarea
cu presedintiile Consiliului. in contextul grupului de experti, statele membre si alte parti
interesate vor fi invitate sa furnizeze actualizdri periodice cu privire la activitdtile lor si sa
disemineze aceste informatii pentru a spori vizibilitatea masurilor privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+. Statele membre vor putea, de asemenea, s se implice in activitati
tematice pentru a aborda domenii de politica specifice, cum ar fi asistenta medicala, educatia
st [A.

Comisia va continua sd ofere vizibilitate i sd promoveze incluziunea, precum i sd sprijine
autoritatile locale care promoveaza incluziunea prin intermediul premiilor ,.Capitalele
europene ale incluziunii si diversitatii” si va Incuraja schimbul de bune practici intre
castigatori, semnatarii cartelor diversitdtii si organizatiile societatii civile.

De asemenea, Comisia va consolida cooperarea cu grupurile si retelele internationale de
experti in domeniul egalitatii pentru persoanele LGBTIQ+. Printre acestea se numara
Comitetul de experti al Consiliului Europei privind orientarea sexuald, identitatea si exprimarea

2 De asemenea, Comisia Europeani incurajeaz tirile candidate si potential candidate la UE si urmeze bunele practici ale statelor membre
ale UE in acest domeniu.
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de gen, precum si caracteristicile sexuale, care si-a Tnceput mandatul in 2024, precum si
Reteaua europeand de puncte focale pentru persoanele LGBTI condusa de Consiliul Europei.
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O democratie sdnatoasa se bazeaza pe un spatiu civic deschis si prosper, in care societatea
civila poate functiona liber, iar oamenii isi pot exprima identitatea fara teama. Cu toate acestea,
organizatiile societatii civile din domeniul LGBTIQ+ se confruntad cu provocari tot mai mari,
deoarece capacitatea lor de a-si sprijini comunitatile, de a pleda pentru drepturile omului si de
a proteja valorile democratice este supusa unei presiuni din ce in ce mai mari.

Viitoarea strategie a UE privind societatea civila va stabili un cadru comun pentru a orienta
angajamentul si sprijinul Comisiei fatd de societatea civila in toate domeniile de politica.
Aceasta urmareste, de asemenea, sd continue colaborarea cu statele membre pentru promovarea
si sustinerea unui spatiu civic prosper in intreaga UE, care include organizatii ale societatii
civile si aparatori ai drepturilor omului activi In promovarea si protejarea valorilor UE, inclusiv
egalitatea si nediscriminarea.

Comisia va promova, de asemenea, un nou ,Forum de politici privind persoanele
LGBTIQ+” cu organizatiile societdtii civile din domeniul LGBTIQ+, cu partenerii sociali si
cu mediul academic, pentru a aborda provocarile emergente, a evalua progresele inregistrate si
a asigura punerea In aplicare eficace a prezentei strategii. Acest lucru va permite un dialog
structurat si deschis cu diferite parti interesate, inclusiv mese rotunde periodice cu
organizatiile-umbreld europene din domeniul LGBTIQ+.

Tinerii sunt aliati esentiali in construirea unor societati democratice si favorabile incluziunii.
Prin intermediul dialogului UE cu tinerii si al dialogurilor specifice in materie de politici
pentru tineret cu comisarii, Comisia se asigurd ca vocile tinerilor, in special ale celor din
grupuri expuse unui risc sporit de discriminare, inclusiv ale persoanelor LGBTIQ+, sunt auzite
in procesul de elaborare a politicilor. Acest mecanism favorabil incluziunii va asigura in
continuare deschiderea cdtre toti tinerii pentru a contribui la conturarea politicilor, inclusiv
pentru cei din comunitatea LGBTIQ+.

Comisia va sprijini In continuare statele membre In integrarea principiilor egalitatii in
reformele si investitiile nationale prin intermediul instrumentelor de cheltuieli relevante ale
UE, cum ar fi Instrumentul de sprijin tehnic si Mecanismul de redresare si rezilienta.

Comisia se asigura ca fondurile UE sunt executate Tn mod echitabil. Comisia va monitoriza in
continuare indeplinirea ,,conditiei favorizante orizontale” > privind implementarea si
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale in perioada 2021-2027 pentru toate fondurile
prevazute in Regulamentul privind dispozitiile comune. De asemenea, va asigura respectarea
Regulamentului financiar revizuit, care enumera in mod explicit incitarea la discriminare, ura
sau violentd ca motive de excludere de la finantarea UE.

Comisia isi dubleaza angajamentul de a sprijini organizatiile societatii civile din domeniul
LGBTIQ+, activismul si promovarea la nivel local, intr-un context in care finantarea pentru
aceste organizatii este din ce in ce mai redusi *¥. Comisia va continua si promoveze egalitatea
si nediscriminarea in urmaitorul cadru financiar multianual (CFM), in special prin
intermediul programului AgoraEU. In cadrul programului AgoraEU, Comisia a propus

9 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
@9 A se vedea, de exemplu, Holding the Line: Defending LGBTI movements in the 2025 Funding Crisis - Global Philanthropy Project
(Mentinerea directiei: apararea miscarilor LGBTI in criza de finantare din 2025 - Global Philanthropy Project).
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alocarea a 3,6 miliarde EUR pentru noua componenta ,,Cetateni, egalitate, drepturi si
valori+”, mai mult decat dublul bugetului din cadrul actualului program ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori”.

In plus, in conformitate cu propunerea prezentati, toate planurile de parteneriat national si
regional ar consacra garantii solide pentru a asigura respectarea statului de drept si aplicarea
efectiva a Cartei drepturilor fundamentale a UE pe tot parcursul punerii in aplicare. De
asemenea, acestea ar preveni orice discriminare bazatd, printre altele, pe gen si orientare
sexuald in timpul pregitirii, punerii in aplicare, monitorizarii, raportirii si evaludrii lor >

Datele fiabile si comparabile privind egalitatea sunt esentiale pentru elaborarea si
monitorizarea unor politici bazate pe date concrete, utilizand o perspectiva intersectionald. Va
fi reinnoit mandatul Grupului de experti in materie de date privind egalitatea din cadrul
Grupului la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate. In cooperare cu FRA,
acesta va promova colectarea de date privind egalitatea, inclusiv de date privind provocarile cu
care se confrunta persoanele LGBTIQ+.

in plus, Comisia va colabora in continuare cu agentiile relevante ale UE, cum ar fi FRA,
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munca (Eurofound) si
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), pentru a oferi
asistenta tehnica statelor membre in ceea ce priveste datele privind egalitatea, inclusiv datele
specifice privind discriminarea intersectionala. In plus, va continua s colaboreze cu birourile
nationale de statistica pentru a imbunatati colectarea de date armonizate privind egalitatea in
cadrul grupului operativ pentru statistici al Eurostat privind egalitatea si
nediscriminarea. Pe baza succesului primei mese rotunde europene la nivel inalt privind datele
referitoare la egalitate, care a avut loc in 2021, Comisia va organiza o a doua editie, care va
reuni principalele parti interesate pentru a promova 1n continuare colectarea si utilizarea datelor
privind egalitatea.

Comisia va elabora o recomandare pentru a imbunatati colectarea, analiza si utilizarea datelor
privind egalitatea, In cooperare cu statele membre. Acest lucru va consolida sprijinul acordat
statelor membre si altor parti interesate, oferind instrumente care sa contribuie la monitorizarea
situatiei egalitatii Tn UE si la imbunatatirea integrarii datelor privind egalitatea.

Comisia intentioneazad sa publice un nou Eurobarometru privind discriminarea in UE in
2027 si invitd FRA sa desfdsoare urmatoarea etapa a sondajului sau cuprinzator privind
persoanele LGBTIQ+ pentru a fi publicat in 2029.

Comisia is1 mentine angajamentul de a sensibiliza opinia publica cu privire la egalitate si
nediscriminare pentru persoanele LGBTIQ+. Aceasta va lansa o campanie de comunicare
privind o Uniune a egalitatii pentru a implica cetatenii din intreaga UE in ceea ce priveste
valorile egalitdtii si nediscriminarii.

#9 COM(2025) 565 final.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/equality-data-collection/round-table-equality-data-30-september-2021_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/equality-data-collection/round-table-equality-data-30-september-2021_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

Comisia va continua sa promoveze in mod activ egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ prin
sprijinirea $i participarea adecvata la reuniunile organizate de autoritatile nationale si de
presedintiile Consiliului si la principalele evenimente publice care servesc drept repere
pentru comunitatea LGBTIQ+, cum ar fi luna Pride si Ziua internationald impotriva
homofobiei, transfobiei si bifobiei.
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Pentru ca egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ sa faca parte din toate politicile UE, Comisia
va intensifica cooperarea dintre departamentele sale si cu alte institutii ale UE. Acest lucru va
fiin continuare facilitat de comisarul european pentru egalitate, de punctul de contact pentru
egalitate din cabinete, de Grupul interservicii al Comisiei privind punerea in aplicare a
prezentei strategii si de Grupul operativ intern al Comisiei privind egalitatea.

3.2 Mentinerea angajamentului la nivel mondial pentru apararea drepturilor omului
pentru persoanele LGBTIQ+

UE 1isi mentine angajamentul de a promova drepturile persoanelor LGBTIQ+ la nivel
international. Drepturile persoanelor LGBTIQ+ sunt protejate in temeiul legislatiei
internationale existente in domeniul drepturilor omului si, cu toate acestea, in multe parti ale
lumii, persoanele LGBTIQ+ se confrunta cu incalcari grave ale drepturilor omului, inclusiv cu
persecutii, cu inchisoarea sau chiar cu pedeapsa cu moartea “©), pur si simplu pentru ci sunt ele
insele. Din ce in ce mai mult, aparatorii drepturilor omului si vietile lor sunt pusi in pericol
pentru a promova egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+.

La nivel multilateral, UE va depune eforturi pentru a construi aliante regionale si mondiale
pentru a promova egalitatea, inclusiv in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, al OSCE si al
Consiliului Europei. UE va participa in continuare la Grupul de baza pentru LGBTI al ONU
si va colabora in continuare cu mecanismele ONU privind drepturile omului, inclusiv cu
expertul independent al ONU privind protectia impotriva violentei si a discrimindrii bazate pe
orientarea sexuala si identitatea de gen.

UE va rdmane implicata in analiza actiunilor straine de manipulare a informatiilor si de
ingerintd care vizeaza comunitatea LGBTIQ+ si va contribui in mod activ la prevenirea unor
astfel de atacuri si la rdspunsul la acestea la diferite niveluri si regiuni din intreaga lume.

La nivel bilateral, UE isi va intensifica eforturile de combatere a formelor multiple si
intersectionale de discriminare, inclusiv a celor bazate pe orientarea sexuala si identitatea de
gen. De asemenea, UE isi va intensifica actiunile de prevenire, denuntare si combatere a tuturor
formelor de discriminare si hdrtuire impotriva persoanelor LGBTI, a violenter impotriva
persoanelor LGBTI si a urii. UE va continua sd condamne si s combata in mod activ legile,
politicile si practicile discriminatorii, cu accent pe promovarea dezincriminarii globale a
relatiilor consensuale intre persoane de acelasi sex.

Delegatiile UE vor fi instruite s monitorizeze in continuare Indeaproape evolutiile si sa se
implice 1n activitdti diplomatice in cazul in care sunt propuse legi restrictive. De asemenea, UE
va continua sa protejeze drepturile persoanelor LGBTIQ+ in dialogurile sale politice privind
drepturile omului. Egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ va ramane, de asemenea, in centrul
angajamentului UE cu tarile care beneficiaza de preferinte comerciale in cadrul sistemului
generalizat de preferinte si al sistemului ., Totul in afard de arme”.

@9 Potrivit UNAIDS, 67 de tiri incrimineazi relatiile intre persoane de acelasi sex, 10 dintre acestea aplicand pedeapsa cu moartea (2023).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/978/2023-11-28
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/978/2023-11-28
https://gsphub.eu/about-gsp/eba
https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2023/may/20230517_idahobit

In cadrul misiunilor sale de observare a alegerilor, UE va continua si ia in considerare
cazurile de discursuri de incitare la ura si de limbaj incendiar, inclusiv atunci cand acestea
vizeazd persoanele LGBTIQ+, precum si prezentarea stereotipurilor in acoperirea mediatica.
UE va examina, de asemenea, masurile luate de autoritatile relevante pentru a facilita
participarea grupurilor minoritare, inclusiv a persoanelor LGBTIQ+, la procesul electoral si
pentru a combate discriminarea impotriva acestora.

In plus, UE va continua si se asigure ci ajutorul umanitar si masurile de protectie raspund
nevoilor specifice ale persoanelor LGBTIQ+ vulnerabile, in conformitate cu principiile
umanitare fundamentale, cum ar fi impartialitatea si nediscriminarea. Prevenirea, atenuarea si
raspunsul la violenta de gen, inclusiv la violenta sexuala legatd de conflicte, reprezinta o
prioritate-cheie pentru UE in calitate de donator umanitar.

In ceea ce priveste tirile candidate si potential candidate, in conformitate cu metodologia de
extindere revizuitd din 2020, UE va continua sa promoveze drepturile persoanelor LGBTIQ+,
inclusiv ca parte a negocierilor de aderare si a acordurilor de asociere conexe. Pachetul anual
de extindere al Comisiei va continua sd evalueze situatia drepturilor omului in cazul
persoanelor LGBTIQ+ 1n tarile candidate si potential candidate.

In special, Comisia va monitoriza respectarea legislatiei UE si a jurisprudentei relevante a
CJUE si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, va emite recomandari si masuri de sprijin
pentru a asigura egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ si pentru a combate violenta, ura si
discriminarea. In plus, Comisia va promova in continuare drepturile persoanelor LGBTIQ+ in
discutiile sale politice si privind drepturile omului cu tirile invecinate.

Pentru a-i sprijini pe apardtorii drepturilor omului, Comisia va continua sa ofere orientdri cu
privire la prelucrarea cererilor de viza depuse de aparatorii drepturilor omului prin intermediul
manualului privind Codul de vize al UE. Manualul a fost revizuit in iunie 2024 cu orientari

si exemple actualizate, inclusiv pentru apdratorii drepturilor omului pentru persoanele
LGBTIQ+. Delegatiile UE din intreaga lume vor continua, de asemenea, sa punad in aplicare
orientdrile UE privind aparatorii drepturilor omului. De asemenea, se acorda sprijin specific
prin intermediul mecanismului UE pentru aparatorii drepturilor omului prin granturi de
urgentd, asistentd pentru relocare, consolidarea capacitatilor si formare pentru apardtorii

drepturilor omului expusi riscurilor.

In cele din urmi, pentru a sustine drepturile persoanelor LGBTIQ+, Comisia va aplica o
abordare bazata pe drepturile omului, impreund cu o analizd de gen si a inegalitdtii, tuturor
actiunilor finantate prin intermediul instrumentelor de finantare ale UE, cum ar fi
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si Instrumentul de vecinitate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI), inclusiv in cadrul
programelor tematice ale IVCDCI privind drepturile omului, democratia si societatea civila.
Aceste programe vor continua, de asemenea, sd ofere sprijin financiar organizatiilor societatii
civile din domeniul LGBTIQ+ si aparatorilor drepturilor omului. Acestea ar trebui sa fie urmate
de instrumentul ,.Europa globald” propus, aflat in prezent in procesul legislativ, pentru
urmatorul cadru financiar multianual.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/1d79f44d-49ba-4847-951e-129f924b1051_en?filename=Commission%20Implementing%20Decision%20C(2024)%204319-annex_en.PDF
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://protectdefenders.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1753799711782

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

v’ furnizarea de finantare prin intermediul instrumentelor de cheltuieli relevante ale UE pentru a
sprijini proiecte si organizatii care apara drepturile persoanelor LGBTIQ+ si combat
discriminarea;

v’ crearea unui nou ,,Forum de politici privind persoanele LGBTIQ+” cu organizatiile societatii
civile din domeniul LGBTIQ+, partenerii sociali si mediul academic in 2026;

v' lansarea, la inceputul anului 2027, a unei campanii de comunicare privind o Uniune a egalitatii
pentru a implica cetdtenii din intreaga UE in ceea ce priveste valorile egalitatii si nediscriminarii;

v’ elaborarea unei recomandari referitoare la datele privind egalitatea, completatad de publicarea
unei noi editii a Eurobarometrului privind discriminarea in UE in 2027;

v’ punerea in aplicare a unor actiuni de promovare si protejare a exercitarii depline si in conditii de
egalitate a tuturor drepturilor omului de catre persoanele LGBTIQ+ in intreaga lume, atat la nivel
multilateral, cat si la nivel bilateral, inclusiv promovarea dezincriminarii globale a relatiilor
consensuale intre persoane de acelasi sex;

v’ sprijinirea alinierii tarilor candidate si potential candidate la legislatia relevantd a UE si la
jurisprudenta CJUE si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

CONCLUZII

Prezenta strategie reafirma viziunea unei Uniuni Europene in care persoanele LGBTIQ+ sunt
libere sa fie ele insele si sa iubeasca. UE si statele sale membre au Inregistrat progrese
semnificative In ceea ce priveste promovarea unei Uniuni a egalitatii. Cu toate acestea, se mai
pot face multe pentru a crea o societate cu adevarat egald pentru toti, din care discriminarea si
ura sa lipseasca.

Pe baza Strategiei privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, prezenta strategie
reinnoitd continua eforturile UE de promovare a egalitatii pentru persoanele LGBTIQ+
s1 mentine accentul pe domeniile prioritare, precum si pe integrarea egalitdtii pentru persoanele
LGBTIQ+ in toate politicile, cu o abordare intersectionala. Realizarea egalitatii este esentiald
nu numai pentru o democratie rezilientd si o societate bazata pe coeziune, ci si pentru
promovarea unor economii prospere si competitive in intreaga Europa.

Sustinerea egalitdtii si a nediscriminarii in UE este o responsabilitate comuna, care necesita
eforturi comune la toate nivelurile. Institutiile si agentiile UE, statele membre, inclusiv
autoritatile lor regionale si locale, organismele de promovare a egalitatii, partenerii sociali,
intreprinderile, societatea civila si persoanele fizice trebuie sd 1si continue si sa 1si consolideze
angajamentul de a atinge obiectivele prezentei strategii reinnoite. Aliatii, persoanele care nu se
identifica neaparat ca fiind LGBTIQ+, dar care sustin in mod activ egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ+, joaca un rol esential, pledand, exprimandu-se si sprijinind in mod activ egalitatea
pentru persoanele LGBTIQ+ in viata lor de zi cu zi, contribuind la transformarea valorilor
comune 1n realitati concrete.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa isi reinnoiasca angajamentul si sa
sprijine punerea in aplicare a prezentei strategii. In plus, Comisia invitd Comitetul Regiunilor
si Comitetul Economic si Social European sd reuneascd autoritatile locale si regionale,
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partenerii sociali si societatea civila pentru a discuta despre modalititile de promovare a
egalitdtii pentru persoanele LGBTIQ+.

Comisia va monitoriza periodic punerea in aplicare a masurilor prezentate in prezenta strategie
si va prezenta o evaluare la jumaétatea perioadei in 2028.
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