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WPROWADZENIE

Kazdy w Unii Europejskiej powinien czué si¢ bezpiecznie i mie¢ swobode bycia w pelni
sobg. Rowno$¢ iniedyskryminacja to fundamentalne warto$ci oraz prawa podstawowe
zapisane w Traktatach UE 1w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Powyzsze
zasady leza rowniez u podstaw dziatan UE na arenie miedzynarodowej . Rowne szanse
stanowia ponadto jedna z podstaw Europejskiego filaru praw socjalnych @,

Jak podkreslita przewodniczaca Ursula von der Leyen w oredziu o stanie Unii w 2025 r.:

,Niezaleznos¢ Europy to ochrona naszych wolnos$ci. Wolnos$ci podejmowania decyzji.
Wolnosci wypowiedzi. Swobody poruszania si¢ po calym kontynencie. Prawa do gltosowania.
Do milosci. Do modlitwy. Prawa do zycia w Unii réwnos$ci”. Wolnosci te moga by¢
rzeczywistoscig tylko wtedy, gdy wszyscy ludzie — obecne i przyszie pokolenia — beda wolni
od dyskryminacji.

Rownos$¢ 1 niedyskryminacja maja zasadnicze znaczenie dla odporno$ci demokratycznej, sity
gospodarczej, sprawiedliwosci spotecznej ispdjnosci UE. Komisja pozostaje w pehni
zaangazowana w obron¢ réwnos$ci iniedyskryminacji w kazdym przypadku, gdy sa one
zagrozone ). Komisja, Parlament Europejski, Rada i panstwa czlonkowskie ponosza wspélna
odpowiedzialno$¢ za poszanowanie tych praw oraz zapewnienie rownosci dla wszystkich .

W 2020 r. Komisja przyjeta pierwszg w historii strategie na rzecz rownosci oso6b LGBTIQ

na lata 2020-2025, w ramach ktorej wzmocnita dziatania UE przeciwko dyskryminacji os6b

LGBTIQ+ . Strategia stanowila znaczacy krok w budowaniu Unii réwno$ci — wizji Komisji
dotyczacej Europy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu, w ktorej kazdy moze zy¢ swobodnie,
niezaleznie od tozsamosci. W efekcie wdrozono liczne dziatania dotyczace osob LGBTIQ+,
w tym kluczowe wnioski ustawodawcze majace na celu wzmocnienie praw osob LGBTIQ+,
a takze bezprecedensowe wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego LGBTIQ+
za posrednictwem programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa 1 wartosci” (CERV).

Strategi¢ na rzecz réwnosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025 uzupelniono przyjeciem przez
panstwa cztonkowskie 13 krajowych strategii na rzecz réwnosci osé6b LGBTIQ+, co
przetozylo si¢ na wdrozenie na szczeblu UE istotnych srodkow dotyczacych oséb LGBTIQ+.

(M Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 21 i 23 Karty praw podstawowych.
@ Europejski filar praw socjalnych — budowanie bardziej sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu Unii Europejskiej —

Zatrudnienie, sprawy spofeczne i wigczenie spoteczne.

@ Zob. na przyklad o$wiadczenie przewodniczacej Ursuli von der Leyen w sprawie marszu rownosci w Budapeszcie, 25 czerwca 2025 1.
@)

Majac na wzgledzie droge do cztonkostwa w UE, kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace rowniez zachgca si¢ do
promowania réwnosci i praw podstawowych, zgodnie z odpowiednim dorobkiem prawnym UE.
" Osoby LGBTIQ+ to osoby:

1. «tore odczuwaja poped plciowy do innych osob tej samej pici (lesbijki, geje) lub kazdej plci (osoby biseksualne);

2. ktorych tozsamos¢ lub ekspresja piciowa nie odpowiadaja plci przypisanej przy urodzeniu (osoby transpiciowe i niebinarne);
3. ktore urodzity si¢ z cechami piciowymi nieodpowiadajacymi typowej definicji m¢zeczyzny lub kobiety (osoby interseksualne);
4. ktorych tozsamos¢ nie odpowiada binarnej klasyfikacji seksualnosci lub pici (osoby queer);

5.  ktore identyfikuja si¢ z innymi orientacjami seksualnymi lub tozsamo$ciami piciowymi, niewyszczegélnionymi w akronimie
LGBTIQ (tzw. ,,+”).

W catym tekscie akronimy LGBTI, LGBTIQ i LGBTIQ+ stosuje si¢ zamiennie, w zaleznosci od terminologii stosowanej w danym

dokumencie, danej inicjatywie lub danym obszarze polityki.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_25_2053
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_25_1629

Utworzenie podgrupy ds. rownosci oséb LGBTIQ zapewnito platforme wspierania dziatan na
rzecz réwnosci na szczeblu krajowym.

Od czasu przyjecia strategii wzrosla akceptacja spoleczna osob LGBTIQ+. Osoby
LGBTIQ+ s3 teraz bardziej gotowe moéwié o sobie w swoim $rodowisku spotecznym. Ze
specjalnego badania Eurobarometr na temat dyskryminacji z 2023 r. wynika, ze osoby w UE
czesciej deklaruja, iz nie przeszkadza im, gdy ich kolega lub kolezanka z pracy jest lesbijka,
gejem lub osobg biseksualng (75 %, wzrost o 3 punkty procentowe w poréwnaniu z 2019 r.)
oraz gdy ich dziecko pozostaje w zwigzku z osobg tej samej ptci (59 %, wzrost o 4 punkty
procentowe).

Widoczno$¢ osob LGBTIQ+ w polityce, spoteczenstwie obywatelskim, sporcie, mediach
inauce kwestionuje uprzedzenia iprzyczynia si¢ do zwigkszenia akceptacji spoleczne;.
Wzmocnienie pozycji osob LGBTIQ+ w oparciu o spuscizne silnych wzorcéw do
nasladowania 1 wspdlczesng kulture, a takze akceptacja przynalezno$ci tych oséb do grona
rodziny 1iprzyjaciol, przyczynia si¢ do budowy bardziej zrdéznicowanego i globalnego
spoleczenstwa. Stymuluje to przedsiebiorczo$¢, innowacje izréwnowazony wzrost
gospodarczy. Na przyklad miasta, ktore sg otwarte na osoby LGBTIQ+ i sprzyjaja ich
wiaczeniu, charakteryzuja silniejsze ,,ekosystemy innowacji”, wicksza koncentracja
umiejetnosci i talentow, wyzszy poziom przedsiebiorczosci oraz lepsza jako$¢ zycia ©.

Pomimo poczynionych postgpow nadal utrzymuja si¢ wyzwania. Wedtug trzeciego badania
dotyczacego 0sob LGBTIQ przeprowadzonego przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) w 2023 r. ponad jedna trzecia osob LGBTIQ (37 %) zglosita, ze w ciagu
12 miesiecy poprzedzajacych badanie doswiadczyla dyskryminacji, przy czym najwyzsze
wskazniki odnotowano w$rdd kobiet transpiciowych (64 %), mezczyzn transptciowych (63 %)
oraz 0sOb interseksualnych (56 %). Coraz czgstsze rozpowszechnianie narracji

antygenderowych ianty-LGBTIQ+ wydaje si¢ jeszcze bardziej nasila¢ t¢ dyskryminacje.
Badania przeprowadzone przez FRA wskazuja, ze organizacje LGBTIQ+ i obroficy praw
czlowieka dziatajg w szczeg6lnie wrogim otoczeniu oraz doswiadczaja grozb i1 atakow.

Nieréwnosci w zatrudnieniu, opiece zdrowotnej, edukacji oraz dostepie do mieszkan 1 ustug
nadal ograniczajg mozliwosci osob LGBTIQ+. W trzecim badaniu FRA dotyczacym osob
LGBTIQ respondenci, ktorzy zgtosili przypadki dyskryminacji, wskazywali, ze wystepuje ona
najczesciej w pracy, w szkole, w placowkach opieki zdrowotnej lub w miejscach publicznych.

Dyskryminacja prowadzi do strat ekonomicznych: ostatnie badanie OECD wskazuje, ze
roczne straty PKB w UE zwigzane z dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng siggaja
nawet 89 mln EUR. W tym samym badaniu podkreslono, Zze skutki dyskryminacji wykraczaja
poza gospodarke. Zjawisko to podwaza spdjnos¢ spoleczng, ostabia zaufanie obywatelskie

1 ogranicza poparcie dla wartosci demokratycznych. Inkluzywne spoteczenstwa sa bardziej
odporne oraz cechuja si¢ wigksza solidarnoscia, silniejszymi instytucjami i wyzszym
poziomem aktywnosci obywatelskie;j.

©  Open for Business (2025), ,,Ratingi miast za rok 2025”.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/pl/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/pl/publication/2024/lgbtiq-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/pl/publication/2023/civic-space-2023-update
https://urldefense.com/v3/__https:/www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en.html__;!!DOxrgLBm!BC7ZqODAzAlF74KveNbz7nLsayg9Pijh_U_awxxH27ojgASNZu22P5Gm5zHRhOiZh301CY28X9o45TAz6PAzEODocg$
https://www.citiesreport.open-for-business.org/

W sprawozdaniu Komisji z wdrazania strategii na rzecz rownos$ci oséb LGBTIQ na lata 2020—

2025 z 2024 r. uznano osiggni¢cia, wskazano biezgce wyzwania 1 potwierdzono zasadnicza
role strategii w propagowaniu praw osoéb LGBTIQ+, a jednoczesnie podkreslono potrzebe
zintensyfikowania dziatan na szczeblu UE.

W 2024 r. Parlament Europejski wezwatl do opracowania nowej, bardziej kompleksowe;j
strategii na rzecz rownosci osob LGBTIQ+ (. Réwniez w 2024 r. 20 panstw czlonkowskich
podpisalo deklaracje ministerialng, w ktorej wezwano do dalszych dziatan i zobowigzano

si¢ do wspotpracy z Komisjg nad odnowieniem strategii. W konsultacjach na temat wdrazania
poprzedniej strategii na rzecz rownosci oséb LGBTIQ organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego podtrzymaty te apele i podkreslily pilng potrzebg dalszych dziatan.

Nowa strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ+, zapowiedziana w wytycznych
politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen z 2024 r., okresla ramy prac Komisji
w obszarze rownosci osob LGBTIQ+ na lata 2026-2030. Opiera si¢ na pierwszej strategii —
czerpie z jej ambitnych celow 1 dotychczasowych osiagni¢¢ oraz zapewnia cigglo$¢ i tworzy
warunki do dalszych postepow.

Celem strategii jest pobudzenie wspdlnego zaangazowania na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow w celu ochrony praw podstawowych oraz wartosci takich jak rownos¢
1 niedyskryminacja, zapisanych w Karcie praw podstawowych i wiazacych wszystkie panstwa
cztonkowskie jako prawo pierwotne UE. Okre§lono w niej rdwniez ramy, ktére wymagaja
aktywnego zaangazowania i wspotpracy ze strony Parlamentu Europejskiego, Rady, panstw
cztonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie.

Realizacja strategii bgdzie przebiega¢ dwutorowo, tj. przez dzialania ukierunkowane oraz
przez wzmocnione wlaczanie problematyki rownosci do gléwnego nurtu w rdéznych
obszarach polityki. W strategii tej — podobnie jak w poprzedniej — przewiduje si¢ stosowanie
intersekcjonalnosci jako zasady przekrojowej. Strategia zajmie si¢ tym, w jaki sposob
potaczenie orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej/ekspresji piciowej icech piciowych
z innymi cechami osobistymi lub tozsamo$ciami, takimi jak pte¢, rasa lub pochodzenie
etniczne, religia lub przekonania, niepelnosprawnos¢ i wiek, przyczynia si¢ do powstawania
unikalnych doswiadczen zwigzanych z dyskryminacja. W ten sposob strategia uzupehi
istniejace oraz przyszle inicjatywy UE na rzecz promowania réwnosci dla wszystkich ®.
Ponadto w strategii uwzgledniono fakt, ze odizolowanie geograficzne moze dodatkowo
pogorszy¢ powyzsze szczeg6lnie trudne sytuacje.

Aby przygotowac strategi¢, Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje. Proces
obejmowat zaproszenie do zgtaszania uwag, otwarte konsultacje publiczne 1 ukierunkowane
konsultacje obejmujace specjalne spotkania konsultacyjne z zainteresowanymi stronami,
takimi jak organizacje parasolowe LGBTIQ+, przedstawiciele panstw cztonkowskich,
partnerzy spoteczni 1iorganizacje mig¢dzynarodowe. Juz same dziatania konsultacyjne

™ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie realizacji unijnej strategii na rzecz réwnosci osé6b LGBTIQ na lata
2020-2025 (2023/2082(INT)).

®  Unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Roméw, Europejski filar praw socjalnych,
strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030, strategia na rzecz praw dziecka, strategia w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, strategia na rzecz rGwnouprawnienia plci na lata 2026-2030 (planowana na I kwartat
2026 r.) oraz strategia przeciwko rasizmowi na lata 2026—2030 (planowana na IV kwartat 2025 r.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0420
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-00b035d542eefa7def397baa1f137824159e962a/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_pl.html
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf

w portalu Komisji ,,Wyraz swoja opini¢” wykazaty duze zainteresowanie respondentéw tym
tematem.

CELE STRATEGICZNE

1. OCHRONA

Osoby LGBTIQ+ nadal spotykaja si¢ z nieproporcjonalnym poziomem przemocy
i nienawisci, a nasilone narracje anty-LGBTIQ+ w UE 1 na $wiecie dodatkowo poteguja te
zjawiska. Podwaza to prawa podstawowe 1izagraza fundamentom spoteczenstw
demokratycznych, poniewaz sprzyja Igkowi, wykluczeniu i fragmentacji spoteczne;.
Niezbedne jest zwalczanie wszelkich form przemocy i zapobieganie im oraz likwidowanie
nienawistnych narracji, aby podtrzyma¢ wspdlne unijne wartosci, takie jak rownos¢, godnosé
ludzka i poszanowanie praw podstawowych wszystkich osob.

1.1. Zwalczanie szkodliwych praktyk

Praktyki konwersyjne ,stanowig bardzo szkodliwe interwencje, ktére opieraja si¢ na
medycznie falszywym przekonaniu, ze osoby LGBT[1Q+] sa chore, prowadzac do dotkliwego
bolu i cierpienia, a takze dlugotrwatej szkody psychicznej i fizycznej” . Z trzeciego badania
FRA dotyczacego osob LGBTIQ wynika, ze 24 % os6b LGBTIQ doswiadczylo praktyk
konwersyjnych, wtym przemocy fizycznej i seksualnej, zniewag stownych i ponizania.
Odsetek ten jest niemal dwukrotnie wyzszy w przypadku kobiet transpiciowych (47 %)
1 me¢zczyzn transplciowych (48 %).

Osoby transplciowe, niebinarne i interseksualne réwniez nadal do$wiadczaja powaznych
naruszen autonomii cielesnej !9: w niektorych panstwach cztonkowskich UE wcigz wymaga
si¢ zabiegu chirurgicznego lub medycznego jako warunku prawnego uzgodnienia ptci UV
Z trzeciego badania FRA dotyczacego osob LGBTIQ i z powiazanego sprawozdania
w sprawie sytuacji osob interseksualnych w UE wynika, ze 57 % respondentow
interseksualnych stwierdzito, iz ani oni, ani ich rodzice nie wyrazili §wiadomej zgody na
poddanie si¢ zabiegom chirurgicznym lub hormonalnym, ktore skutkowaty trwatymi szkodami

fizycznymi 1 psychicznymi.

Aby poméc panstwom cztonkowskim w zakazaniu praktyk konwersyjnych (1% Komisja
opublikuje badanie, w ktérym przeanalizuje charakter, powszechno$¢ i wptyw tych praktyk na
osoby LGBTIQ+. Aby ulatwi¢ skoordynowane dziatania, Komisja bedzie rowniez promowac

©  Niezalezny ekspert ONZ ds. ochrony przed przemocg i dyskryminacjga ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciows, Praktyki

tzw. terapii konwersyjnej, 1 maja 2020 r.

Prawne uzgadnianie plci w UE: droga 0séb transpiciowych do petnej rownosci, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2020; ILGA-

Europe 2025, Teczowa Mapa.

(D Wyrazenie ,,prawne uzgodnienie plci” jest uzywane w strategii, poniewaz jest powszechnie stosowane w tekstach politycznych
i akademickich, bez uszczerbku dla innych okreslen stosowanych przez Trybunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej. W sprawie C-4/23,
Mirin, 4.10.2024, EU:C:2024:845, Trybunat uzywa wyrazenia ,,zmiana tozsamosci piciowe;j” na okreslenie procedur zmiany pici prawnej
na szczeblu krajowym oraz wyrazenia ,,uznanie (...) zmiany (...) tozsamosci piciowej uzyskanej zgodnie z prawem w innym panstwie
czlonkowskim” w odniesieniu do sytuacji transgranicznych, tj. uznania w panstwie cztonkowskim zmiany plci prawnej uzyskanej
w innym panstwie cztonkowskim.

(2 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego: osiem pafistw cztonkowskich wprowadzito juz zakaz praktyk konwersyjnych.

(10)
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14551-Unijna-strategia-na-rzecz-rownosci-osob-LGBTIQ-na-lata-2026-2030_pl
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/being-intersex-eu
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/being-intersex-eu
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4453-practices-so-called-conversion-therapy-report-independent
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4453-practices-so-called-conversion-therapy-report-independent
https://data.europa.eu/doi/10.2838/50202
https://data.europa.eu/doi/10.2838/50202
https://rainbowmap.ilga-europe.org/categories/legal-gender-recognition/
https://rainbowmap.ilga-europe.org/categories/legal-gender-recognition/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733521/EPRS_BRI(2022)733521_EN.pdf

uporzadkowany dialog na ten temat, w szczegdlnosci za posrednictwem grupy ekspertow ds.
rownosci  osob  LGBTIQ+ dzialajacej wramach Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci. Na podstawie ustalen z badania
Komisja podejmie odpowiednie dziatania w celu zwalczania praktyk konwersyjnych, ze
szczegolnym naciskiem na wspieranie panstw cztonkowskich, ktore odgrywaja w tym
obszarze kluczowa role. Komisja bedzie si¢ rOwniez nadal zajmowa¢ innymi szkodliwymi
praktykami, takimi jak okaleczanie narzadow ptciowych o0sob interseksualnych i przymusowa
medykalizacja osob transseksualnych.

Przy opracowywaniu podejscia do zwalczania praktyk konwersyjnych Komisja uwzgledni
w szczegOlnosci niedawng europejska inicjatywe obywatelska ,Zakaz praktyk
konwersyjnych w Unii Europejskiej” (1%,

1.2. Zapewnienie bezpieczenstwa i zwalczanie nienawisci wobec os6b LGBTIQ+

Nekanie i przemoc motywowane nienawiscig wobec 0osob LGBTIQ+ nadal rosng. Z trzeciego
badania FRA dotyczacego osob LGBTIQ wynika, ze w2023 r. wciggu 12 miesigcy
poprzedzajacych  badanie 55 % respondentow LGBTIQ doswiadczylo nekania
motywowanego nienawiscia, co stanowi wzrost o 18 punktéw procentowych w pordwnaniu
72019 r. Wzrosta takze liczba zgloszen dotyczacych atakow fizycznych i seksualnych, przy
czym w sposob nieproporcjonalny ucierpiaty osoby transptciowe, niebinarne i interseksualne.
Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje w sprawie tej strategii,
zdecydowanie podkreslity pilng potrzebe zajecia si¢ tymi utrzymujacymi si¢ wyzwaniami.

Na szczeblu UE obecne ramy prawne przewidziane w decyzji ramowej Rady w sprawie
zwalczania pewnych form 1 przejawow rasizmu i ksenofobii oraz w dyrektywie w sprawie

zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe] obejmujg odpowiednio wytacznie

przestgpstwa z nienawisci ze wzgledow rasistowskich 1 ksenofobicznych oraz nawotywanie
w internecie do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na pte¢ (Y. Nadal nie opracowano
przepisdOw zapewniajacych ochrong¢ prawnokarng przed przestgpstwami ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ plciowa. W rezultacie ramy prawne w panstwach
cztonkowskich sg rozdrobnione i niespojne!!?.

W 2021 r. Komisja zaproponowata Radzie wlaczenie nawolywania do nienawisci
i przestepstwa z nienawisci do wykazu ,,przestepstw UE” na podstawie art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) !9, Taka decyzja Rady stanowitaby
podstawe prawng dla prawa wtdrnego harmonizujacego definicje przestepstw z nienawisci
w prawie karnym ze wzgledu na przestanki, ktore nie sg obecnie przewidziane w odpowiednim
prawie UE.

(9 Weryfikacja deklaracji poparcia inicjatywy zostata pomyslnie zakonczona i oczekuje sig, Ze inicjatywa zostanie przedtozona Komisji do
zbadania.
(49 Zob. szczegbtowe informacje w sekeji 1.3.

(5 Badanie wspierajace przygotowanie inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczacej rozszerzenia wykazu przestepstw UE, 2021.
Komunikat ,.Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa

(16)

z nienawisci”, COM/2021/777 final.


https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2024/000001_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385&qid=1721907928628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385&qid=1721907928628
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/08185780-57db-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777

Biorac pod uwage brak postepow w sprawie takiej decyzji Rady, Komisja rozwaza inicjatywe
ustawodawczg opartg na istniejacych dziedzinach przestepczosci objetych art. 83 ust. 1 TFUE
w celu harmonizacji definicji przestepstw z nienawisci popelnionych w internecie.
Kompleksowa definicja przestgpstw z nienawisci na szczeblu UE byla rowniez jednym
z kluczowych zalecen przyjetych przez osoby uczestniczace w europejskim panelu
obywatelskim na temat przeciwdziatania nienawisci w spoteczenstwie w 2024 r. Komisja

zobowiazuje si¢ do podjecia dalszych dziatan w zwigzku z tymi zaleceniami.

Aby pomoOc organom  S$cigania  1przedstawicieclom ~ wymiaru  sprawiedliwosci
w identyfikowaniu uprzedzen wobec os6b LGBTIQ+ w czynach stanowigcych przestepstwa
z nienawisci, Komisja bedzie nadal wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi nad poprawa
rejestrowania przestepstw z nienawisci oraz wzmocnieniem wsparcia dla ofiar w ramach
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestepstw z Nienawisci
w Komisji. Dziatania te beda prowadzone we wspodtpracy z agencjami UE i organizacjami
miedzynarodowymi (np. FRA, Radg Europy i ODIHR !”). Komisja bedzie réwniez nadal
wspiera¢ szkolenia dla organéw policji dotyczace uprzedzen wobec oséb LGBTIQ+

w przestepstwach z nienawiéci oraz w zakresie niedyskryminacji .

Ponadto Komisja pozostaje zaangazowana we wspieranie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego 1 projektow na rzecz zwalczania nienawisci i dyskryminacji wobec 0sob
LGBTIQ+ za posrednictwem odpowiednich wunijnych instrumentéw finansowania.
Instrumenty te obejmuja program ,,Obywatele, réwno$¢, prawa iwarto$ci” (CERV)
w obecnych wieloletnich ramach finansowych, ktory w nastepnych wieloletnich ramach
finansowych ma zosta¢ zastgpiony proponowanym programem AgoraEU, objetym obecnie

procesem legislacyjnym.

Komisja w dalszym ciggu bedzie promowac bezpieczne srodowisko do zglaszania przestepstw
przez ofiary bedace osobami LGBTIQ+ w ramach nast¢pnej Strategii UE w zakresie praw
ofiar. Komisja wspiera rowniez Parlament iRad¢ w przyjeciu zmienionej dyrektywy
o prawach ofiar, ktorej celem jest wzmocnienie praw wszystkich ofiar przestgpstw, w tym

przestepstw z nienawisci wobec 0sob LGBTIQ+.

Aby zapewni¢ prawidtowe 1skuteczne stosowanie unijnego prawa w dziedzinie
niedyskryminacji 1 praw podstawowych, Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ szkolenia dla
wymiaru sprawiedliwosci w tym w ramach strategii szkoleniowej dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci na lata 2025-2030. Ponadto Komisja zapewnia finansowanie za
posrednictwem programu ,,Sprawiedliwos¢”, ktorego celem jest ulatwienie skutecznego
1 niedyskryminacyjnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich. Obejmuje to
promowanie skutecznych postgpowan cywilnych ikarnych poprzez przyczynianie si¢ do
konsekwentnego i spojnego stosowania prawa Unii oraz propagowanie i wspieranie praw ofiar
przestgpstw, zgodnie z priorytetami okreslonymi w Strategii UE w zakresie praw ofiar na lata
2020-2025.

(7" Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE.
(% Zob. inicjatywy zaproponowane przez sie¢ Facing Facts.


https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_pl#the-high-level-group-on-combating-hate-speech-and-hate-crime
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0258
https://www.facingfacts.eu/

W dyrektywie w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej uznaje
si¢, ze osoby doswiadczajace dyskryminacji krzyzowej, w tym osoby LGBTI, sg bardziej
narazone na przemoc ze wzgledu na ple¢, oraz zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do
zastosowania srodkéw zapobiegawczych i zapewnienia tym ofiarom szczegdlnego wsparcia.
Ponadto przewiduje si¢, ze popelnienie przestgpstwa w celu ukarania ofiary za jej orientacje
seksualng stanowi okoliczno$¢ obcigzajaca.

W ramach wspierania panstw cztonkowskich w prawidtowej transpozycji dyrektywy Komisja
zwroci szczegolng uwage na wyzwania, przed ktoérymi stojg ofiary dyskryminacji krzyzowe;,
w tym ofiary bgdace osobami LGBTI. Komisja bedzie utatwia¢ wymiane dobrych praktyk
migdzy panstwami czlonkowskimi wtym zakresie za posrednictwem unijnej sieci
zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

W dziedzinie badan naukowych 1iinnowacji Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi ('), bedzie wspieraé wdrazanie kodeksu postepowania w zakresie
przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢ w obszarze badan naukowych i innowaciji,
opracowanego w ramach programu polityki w zakresie europejskiej przestrzeni
badawczej (EPB) na lata 20222024 @9, ktory obejmuje podejscie intersekcjonalne. Komisja
bedzie rowniez finansowac¢ badania w ramach programu ..Horyzont Europa” dotyczace

dezinformacji, przemocy ze wzgledu na pteé, przestepstw z nienawisci i nawotywania do
nienawi$ci, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
takich jak osoby LGBTIQ+. Jak podkreslita przewodniczaca Ursula von der Leyen w oredziu
o stanie Unii w 2025 r., ,,nauka nie ma paszportu, plci, pochodzenia etnicznego ani koloru
politycznego” — co stanowi zasad¢ kluczowg dla inicjatywy Wybierz Europe.

Miodziez LGBTIQ+ @V czesto spotyka si¢ z wieloma formami dyskryminacji, do§wiadcza
uprzedzen 1 przestepstw znienawisci oraz jest szczegllnie narazona na niegodziwe
traktowanie w celach seksualnych®?. Aby chroni¢ wszystkie dzieci ?® przed niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych, Komisja bedzie wspiera¢ wspotprawodawcow
w przyjeciu tych dwoch wnioskéw ustawodawczych 4.

Ponadto w zaleceniu Komisji w sprawie zintegrowanych systemow ochrony dziecka wzmacnia

si¢ zaangazowanie UE na rzecz zerowej tolerancji dla przemocy. Zachgca si¢ w nim panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, by wszystkim dzieciom, w catej ich rdéznorodnosci,
przystugiwaly takie same prawa dostgpu do ochrony 1 korzystania z niej na catych terytoriach
tych panstw. Nalezy zapewni¢ ochrone, wsparcie i wzmocnienie pozycji wszystkich dzieci
poprzez promowanie wlaczajacego, skoordynowanego i systemowego podej$cia w ramach
krajowych systemow ochrony dzieci oraz reagowanie na szczegdlne podatnosci na zagrozenia.

(19 Konkluzje Rady w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej (Dz.U. C 374 z22.11.2021, s. 1).

@9 Komisja Europejska, Program polityki w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej — przeglad dziatan na lata 20222024, Urzad
Publikacji, 2021.

@D Nie istnieje jednolita unijna definicja mtodziezy, ale zasadniczo do celéw gromadzenia danych za osoby miode uznaje si¢ osoby w wieku

15-29 lat, Przeglad — Dzieci i mtodziez — Eurostat.

Zob. Smith, John i Anna Brown. ,,Child sexual abuse/exploitation and LGBTQI+ children: Context, links, vulnerabilities, gaps, challenges

and priorities” [,,Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych iwykorzystywanie seksualne dzieci LGBTQI+: kontekst,

powiazania, podatnosci, luki, wyzwania i priorytety”], Child Abuse & Neglect, 2024, doi.org/10.1016/j.chipro.2024.100001.

Zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka dziecko to kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat.

29 COM (2022) 209 final i COM (2024) 60 final.

22)

(23)



https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/6ce8aef5-70b3-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/6ce8aef5-70b3-11ef-a8ba-01aa75ed71a1/language-en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-2-culture-creativity-and-inclusive-society_en
https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_en
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13567-2020-INIT/pl/pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/ec_rtd_era-policy-agenda-2021.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/children-youth
https://doi.org/10.1016/j.chipro.2024.100001
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060

Prawo do pokojowych zgromadzen jest zapisane w Karcie praw podstawowych, a Komisja
— w ramach swoich kompetencji — pozostaje zobowigzana do jego obrony i utrzymania przez
caty czas. Chociaz marsze réwnosci i1 inne wydarzenia spotecznosciowe stanowig dla osob
LGBTIQ+ w catej Europie donioste formy zwigkszania widoczno$ci i wyrazania tozsamosci,
w niektorych panstwach cztonkowskich UE préby ograniczenia korzystania ztego prawa
budza powazne obawy. Brutalne napasci ing¢kanie uczestnikéw nadal stanowig powazny
problem w kilku pafstwach cztonkowskich ?® oraz narazaja na szwank zaréwno ich
bezpieczenstwo, jak i ich zdolnos¢ do swobodnego wyrazania opinii w przestrzeni publicznej.

W ramach komunikatu w sprawie ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktora pomaga panstwom cztonkowskim gwarantowaé bezpieczenstwo
publiczne, wzmocniony zostanie program doradcéw UE ds. zapewniania bezpieczenstwa. Na
wniosek panstw czlonkowskich idzigki finansowaniu z Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego w ramach programu przeprowadzane beda oceny podatnosci na zagrozenia
wydarzen wysokiego ryzyka, wtym marszéw rownosci. Komisja zajmie si¢ réwniez
ekstremizmem wobec os6b LGBTIQ+ w przyszlym programie UE na rzecz zapobiegania
terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk.

Grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji lub osoby doswiadczajace dyskryminacji lub
wykluczenia spotecznego sg w nieproporcjonalnym stopniu dotkniete kryzysami. W zwigzku
z tym w strategii na rzecz unii gotowosci wyraznie wskazuje si¢ nierownos¢ jako czynnik
wplywajacy negatywnie na gotowos$¢ i1 zaktada sie wspieranie kultury gotowosci sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu, tak aby nikt nie zostal pominiety. Uwzglednianie problematyki
réwnosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia aktywnego udziatu wszystkich obywateli

1 spotecznosci UE w dziataniach na rzecz gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej
1 reagowania w sytuacji kryzysu.

Szacuje si¢, ze podczas Il wojny Swiatowej oraz przesladowan ze strony nazistow iich
kolaborantow 50 000 me¢zczyzn homoseksualnych i biseksualnych skazano na ,,surowe kary
wigzienia w brutalnych warunkach”, zczego okoto 10-15000 trafilo do obozow
koncentracyjnych 9. Wielu z nich stracito zycie, a do$wiadczenia 0sob ocalatych przez wiele
lat nie doczekaty si¢ uznania. Komisja uznaje, ze korzenie przesladowan osob LGBTIQ+
siegaja gleboko w historii Europy, i1 traktuje pamieé¢ o przeszlosci jako integralng czes¢
promowania réwnosci 1 zapobiegania przysztym zbrodniom. W zwigzku z tym udostgpni
finansowanie projektéw za posrednictwem odpowiednich unijnych instrumentoéw
finansowania, takich jak program CERV. Komisja be¢dzie rdwniez wspiera¢ wydarzenia
wysokiego szczebla upamigtniajace przesladowania 0sob LGBTIQ+ i uczestniczy¢ w nich.

@9 Wedtug rocznego przegladu ILGA-Europe z 2025 . nasilajg si¢ ataki na marsze réwnosci osob LGBTL
29 Fundusz Pamieci o Ofiarach Holokaustu — Homoseksualisci.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52025DC0148
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https://hmd.org.uk/learn-about-the-holocaust-and-genocides/nazi-persecution/gay-people/

1.3. Zwalczanie nienawisci i dyskryminacji w internecie

Swiat online stwarza istotne mozliwosci dla oséb LGBTIQ+. Media spoteczno$ciowe
1 platformy cyfrowe sg kluczowymi przestrzeniami do autoekspresji, budowania tozsamosci
1 tworzenia poczucia wspodlnoty. Sg takze narzedziem wzmacniania gtosow osob LGBTIQ+,
budowania sieci wsparcia i mobilizacji na rzecz rownych praw, zwlaszcza wsrod mtodych
ludzi oraz os6b zyjacych w mniej akceptujacych srodowiskach.

Jednoczesnie nawolywanie do nienawiSci w internecie ing¢kanie w sieci tworza wrogie
srodowisko cyfrowe dla osob LGBTIQ+, poniewaz wplywaja na ich bezpieczenstwo,
dobrostan 1 wolno$¢ wypowiedzi oraz przyczyniajg si¢ do tworzenia atmosfery strachu
1 wykluczenia. Trzecie badanie FRA dotyczace osob LGBTIQ potwierdza te wnioski: 63 %
0osob LGBTIQ stwierdzito, ze czgsto lub zawsze natrafiatlo w internecie na tresci nawotujace
do przemocy wobec nich. Ponadto osoby LGBTIQ+ 1 kobiety sa coraz czg¢$ciej celem narracji
antygenderowych w internecie, czgsto w ramach zagranicznych manipulacji informacjami
iingerencji w informacje oraz kampanii dezinformacyjnych. Podmioty zagraniczne
dysponuja coraz wigkszym finansowaniem i wykorzystuja zagraniczne manipulacje
informacjami 1iingerencje w informacje, aby manipulowa¢ opinig publiczng, podsycac
polaryzacje 1 ingerowa¢ w procesy demokratyczne w UE 1 na catym $wiecie. Takie dzialania
stanowig bezposrednie wyzwanie dla podstawowych warto$ci UE, jakimi sg réwnos¢,
poszanowanie godnosci ludzkiej 1 niedyskryminacja.

Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej po raz
pierwszy kryminalizuje cyfrowe nawotywanie do przemocy lub nienawisci ze wzgledu na pte€.
Po wdroZeniu do prawa krajowego panstw czlonkowskich ?” dyrektywa ta zapewni wspélng
ochron¢ w UE przed nawotywaniem do nienawisci w internecie ze wzgledu na pte¢. Ponadto
dyrektywa kryminalizuje najpowszechniejsze formy przemocy ze wzgledu na pleé
w internecie, a mianowicie udost¢pnianie bez zgody tresci intymnych lub zmanipulowanych,
cyberstalking i cyberngkanie.

W akcie o uslugach cyfrowych okreslono obowigzki dostawcow ustug hostingu w zakresie

przeciwdziatania nielegalnym treSciom w internecie, w tym podzeganiu do nienawisci lub
dyskryminacji, rowniez wobec o0sob LGBTIQ+. Dostawcy bardzo duzych platform
internetowych 1 wyszukiwarek internetowych sg rowniez zobowigzani do oceny i ograniczania
ryzyka systemowego wynikajacego z oferowanych ustug, w tym wptywu migdzy innymi na
prawo do godnosci ludzkiej 1 niedyskryminacji, negatywnych skutkéw zwigzanych z przemoca
ze wzgledu na pte¢ oraz powaznych negatywnych konsekwencji dla dobrostanu fizycznego
1 psychicznego danej osoby. Komisja, wraz z wlasciwymi organami krajowymi, bedzie
kontynuowac¢ egzekwowanie tego rozporzadzenia.

W styczniu 2025 r. zmieniony Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawisci w interneciet+ (,,kodeks postepowania+”) zostal pozytywnie
oceniony przez Komisj¢ 1 Europejska Rade ds. Ustlug Cyfrowych oraz wiaczony do ram aktu

@) Dyrektywa nie ma zastosowania do Danii zgodnie ze stanowiskiem Danii okreslonym w Protokole nr 22 zataczonym do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online

o uslugach cyfrowych, co stanowi odpowiedz réwniez na zalecenia europejskiego panelu
obywatelskiego na temat przeciwdzialania nienawisci w spoleczenstwie.

Platformy, ktore podpisuja kodeks postgpowania+, zobowigzuja si¢ do angazowania si¢ we
wspoOtprace branzowa 1w fora zudzialem wielu zainteresowanych stron w celu
skuteczniejszego zapobiegania nielegalnemu nawotywaniu do nienawisci, rowniez wobec 0s6b
LGBTIQ+. Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie kodeksu postgpowania+, utatwiaé jego
regularny przeglad i dostosowywanie oraz zapewnia¢ wsparcie platformom, wtym za
posrednictwem internetowego centrum wiedzy, w ktorym gromadzone sg odpowiednie
zasoby na temat nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie.

Komisja $cisle monitoruje rowniez wdrazanie przez panstwa czlonkowskie zmienionej
dvrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych. Dyrektywa wzmacnia ochrong przed

treSciami nawotujagcymi do nienawisci lub przemocy oraz zakazuje dyskryminujacych
handlowych przekazéw audiowizualnych, w tym ze wzgledu na ple¢ lub orientacj¢ seksualng.

Cyberszykanowanie 1 inne formy przemocy z wykorzystaniem technologii stanowig powazny
i narastajacy problem i w nieproporcjonalnym stopniu dotykaja mtode osoby LGBTIQ+ ©¥.
Zapowiadany przez Komisj¢ plan dzialania przeciwko cyberszykanowaniu b¢dzie mial na
celu zapobieganie naduzyciom w internecie, takze wtedy, gdy sa one wymierzone w mtode
osoby LGBTIQ+. Komisja przeprowadzi réwniez ogdélnounijne dochodzenie w sprawie
wplywu mediow spolecznosciowych na dobrostan, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb
mtodych, w tym ze spolecznosci LGBTIQ+.

1.4. Zapewnianie ochrony osobom LGBTIQ+ ubiegajacym si¢ o ochrone
miedzynarodow3 i bedacym migrantami

Osoby LGBTIQ+ ubiegajace si¢ o azyl sg narazone na intersekcjonalne czynniki ryzyka i1 na
dodatkowe ryzyko podczas podrézy lub po przyjezdzie do UE oraz mogg mie¢ inne potrzeby
niz pozostale osoby ubiegajace si¢ o azyl. Wedtug trzeciego badania FRA dotyczacego oséb
LGBTIQ 54 % os6b LGBTIQ, ktore identyfikowaty si¢ jako osoby ubiegajace si¢ o azyl lub
uchodzcy, doswiadczyto dyskryminacji w roku poprzedzajacym badanie (znacznie wiecej niz
srednia 37 % wsrod wszystkich respondentéw LGBTIQ). Sg one rowniez szczeg6lnie narazone
na molestowanie 1 przemoc oraz mogg zosta¢ pozbawione pomocy prawnej lub $wiadczen
zdrowotnych o charakterze szczegdlnym, takich jak leczenie hormonalne 9.

Pakt o migracji i azylu wzmocnit zabezpieczenia i gwarancje dla osob ubiegajacych sie
o ochron¢ migdzynarodowa wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym osob LGBTIQ+.
Wedlug badania FRA dotyczacego sytuacji 0sob ciemnoskérych w UE ws$réd osob
pochodzenia afrykanskiego ci, ktorzy identyfikuja si¢ jako mniejszo$¢ — w tym ze wzgledu na
orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa/ekspresje ptciowa lub cechy ptciowe — doswiadczajg

¥ Zob. badanie przeprowadzone przez Miedzynarodowa Organizacje Mlodziezowa i Studencka Lesbijek, Gejow, Osob Biseksualnych,

Transptciowych, Queer i Interseksualnych (IGLYO).
Zob. UNCHR, Ochrona os6b LGBTIQ+ w sytuacjach przymusowego przesiedlania: podsumowanie postepow UNHCR od czasu
okragtego stolu z 2021 r., czerwiec 2023 r.

29)
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https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32010L0013
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
https://fra.europa.eu/pl/publication/2023/being-black-eu#publication-tab-1
https://cdn.prod.website-files.com/63fdd3923aa8fbc7d5b6f168/643972f485d5065f4b12a695_D20-Inclusive-Education-Study.pdf
https://www.unhcr.org/media/protecting-lgbtiq-people-situations-forced-displacement-stocktaking-unhcr-progress-2021
https://www.unhcr.org/media/protecting-lgbtiq-people-situations-forced-displacement-stocktaking-unhcr-progress-2021
https://www.unhcr.org/media/protecting-lgbtiq-people-situations-forced-displacement-stocktaking-unhcr-progress-2021

wickszej dyskryminacji. Dodatkowe zrodla dyskryminacji, takie jak bariery zwigzane
z niepelnosprawnoscia, moga jeszcze bardziej zwicksza¢ podatnos¢ tych oséb na zagrozenia.

Komisja bedzie nadal budowac synergie z planem dzialania na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego na lata 2021-2027, w ktérym uznaje si¢ liczne wyzwania intersekcjonalne, przed
ktorymi stojg migranci bgdacy osobami LGBTIQ. Ponadto zgodnie z unijnymi ramami
strategicznymi na rzecz r6wnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialtu Roméw oraz
z przyszla strategia przeciwko rasizmowi na lata 20262030 Komisja bedzie nadal stawiac
czota wyzwaniom, z ktorymi mierzg si¢ osoby LGBTIQ+ doswiadczajace rasizmu.

Komisja wspotpracuje z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz panstwami cztonkowskimi w celu
opracowania narzg¢dzi ulatwiajgcych wezesng identyfikacje osob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa wymagajacych szczegdlnego traktowania i udzielanie im wsparcia C%. Za
posrednictwem Funduszu Azylu i Migracji (FAMI) oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) lub kazdego kolejnego instrumentu
Komisja zamierza kontynuowaé finansowanie inicjatyw stuzacych zapewnieniu gwarancji
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa i osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowa wymagajacym szczegdlnego traktowania, w tym wystarczajacego wsparcia
dla 0s6b LGBTIQ+ ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa.

Gléwne dzialania Komisji Europejskiej:

v Zwalczanie praktyk konwersyjnych w oparciu o wyniki specjalnego badania i z uwzglednieniem
powiazanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej w tej sprawie.

v’ Zbadanie mozliwo$ci prawnych w celu wzmocnienia ram prawa karnego stuzacych zwalczaniu
nawolywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci w ramach obowigzujacych postanowien
Traktatu.

v" Monitorowanie wdrazania Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawisci w interneciet+ oraz utworzenie internetowego centrum wiedzy
gromadzacego odpowiednie zasoby dotyczace nielegalnego nawotywania do nienawisci
W internecie.

v' Przyjecie do 2026 r. planu dziatania przeciwko cyberszykanowaniu.

2. WZMACNIANIE POZYCJI

W ostatnich dziesigcioleciach postepy legislacyjne i polityczne przyczynity si¢ do tworzenia
bardziej witaczajacych spoteczenstw, w tym dla osob LGBTIQ+. Z trzeciego badania FRA
dotyczacego osob LGBTIQ wynika, ze osoby LGBTIQ+ sgq bardziej otwarte, jesli chodzi
0 swojg orientacje seksualng, tozsamo$¢ plciowg lub cechy plciowe w swoim Srodowisku
spotecznym (52 %, wzrost o 6 punktow procentowych w porownaniu z 2019 r.), przy czym
tendencja ta jest bardziej widoczna w przypadku osob transptciowych 1 interseksualnych.

Zapewnienie osobom LGBTIQ+ dostepu do zatrudnienia, opieki zdrowotnej, edukacji i innych
ustug publicznych, rowniez na obszarach wiejskich i oddalonych, uwalnia ich potencjat oraz
pozwala wnosi¢ pelny wklad w spoteczno$¢ 1w gospodarke. Sprzyjanie wiaczeniu

G0 Produkty EUAA (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://lsa.euaa.europa.eu/euaa-products

spolecznemu wzmacnia spojnos¢ spoteczng oraz zwigksza innowacyjnos¢, wydajnosé
i globalng konkurencyjno$§¢ UE. Strategia ta potwierdza zobowigzanie Komisji do
wzmocnienia pozycji 0s6b LGBTIQ+, aby mogly one cieszy¢ si¢ wolnos$cig i rownoS$cia we
wszystkich sferach zycia oraz podczas przemieszczania si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.

2.1 Stworzenie podstaw do wzmocnienia pozycji os6b LGBTIQ+

Promowanie wlaczenia spolecznego od najmlodszych lat ma kluczowe znaczenie dla
dobrostanu i rozwoju 0sob LGBTIQ+. Wiaczajace i wspierajace srodowisko pomaga mtodym
ludziom budowaé zaufanie, odpornos¢ ipozytywne poczucie tozsamosci, ajednoczes$nie
ksztaltuje empati¢ 1 szacunek dla wszystkich. Gdy dzieci dorastajg w srodowiskach, w ktorych
docenia si¢ roznorodnos¢, z wigkszym prawdopodobienstwem odnosza sukcesy w nauce,
rozwijaja si¢ spotecznie i emocjonalnie, a w dorostosci podtrzymuja te inkluzywne wartosci
i przekazuja je kolejnym pokoleniom.

Jak juz jednak wskazano w strategii na rzecz réwnosci osé6b LGBTIQ na lata 2020-2025,
dzieci z tgczowych rodzin i mlodziez LGBTIQ+ czgsto od najmlodszych lat spotykaja si¢ ze
stygmatyzacja 1 dyskryminacja. Ponadto z trzeciego badania FRA dotyczacego osob LGBTIQ
wynika, ze dwie trzecie osob LGBTIQ (67 %) zgtosito, iz w czasie nauki w szkole doznaty

nckania, wy$miewania, dokuczania, zniewag lub grozb. Takie incydenty moga mieé
dlugotrwate skutki.

Komisja bedzie nadal ulatwia¢ wymiane najlepszych praktyk w zakresie bezpiecznej
1 wlaczajacej edukacji dla wszystkich migdzy panstwami cztonkowskimi i ekspertami
w ramach grup roboczych ds. ram strategicznych europejskiego obszaru edukacji.
Dziatanie to odzwierciedla silny nacisk, jaki zainteresowane strony potozyty na edukacje
podczas konsultacji dotyczacych strategii.

Wiysilki te dodatkowo wzmacniajg strategia UE na rzecz praw dziecka oraz unijna sie¢ praw

dziecka. W zaleceniu z 2024 r. w sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych systemow
ochrony dziecka wnajlepszym interesie dziecka zachgca si¢ do stosowania
wielodyscyplinarnego podejscia do ochrony dzieci. Wspiera ono panstwa cztonkowskie
w rozwijaniu 1 wzmacnianiu ich systemow ochrony dziecka zgodnie z potrzebami dzieci
iwich najlepszym interesie. Ponadto unijna platforma uczestnictwa dzieci zapewnia
dzieciom w UE wlaczajaca przestrzen do dyskusji z decydentami politycznymi na tematy, ktore
maja dla dzieci znaczenie.

Komisja bedzie rowniez czerpa¢ z inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu, ktora taczy
zrownowazony rozwoj, wlaczenie spoleczne 1 estetyke, aby promowac bezpieczne 1 przyjazne
przestrzenie dla wszystkich. Przez wspieranie projektowania sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu w przestrzeni publicznej, szkotach 1 spotecznosciach nowy europejski Bauhaus
moze przyczyni€ si¢ do zmniejszenia stygmatyzacji, zwiekszenia widocznosci oraz tworzenia
wiaczajacych $rodowisk dla osob LGBTIQ+, w ktérych moga one czué sie bezpieczne
1 doceniane.

Komisja bedzie nadal wspolpracowaé z organizacjami mlodziezowymi dazacymi do
propagowania praw miodych oso6b LGBTIQ+ za posrednictwem unijnej grupy
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=pl
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthstrategygroup_pl

zainteresowanych stron ds. mlodziezy. Zapewnienie mlodym ludziom inkluzywnych
mozliwosci rozwoju zawodowego 1 osobistego pozostaje priorytetem. Komisja bedzie nadal
usuwacé bariery zwigzane z dyskryminacjag w obszarze ksztalcenia iszkolenia, mtodziezy

i sportu z wykorzystaniem odpowiednich unijnych instrumentéw wydatkowania, takich jak
programy Erasmus+ i Europejski Korpus Solidarnosci GV.

W odniesieniu do opieki zdrowotnej 14 % os6b LGBTIQ zglasza dyskryminacj¢ ze strony
pracownikow shuzby zdrowia, jak wynika z trzeciego badania FRA dotyczacego oséb
LGBTIQ. Moze to prowadzi¢ do nierownosci w zakresie profilaktyki, diagnozy i leczenia,
poniewaz wiele osob unika korzystania z opieki medycznej z obawy przed wroga reakcja. Aby
przeciwdziata¢ tym nieréwnosciom w zakresie zdrowia, Komisja bedzie nadal podnosi¢
Swiadomo$¢, przekazywa¢ informacje oraz ulatwia¢ wymiang wiedzy, wtym =za
posrednictwem platformy polityki zdrowotnej UE 1 portalu najlepszych praktyk

w dziedzinie zdrowia publicznego, oraz poprzez wspieranie projektow badawczych
dotyczacych lepszego dostepu do ustug zdrowotnych iopiekunczych za posrednictwem
programu ,,Horyzont Europa”. Aby poszerzy¢ wiedz¢ pracownikow stuzby zdrowia na
temat kwestii LGBTIQ+, Komisja udostepnila panstwom cztonkowskim materiaty
szkoleniowe z projektu HEALTH4L.GBTI.

Jesli chodzi o profilaktyke, Komisja bedzie nadal koncentrowac si¢ na osobach znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji wynikajacej z nakladajacych si¢ czynnikéw 1 na nieréwnosciach
w zakresie zdrowia. Jezeli chodzi o zwalczanie choréb nowotworowych, potrzeby osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym osob LGBTIQ+, beda nadal zaspokajane w drodze
realizacji europejskiego planu walki z rakiem, a europejski rejestr nieréwnosci

w przeciwdziataniu nowotworom bedzie okre§lat tendencje 1irdznice w profilaktyce
nowotworoOw 1 opiece onkologicznej. Na przyktad wskazniki zachorowalno$ci na raka
zwigzane z wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) 1 wirusowym zapaleniem watroby typu B
(HBV) sa szczegblnie wysokie wérod osob LGBTIQ+ ©?). Komisja bedzie wspieraé
wzmacnianie i realizacj¢ opartych na dowodach kampanii uSwiadamiajacych na temat
znaczenia szczepien przeciwko HPV i HBV jako skutecznych narzedzi profilaktyki
nowotworow. Kampanie te beda miaty charakter inkluzywny wobec osob LGBTIQ+
1 w stosownych przypadkach beda uwzglednia¢ aspekt pici.

Komisja bedzie ponadto nadal wspiera¢ globalne strategie Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w dziedzinie zdrowia dotyczace HIV i powiazanych wspélzakazen, wirusowego
zapalenia watroby i zakazen przenoszonych droga piciowa. Bedzie rowniez wspolpracowaé
z Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego HERA, ustanowionym przy Urze¢dzie ds. Gotowosci
1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), aby w ramach Strategii UE na rzecz
medycznych Srodkéw przeciwdzialania zidentyfikowa¢ bariery systemowe w dostgpie do

G Decyzja wykonaweza Komisji (UE) 2021/1877 z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie ram $rodkéw na rzecz wlaczenia w odniesieniu

do programéw Erasmus+ oraz ,.Europejski Korpus Solidarnosci” na lata 2021-2027 (Dz.U. L 378 226.10.2021, s. 15).

G2 Zob. Moradi, Ghobad, i in. ,,The prevalence of hepatitis C and hepatitis B in lesbian, gay, bisexual and transgender populations:

a systematic review and meta-analysis” [,,Powszechno$¢ wirusowego zapalenia watroby typu C i wirusowego zapalenia watroby typu B
w populacjach lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transpiciowych: przeglad systematyczny i metaanaliza™]. European Journal of
Medical Research, t. 27, 2022, https://doi.org/10.1186/s40001-022-00677-0 oraz Sherry, Alexander D., i in. ,,Overall Survival and
Quality-of-Life Superiority in Modern Phase 3 Oncology Trials: A Meta-Epidemiological Analysis” [,,Wyzszo$¢ pod wzgledem przezycia
catkowitego ijakosci zycia we wspolczesnych badaniach klinicznych fazy 3 w onkologii: metaanaliza epidemiologiczna™], JAMA

Oncology, t. 11, nr 7, 2025, s. 718-724, https://doi.org/10.1001/jamaoncol.2025.1002.
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https://doi.org/10.1001/jamaoncol.2025.1002

szczepionek, srodkéw terapeutycznych 1 diagnostycznych dla oséb znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, w tym osob LGBTIQ+.

Kolejnym kluczowym obszarem, w ktorym osoby LGBTIQ+ sa narazone na zwigkszone
ryzyko, jest zdrowie psychiczne. W szczegdlnosci osoby LGBTIQ+ z niepetnosprawnos$ciami
sg bardziej narazone na przemoc, ne¢kanie iwynikajace znich problemy ze zdrowiem
psychicznym: wedtug trzeciego badania FRA dotyczacego 0osob LGBTIQ 66 % os6b LGBTIQ
z niepelnosprawnosciami zadeklarowalo, ze w roku poprzedzajacym badanie rozwazato
samobojstwo.

Komisja bedzie nadal koncentrowac si¢ na wszystkich osobach znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji wramach komunikatu w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego. w tym unijnego pakietu wsparcia w zakresie stygmatyzacji i dyskryminaciji 3.
Stworzy réwniez synergie ze strategia na rzecz praw os6b z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030 1bedzie promowa¢ wymian¢ najlepszych praktyk wtym zakresie =za

posrednictwem platformy ds. niepelnosprawnosci.

Komisja bedzie nadal promowa¢ roéznorodnos¢ i wlaczenie spoteczne za posrednictwem
programu ,.Kreatywna Europa” (ktéry ma zosta¢ zastagpiony proponowanym programem
AgoraEU na lata 2028-2034, obecnie w trakcie procesu legislacyjnego).

Komisja bedzie nadal wyr6zniaé inicjatywy ukazujace rolg sportu w promowaniu réwnosci
i roznorodnosci za posrednictwem nagréd UE w dziedzinie sportu #BeActive oraz bedzie

zwigksza¢ $wiadomo$¢ podczas Europejskiego Tygodnia Sportu i w ramach dorocznego
Forum Sportu UE. Bedzie rowniez promowa¢ wymiang dobrych praktyk migdzy panstwami

cztonkowskimi w zakresie sposobow zapewniania réwnego dostepu do sportu.

Za posrednictwem grupy dzialajacej w oparciu o otwarta metode koordynacji ,,Walka
z nawolywaniem do nienawisci w sporcie”, utworzonej w ramach planu prac UE
w dziedzinie sportu na lata 2024-2027, Komisja zapewni panstwom czlonkowskim

1 zainteresowanym stronom forum wymiany praktyk iopracowania zalecen dotyczacych
sposobOw zapewnienia, aby sport byt bezpieczng i1 wlaczajaca przestrzenia dla wszystkich,
oraz zwalczania nawotywania do nienawiSci Ww sporcie, wtym wymierzonej w osoby
LGBTIQ+.

W dziedzinie transportu Komisja bedzie nadal zwigksza¢ réznorodno$¢, rownos¢ 1 wlaczenie
spoleczne za posrednictwem sieci ambasadoréw ds. réznorodnosci w transporcie
(#DiversityInTransport) oraz zadba o to, aby strategie polityczne sprzyjaty wlaczeniu

spotecznemu.

Sztuczna inteligencja (Al) szybko zmienia krajobraz technologiczny oraz wykazuje ogromny
potencjat w zakresie poprawy jakosci zycia i zrewolucjonizowania przemystu. Potencjat ten
wigze si¢ jednak réwniez z wyzwaniami, zwlaszcza z ryzykiem wzmocnienia istniejgcych
uprzedzen . Aby temu zaradzi¢, w akcie w sprawie Al zakazuje si¢ stosowania systemow

(3 Zdrowie psychiczne (europa.cu).

69 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Stronniczo$é w algorytmach — sztuczna inteligencja a dyskryminacja, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022.
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sztucznej inteligencji, ktore kategoryzuja osoby fizyczne na podstawie ich danych
biometrycznych w celu wnioskowania o ich orientacji seksualnej, a takze systemow, ktore
szkodza uzytkownikom poprzez manipulowanie nimi, wprowadzanie ich w btad lub
wykorzystywanie ich podatnos$ci.

Ponadto dostawcy systeméw Al wysokiego ryzyka muszg uwzgledni¢ ryzyka dla praw
podstawowych, wtym niedyskryminacje, przed wdrozeniem swoich systeméw lub
rozpoczeciem ich wykorzystywania. Przy wdrazaniu tych zasad Komisja skoncentruje si¢ na
dyskryminacji ze wzgledu na rozne przestanki, w tym orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢
ptciowa/ekspresje ptciowa lub cechy ptciowe. Aby wspiera¢ §wiadome ksztattowanie polityki,
Komisja zapewni réwniez panstwom cztonkowskim iinnym zainteresowanym stronom
platforme¢ dyskusyjna na temat danych dotyczacych r6wnouprawnienia i Al.

Komisja planuje rowniez przedstawi¢ plan dzialania na rzecz przyszlosci edukacji cyfrowej
i umiejetnosci cyfrowych do 2030 r. w ramach unii umiejetnosci. Plan dzialania ma okresli¢

ramy kompetencji w zakresie Al w szkolnictwie podstawowym i $rednim, zintensyfikowaé
dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji i informacji wprowadzajacych w btad poprzez
edukacje w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych, zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa
w internecie 1 dobrostanu cyfrowego oraz kwestionowanie stereotypéw od najmtodszych lat.

Z trzeciego badania FRA dotyczacego osob LGBTIQ wynika, ze lesbijki (42 %) 1 kobiety
transptciowe (64 %) zglaszaly najwyzsze wskazniki dyskryminacji pod wzgledem,
odpowiednio, orientacji seksualnej itozsamosci plciowej. Kobiety LBTIQ+ moga
doswiadcza¢ dyskryminacji zarowno jako kobiety, jak i jako osoby LBTIQ+. Nowa strategia
na rzecz os6b LGBTIQ+ uwzgledni t¢ intersekcjonalng perspektywe. Dziatania i $rodki
zaproponowane w przysztej strategii na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2026-2030
beda mialy zastosowanie do kobiet 1 dziewczat w catej ich r6znorodnosci.

2.2 Wzmocnienie pozycji os6b LGBTIQ+ poprzez zatrudnienie i wlaczenie spoleczne

Roéznorodnos¢ 1 wilaczenie spoteczne napedzaja innowacje 1 wzmacniaja konkurencyjnosé
Europy. Miejsca pracy sprzyjajace wigczeniu spotecznemu, ktére wspierajg osoby LGBTIQ+,
zyskuja dzieki szerszym perspektywom, kreatywnos$ci i skuteczniejszemu rozwigzywaniu
problemow. Trzecie badanie FRA dotyczace osob LGBTIQ wskazuje na spadek ogolnego
poziomu dyskryminacji w zatrudnieniu (18 %, spadek o 3 punkty procentowe w poréwnaniu
z 2019 r.), w tym na etapie poszukiwania pracy (9 %, spadek o 1 punkt procentowy). Ponadto
dowody wskazuja, ze osoby poszukujace pracy cenig polityki w zakresie roznorodnosci
1 wlaczenia spotecznego podczas poszukiwania zatrudnienia, co podkresla znaczenie takich
polityk dla przyciagania i zatrzymywania talentow ¢,

W dyrektywie w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy zapisano

w prawie UE prawo do pracy wolnej od dyskryminacji i ngkania migdzy innymi ze wzgledu
na orientacje seksualng. Komisja bedzie nadal zapewnia rygorystyczne stosowanie tej
dyrektywy 1 opublikuje sprawozdanie zjej stosowania w 2026 r. Na podstawie badania

(35) Zob. Uzasadnienic biznesowe réznorodnosci i wlaczenia spotecznego w micjscu pracy, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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dotyczacego sankcji za dyskryminacje Komisja rozwaza podjecie dalszych krokow, ktore

pomogg panstwom cztonkowskim w zapewnieniu, aby sankcje przyjete na mocy prawa
krajowego na podstawie dyrektywy w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
1 pracy byty skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Doprecyzowanie zawarte w dyrektywie
w sprawie przejrzysto$ci wynagrodzen, ze pojecie dyskryminacji obejmuje dyskryminacje
intersekcjonalng, wzmocni prawo do rdéwnego wynagrodzenia w sytuacjach, gdy
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest potegowana na przyktad dyskryminacja ze wzgledu na

orientacj¢ seksualng.

Europejska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie rownosci pici i niedyskryminacji zamierza
rowniez opublikowaé sprawozdanie akademickie na temat orzecznictwa TSUE

dotyczacego praw osé6b LGBTIQ. W sprawozdaniu przeanalizowane zostang zmiany w tym
obszarze w ciaggu ostatnich trzech dziesigcioleci.

Komisja bedzie rowniez nadal wspiera¢ prezydencje Rady 1 panstwa cztonkowskie wszelkimi
mozliwymi $rodkami w dazeniu do osiagnigcia wymaganego jednomys$lnego porozumienia
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie réwnego traktowania. Wniosek
stanowi element realizacji priorytetu Komisji, jakim jest budowanie Unii rownosci, i ma na
celu wypetnienie znacznej luki w unijnym prawie o niedyskryminacji. Rozszerzytby ochrone
przed dyskryminacja miedzy innymi ze wzgledu na orientacj¢ seksualng poza obszar

zatrudnienia na obszary takie jak ochrona socjalna, edukacja i mieszkalnictwo.

W celu zapewnienia, aby organy ds. réwno$ci mogly skutecznie przyczynia¢ si¢ do
egzekwowania unijnych dyrektyw w sprawie rownosci, Komisja zapewni prawidlowg i peina
transpozycje dyrektyw 2024/1500 i 2024/1499. Celem dyrektyw jest zagwarantowanie
niezalezno$ci, uprawnien 1 zasobow organdéw ds. rownosci, a zarazem zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zapewnienia, aby organy ds. rownosci mogly pomagaé ofiarom, oraz

rozszerzenie mandatu organow ds. rownosci na dyskryminacj¢ ze wzgledu na orientacje
seksualng w zatrudnieniu. Wzmacniaja one réwniez ochrong¢ ofiar dyskryminacji ze wzgledu
na tranzycje plciowa ©®, w przypadku gdy taka dyskryminacja jest uznawana w prawie UE. W
2026 r. Komisja przyjmie akt wykonawczy ustanawiajacy wskazniki dotyczace
funkcjonowania organow ds. rownosci, w tym w zakresie zwalczania dyskryminacji.

Komisja jako ,,strazniczka Traktatéw” bedzie monitorowac przestrzeganie prawa UE przez
panstwa czlonkowskie, wykorzysta wszystkie dostepne jej instrumenty do ochrony wartos$ci
UE 1 w razie potrzeby nie zawaha si¢ podja¢ dziatan, tak jak to miato miejsce w przesztosci.
Na przyktad wlipcu 2022 r. Komisja skierowala do TSUE sprawe przeciwko Wegrom
w zwigzku z przepisami krajowymi, ktore dyskryminuja osoby ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ ptciowa 7). Komisja uznata, ze przepisy te naruszaja szereg przepisow
UE, wtym przepisy dotyczace jednolitego rynku, prawa podstawowe osob fizycznych,
w szczegblnosci osob LGBTIQ, oraz wspolne wartos$ci, ktore lezg u podstaw UE (art. 2 TUE).

(9 Zgodnie z definicja Europejskiego Instytutu ds. Réwnoséci Kobiet i Mezczyzn: termin ,,tranzycja plciowa” odnosi si¢ do zestawu §rodkow
medycznych, ktore moga, ale nie musza, obejmowac zabiegi psychologiczne, endokrynologiczne i chirurgiczne ukierunkowane na
dostosowanie cech fizycznych osoby do jej tozsamosci piciowej. Termin ten zostat uzyty w wyrokach w sprawie C-423/04 Richards,
27.4.2006, EU:C:2006, oraz w sprawie C-117/01 K.B./National Health Service Pensions Agency i Secretary of State for Health, 7.1.2004,
EU:C:2004:7.

67 C-769/22 Komisja/Wegry, Valeurs de I’Union.
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Na poparcie stanowiska Komisji do postgpowania przystgpito szesnascie panstw
cztonkowskich 1 Parlament Europejski. Rzecznik generalny wydal opini¢ w dniu 5 czerwca
2025 r. W chwili przyjecia omawianej strategii wyrok TSUE jest w toku.

W obszarze zarzadzania réznorodnoscia Komisja potwierdza swoje niezachwiane
zaangazowanie na rzecz promowania roznorodnosci i wlgczenia spotecznego w miejscu pracy,
zwlaszcza w czasie, gdy postepy w tej dziedzinie napotykaja narastajgcy opor. Dowody z
OECD pokazuja, ze przedsiebiorstwa, ktore aktywnie promujg réznorodnos$¢ i wiaczenie
spoleczne, czesciej przyciagaja i zatrzymujg talenty, sprzyjaja innowacyjnosci oraz 0siagaja
lepsze wyniki finansowe.

Komisja bedzie nadal wzmacnia¢ wysitki ukierunkowane na osoby LGBTIQ+ w ramach
unijnej platformy Kart réznorodnos$ci. Platforma begdzie $cisle wspotpracowaé z grupg
ekspertow ds. rownosci 0sob LGBTIQ+, aby utatwic¢ dialog i udziela¢ wskazoéwek, na przyktad
dotyczacych praktyk zatrudniania sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu. Uwzglednione
zostang dobre praktyki, ktore pojawity si¢ w kontek$cie inicjatyw na rzecz zatrudnienia

sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, takich jak pakiet dotyczacy zatrudnienia osob
z niepetnosprawnosciami, w tym z mys$la o promowaniu podej$¢ intersekcjonalnych. Komisja
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do promowania miejsc pracy bardziej sprzyjajacych
wiaczeniu spolecznemu, przedtozone Komisji w dniu 29 kwietnia 2025 r. na podstawie kart

réznorodnosci G¥.

Komisja da dobry przyklad i zintensyfikuje dzialania na rzecz réznorodnosci wewnetrznej
1 wlgczenia spolecznego. W tym celu Biuro ds. Réznorodnosci i Wlaczenia bedzie prowadzié
regularny dialog z odpowiednimi stowarzyszeniami pracownikoéw oraz taczy¢ pracownikow
bedacych osobami LGBTIQ+ ze stuzbami zapewniajgcymi doradztwo i pomoc prawng. Bedzie
takze promowac $rodki upraszczajgce procesy administracyjne dla pracownikow bedacych
osobami LGBTIQ+ oraz dazy¢ do harmonizacji uznawania teczowych rodzin we wszystkich
instytucjach. Gtéwny zaufany doradca bedzie zwalcza¢ molestowanie. Ponadto Komisja
bedzie nadal gromadzi¢ dane dotyczace rOwnouprawnienia w ramach regularnych badan wsrod
pracownikow w celu monitorowania postepow.

Dyskryminacja 1 brak akceptacji spolecznej przyczyniajg si¢ do wysokiego poziomu ubdstwa
1 bezdomnos$ci wérdéd osob LGBTIQ+. Zgodnie z trzecim badaniem FRA dotyczacym osob
LGBTIQ 38 % respondentéw deklarowato, ze ,,z wielka trudnos$cia” wigze koniec z koncem
(w porownaniu z 22 % og6tu spoteczenstwa na podstawie europejskiego badania jakosci zycia
22023 1.), a 13 % musialo tymczasowo zatrzymac si¢ u przyjacidt i krewnych. Aby lepiej
zrozumie¢ te wyzwania, Komisja do poczatku 2027 r. opublikuje badanie dotyczace
nierownosci idyskryminacji w dziedzinie mieszkalnictwa z zastosowaniem podejscia
intersekcjonalnego. Wyniki badania przyczynig si¢ do realizacji europejskiego planu na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan iumozliwia Komisji podjecie odpowiednich dziatan

G% Istnieje 27 kart réznorodnosci, po jednej w kazdym panstwie cztonkowskim. Sg to organizacje z siedziba w pafistwach cztonkowskich
UE, ktore wspierajg ipromujg najlepsze praktyki w zakresie zarzadzania roznorodnoscig w tysiacach wiodgcych przedsigbiorstw
wielonarodowych, MSP i organizacji publicznych.
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sprzyjajacych powstawaniu bezpiecznych, dostepnych i niedyskryminacyjnych mieszkan,
w tym we wspoOlpracy z panstwami cztlonkowskimi.

Aby zapewni¢ dostep do podstawowej ochrony i podstawowych ustug oraz wyeliminowac
glowne przyczyny ubostwa, na poczatku 2026 r. Komisja uruchomi pierwsza w historii
strategie UE na rzecz walki z ubostwem, ktorej celem jest zajecie si¢ wiclowymiarowym
charakterem ubostwa 1 nieréwnos$ciami strukturalnymi.

Komisja bedzie ponadto sprzyja¢ integracji spoteczno-gospodarczej zmarginalizowanych
spotecznos$ci za posrednictwem unijnych instrumentéw wydatkowania, takich jak Europejski
Fundusz Spoleczny Plus w biezacym okresie programowania oraz proponowane plany
partnerstwa Kkrajowego iregionalnego na okres po 2028 r. W ramach europejskiej

platformy na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci Komisja zintensyfikuje rowniez
dzialania na rzecz uwzglednienia potrzeb grup szczegoélnie wrazliwych oraz wspierania
opartych na dowodach, zintegrowanych 1 ukierunkowanych na cztowieka podej$¢ do
zwalczania bezdomnosci.

2.3 Zapewnienie rownych praw ponad granicami

W UE osoby LGBTIQ+ korzystaja z rownosci matzenskiej lub zwiazkoéw partnerskich w 22
panstwach cztonkowskich. Zapewnienie r6wnego uznawania stosunkow rodzinnych w calej
UE wzmacnia prawa, bezpieczenstwo i dobrostan rodzin LGBTIQ+, co pozwala im w petni
korzysta¢ z zycia rodzinnego iuczestniczy¢ na rownych prawach w zyciu spotecznym,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na réznice w prawie rodzinnym migdzy
panstwami cztonkowskimi w sytuacjach transgranicznych wi¢zi rodzinne mogg jednak nie by¢
uznawane. Z trzeciego badania FRA dotyczacego osob LGBTIQ wynika, ze 14 % rodzicow
LGBTIQ napotkalo trudnosci zprawnym uznaniem rodzicielstwa w innym panstwie
cztonkowskim.

Unijne przepisy dotyczace swobodnego przemieszczania si¢, w szczego6lnosci dyrektywa
w sprawie swobodnego przemieszczania si¢, wraz z prawami podstawowymi wynikajacymi
z Karty praw podstawowych, gwarantujg wszystkim obywatelom UE 1 cztonkom ich rodzin,
w tym malzonkom 1 partnerom tej samej plci oraz ich dzieciom, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytortum UE. Komisja zobowigzala si¢ do zapewnienia

wlasciwego stosowania unijnych przepisow dotyczacych swobodnego przemieszczania sig,
praw podstawowych oraz odpowiednich wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE) ®?. W zwigzku z tym w grudniu 2023 r. Komisja opublikowata wytyczne
dotyczace prawa obywateli Unii i ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢, w ktorych
przewidziano niezbedne wyjasnienia dotyczace konkretnych kwestii zidentyfikowanych
podczas stosowania dorobku prawnego UE, w tym w odniesieniu do teczowych rodzin.

G9 Zob. wyrok zdnia 5 czerwca 2018 1., C-673/16, Coman, EU:C:2018:385; wyrok zdnia 14 grudnia 2021 r., C-490/20, VM.A.,
EU:C:2021:1008; postanowienie z dnia 24 czerwca 2022 r., C-2/21, K.S., EU:C:2018:385; wyrok z dnia 4 pazdziernika 2024 r., sprawa
C-4/23, Mirin, EU:C:2024:845; wyrok z dnia 3 kwietnia 2024 r., sprawa C-713/23, Wojewoda Mazowiecki, EU:C:2025:235 i sprawa C-
43/24, Shipov.
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Jednoczesnie Komisja begdzie nadal szerzy¢ wiedze na temat tych praw, rowniez poprzez
wspieranie szkolen dla prawnikéw praktykow, w szczegolnosci sedziow i prokuratorow,
oraz za posrednictwem swoich kanaléw komunikacji (np. Your Europe). W razie potrzeby
Komisja nie zawaha si¢ podja¢ dalszych dziatan, aby egzekwowac te prawa.

Chociaz materialne prawo rodzinne wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, UE
moze przyjmowaé $rodki majace skutki transgraniczne. W szeregu instrumentow “0
przewiduje si¢ juz wzajemne uznawanie orzeczen rozwodowych, odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, zobowigzan alimentacyjnych, ustrojow majatkowych i dziedziczenia.
Instrumenty te maja zastosowanie do wszystkich osob, niezaleznie od ich orientacji seksualnej
czy tozsamosci plciowej, azatem w pelni dotyczag osob LGBTIQ+. Komisja bedzie
monitorowac i egzekwowacé, w razie potrzeby, sposob, w jaki panstwa cztonkowskie stosujg
te instrumenty w przypadku teczowych rodzin w sytuacjach transgranicznych. Komisja
zaangazuje si¢ rowniez w dyskusje z panstwami czlonkowskimi w celu okreslenia
wszelkich wyzwan praktycznych, jakie napotykaja teczowe rodziny w sytuacjach
transgranicznych.

Prawo UE dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ juz teraz zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do uznawania pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie
cztonkowskim, tak aby dzieci mogly korzysta¢ z praw, ktore przystuguja im na mocy prawa
UE. Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dazeniu do przyjecia wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w celu wzmocnienia ochrony praw dziecka w sytuacjach

transgranicznych poprzez harmonizacje przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych
prawa prywatnego miedzynarodowego w zakresie pochodzenia dziecka. Wniosek
zapewniltby, aby pochodzenie dziecka ustalone w panstwie cztonkowskim byto uznawane we
wszystkich pozostalych panstwach czlonkowskich do wszystkich celow, wykraczajac poza to,
co juz gwarantuje prawo UE dotyczace swobodnego przemieszczania si¢. Negocjacje w Radzie
nad tym wnioskiem, ktorego przyjecie wymaga jednomyslnosci, sg w toku.

Wymogi dotyczace prawnego uzgodnienia plci roznig si¢ znacznie w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Chociaz wiele panstw cztonkowskich przyjeto modele
samostanowienia, inne wciaz wymagaja przeprowadzenia procedur medycznych, ktore wedtug
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka mogg naruszaé prawa cztowieka “!. Komisja bedzie
ulatwia¢ wymiane najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, aby wspieraé¢
opracowywanie procedur prawnego uzgodnienia ptci w oparciu o samostanowienie, wolnych
od ograniczen wiekowych.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

v Dalsze wspieranie prezydencji Rady i pafstw cztonkowskich wszelkimi mozliwymi $rodkami
w dazeniu do osiagnigcia wymaganego jednomyslnego porozumienia w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie rownego traktowania.

@9 Zob. na przyktad rozporzadzenie 2019/1111 w sprawie spraw matzefiskich i spraw dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
rozporzadzenie 4/2009 w sprawie zobowigzan alimentacyjnych, rozporzadzenie 2016/1103 w sprawie malzenskich ustrojow
majatkowych, rozporzadzenie 2016/1104 w sprawie skutkow majatkowych zarejestrowanych zwigzkow partnerskich oraz rozporzadzenie
650/2012 w sprawie dziedziczenia.

@D S V./Wlochy, skarga nr 55216/08, 11 pazdziernika 2018 r. A.P., Gargon i Nicot/Francja, skargi nr 79885/12, 52471/13 i 52596/13, 6
kwietnia 2017 r.
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Opublikowanie sprawozdania ze stosowania dyrektywy w sprawie rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia ipracy oraz przedstawienie wytycznych dotyczacych praktyk
zatrudniania sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, we wspolpracy zunijng platformag Kart
réznorodnosci 1 grupa ekspertow ds. rownosci oséb LGBTIQ+.

Szerzenie wiedzy na temat rdwnosci w zakresie zdrowia i sprzyjanie wymianie tej wiedzy za
posrednictwem platformy polityki zdrowotnej UE i portalu najlepszych praktyk w dziedzinie
zdrowia publicznego, z jednoczesnym wykorzystaniem wnioskéw z odpowiednich projektow
badawczych w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

Przeprowadzenie  badania  dotyczacego  nieréwnoSci i dyskryminacji w dziedzinie
mieszkalnictwa — z publikacjag na poczatku 2027 r. — i wykorzystanie jego ustalen przy
wdrazaniu europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan.

Okreslenie planu dziatania na rzecz przysztosci edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych
do 2030 r.

Dalsze wspieranie panstw cztonkowskich w dazeniu do przyjecia wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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3. ANGAZOWANIE

Zgodnie z art. 21 TUE 1 za posrednictwem planu dziatania UE dotyczacego praw cztowieka
1 demokracji oraz wytycznych UE na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw czlowieka
przystugujacych osobom LGBTI Unia jest juz §wiatowym liderem w promowaniu i ochronie
praw oso6b LGBTIQ+. Osiagnigcie pelnej rownosci wymaga trwalego zaangazowania
i aktywnej wspoipracy na wszystkich szczeblach. Omawiana strategia odzwierciedla
determinacj¢ Komisji w dazeniu do pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw

czlowieka przez wszystkich w UE i na catym $wiecie.

3.1 Wzmocnienie zaangazowania w UE

Panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa role w promowaniu réwnosci osob LGBTIQ+
w praktyce. Dzigki impulsowi, jaki zapewnila pierwsza unijna strategia na rzecz rownosci osob
LGBTIQ, wiele panstw cztonkowskich podjeto juz dzialania w celu zwigkszenia réwnosci
0s0b LGBTIQ+ na szczeblu krajowym. Komisja wzywa teraz wszystkie panstwa cztonkowskie
do przyjecia do 2027 r. krajowych planow dzialania na rzecz rownosci osé6b LGBTIQ+,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi strategii i planow dzialania na rzecz zwigkszenia rownosci
0s6b LGBTIQ oraz ztowarzyszaca im lista kontrolng dotyczaca monitorowania “». Aby
zacheci¢ do stosowania krajowych srodkéw na rzecz rownosci oséb LGBTIQ+ 1 ich wdrazania,
panstwa cztonkowskie zacheca si¢ rowniez do wyznaczenia krajowych koordynatorow ds.
réwnosci 0sob LGBTIQ+ lub do wykorzystania w tym celu istniejacych struktur.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ i1monitorowaé te dzialania za posrednictwem Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Roéwnouprawnienia 1 Roznorodnosci,
a w szczeg6lnosci jej podgrupy ekspertow ds. rownosci oséb LGBTIQ+, ktorej mandat
zostanie wzmocniony, tak aby obja¢ przedstawicieli krajéw kandydujacych 1 usprawnic
wspolprace z prezydencjami Rady. W kontekscie grupy ekspertow panstwa cztonkowskie
1inne zainteresowane strony zostang poproszone o regularne przekazywanie aktualnych
informacji na temat swoich dziatan i upowszechnianie tych informacji w celu zwigkszenia
widoczno$ci sSrodkdéw na rzecz rownosci osob LGBTIQ+. Panstwa cztonkowskie bedg roéwniez
mogly zaangazowac si¢ w dzialania tematyczne dotyczace konkretnych obszaréw polityki,
takich jak opieka zdrowotna, edukacja i Al

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ widoczno$¢, docenia¢ 1 wspiera¢ wiadze lokalne promujace
inkluzywno$¢ poprzez nagrody ..Europejskie Stolice Inkluzywnosci i RézZnorodnosci” oraz
wspiera¢ wymian¢ najlepszych praktyk miedzy zwycigzcami, sygnatariuszami Kkart
réznorodno$ci 1 organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Komisja zaciesni rowniez wspotprace z miedzynarodowymi grupami i sieciami ekspertow
ds. rownosci os6b LGBTIQ+. Naleza do nich komitet ekspertow Rady Europy ds. orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej 1 ekspresji ptciowej oraz cech piciowych, ktéry rozpoczat swoj

@2 Komisja Europejska zacheca rowniez kraje kandydujace do UE i potencjalne kraje kandydujace do czerpania z dobrych praktyk panstw
cztonkowskich UE w tej dziedzinie.
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mandat w 2024 r., oraz europejska sie¢ rzadowych punktow kontaktowych ds. osob LGBTI
pod kierownictwem Rady Europy.

Zdrowa demokracja opiera si¢ na otwartej, preznie dzialajacej przestrzeni obywatelskiej,
w ktorej spoleczenstwo obywatelskie moze swobodnie dziata¢, aludzie bez Igku moga
wyraza¢ swojg tozsamos$¢. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego LGBTIQ+ stojg jednak
w obliczu coraz wigkszych wyzwan, poniewaz ich zdolno$¢ do wspierania swoich
spolecznosci, propagowania praw czlowieka i ochrony wartos$ci demokratycznych znajduje si¢
pod coraz wigkszg presja.

Zapowiedziana unijna strategia na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego ustanowi wspdlne
ramy, ktore beda ukierunkowywac zaangazowanie Komisji we wspotprace ze spoleczenstwem
obywatelskim 1 we wspieranie go we wszystkich obszarach polityki. Strategia zaktada rowniez
poglebienie wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi na rzecz promowania i utrzymania
preznej przestrzeni obywatelskiej w catej UE, obejmujacej organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obroncéw praw cztowieka dzialajacych na rzecz promowania i ochrony
warto$ci UE, w tym réwnosci i niedyskryminacji.

Komisja bedzie rowniez promowaé¢ nowe forum ds. polityki dotyczacej LGBTIQ+
z udzialem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow spolecznych i §rodowisk
akademickich dziatajacych na rzecz os6b LGBTIQ+, aby reagowa¢ na pojawiajace si¢
wyzwania, ocenia¢ postepy 1izapewni¢ skuteczne wdrazanie tej strategii. Umozliwi to
uporzadkowany i otwarty dialog z ré6znymi zainteresowanymi stronami, w tym regularne
dyskusje w ramach okraglego stotu z europejskimi organizacjami parasolowymi dzialajacymi
na rzecz osob LGBTIQ+.

Osoby mtode sg kluczowymi sojusznikami w budowaniu inkluzywnych i1 demokratycznych
spoteczenstw. Za posrednictwem unijnego dialogu mlodziezowego i ukierunkowanych
dialogow z mlodzieza na temat polityki z komisarzami Komisja dba o to, by glos mltodych

ludzi, w szczegdlnosci 0sob z grup o podwyzszonym ryzyku dyskryminacji, w tym 0sob
LGBTIQ+, byl styszalny w procesie ksztalttowania polityki. Ten inkluzywny mechanizm
bedzie nadal zapewnia¢ otwarto§¢ wobec wszystkich osob mtodych, tak aby mogty one
wspoltworzy¢ polityke, w tym wobec spotecznosci LGBTIQ+.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ panistwa cztonkowskie we wlaczaniu zasad réwnosci do
krajowych reform 1iinwestycji za posrednictwem odpowiednich unijnych instrumentow
wydatkowania, takich jak Instrument Wsparcia Technicznego oraz_Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci.

Komisja zapewnia sprawiedliwe wykorzystanie funduszy UE. Bedzie nadal monitorowaé
spelnianie ,,horyzontalnego warunku podstawowego” “¥ dotyczacego skutecznego
wdrazania i stosowania Karty praw podstawowych w latach 2021-2027 w odniesieniu do
wszystkich funduszy na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw. Bedzie

rowniez egzekwowac zmienione rozporzadzenie finansowe, w ktérym wyraznie wymieniono

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 159).
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podzeganie do dyskryminacji, nienawiSci lub przemocy jako podstawe wykluczenia
z finansowania unijnego.

Komisja zdecydowanie zwigksza swoje zaangazowanie we wspieranie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz osob LGBTIQ+, aktywizmu oddolnego
1 rzecznictwa w warunkach, gdy finansowanie tych organizacji jest coraz czesciej ograniczane
@9 Komisja bedzie nadal promowaé rownos$é iniedyskryminacje w ramach Kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF), w szczegolnosci za posrednictwem programu
AgoraEU. W ramach AgoraEU Komisja zaproponowata przeznaczenie 3,6 mld EUR na nowy
komponent Obywatele, rowno$é, prawa iwartosci+, co oznacza ponad dwukrotne
zwigkszenie budzetu w stosunku do obecnego programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa
1 warto$ci”.

Ponadto zgodnie z przedtozonym wnioskiem we wszystkich planach partnerstwa krajowego
i regionalnego ustanowiono by solidne zabezpieczenia shuzace zapewnieniu poszanowania
praworzadnosci i skutecznego stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
przez caty okres wdrazania. Przewidywatyby takze zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu miedzy innymi na pte¢ i orientacj¢ seksualng na etapie przygotowania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i oceny 4%,

Wiarygodne 1iporéwnywalne dane dotyczace rownouprawnienia s3 kluczowe dla
opracowywania i monitorowania polityki opartej na dowodach z zastosowaniem perspektywy
intersekcjonalnej. Mandat grupy ekspertéw ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia
wramach Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Roéwnouprawnienia
1 Ro6znorodnosci zostanie odnowiony. We wspolpracy z FRA grupa ta bedzie promowaé
gromadzenie danych dotyczacych réwnouprawnienia, w tym danych dotyczacych wyzwan,
przed ktorymi stoja osoby LGBTIQ+.

Ponadto Komisja bedzie nadal wspotpracowaé z odpowiednimi agencjami UE, takimi jak
FRA, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) oraz
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim pomoc techniczng w zakresie danych dotyczacych réwnouprawnienia, w tym
ukierunkowanych danych dotyczacych dyskryminacji intersekcjonalnej. Komisja bedzie
réwniez kontynuowa¢ wspolprace z krajowymi urzedami statystycznymi w celu usprawnienia
gromadzenia zharmonizowanych danych dotyczacych réwnouprawnienia w ramach grupy
zadaniowej Eurostatu ds. statystyk dotyczacych réwnosci iniedyskryminacji.
W nawigzaniu do sukcesu pierwszego europejskiego okraglego stotu wysokiego szczebla
w sprawie danych dotyczacych réwnouprawnienia, ktoéry odbyl si¢ w2021 r., Komisja

zorganizuje drugg edycje i zaprosi do udziatu kluczowe zainteresowane strony w celu dalszego
promowania gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych rownouprawnienia.

@9 Zob. np. Utrzymac¢ lini¢: obrona ruchéw LGBTI w kryzysie finansowania w 2025 r. — Global Philanthropy Project.
@9 COM/2025/565 final.
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Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przygotuje zalecenie majace na celu
usprawnienie ~ gromadzenia, analizy 1 wykorzystywania  danych  dotyczacych
rOwnouprawnienia. Zwiekszy to wsparcie dla panstw cztonkowskich 1innych
zainteresowanych stron, a takze zapewni narzedzia utatwiajagce monitorowanie stanu rownosci
w UE oraz usprawni wiaczanie danych dotyczacych rownouprawnienia do gtéwnego nurtu
polityki.

Komisja w2027 r. zamierza opublikowa¢ nowe badanie Eurobarometr dotyczace
dyskryminacji w UE izach¢eca FRA do przeprowadzenia kolejnej serii kompleksowego
badania dotyczacego oso6b LGBTIQ+, ktére ma zosta¢ opublikowane w 2029 r.

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do szerzenia wiedzy na temat rownosSci
1 niedyskryminacji os6b LGBTIQ+. Uruchomi kampanie¢ informacyjna na temat Unii
réwnosci, aby zaangazowac ludzi w catej UE w kwestie warto$ci rownosci 1 niedyskryminacji.

Komisja begdzie nadal aktywnie promowaé rownos¢ oséb LGBTIQ+ poprzez odpowiednie
wsparcie spotkan organizowanych przez organy krajowe iprezydencje Rady oraz udziat
w takich spotkaniach, atakze w kluczowych wydarzeniach publicznych stanowiacych
kamienie milowe dla spolecznosci LGBTIQ+, takich jak miesiac réwnosci oraz
Migdzynarodowy Dzien Przeciw Homofobii, Transfobii 1 Bifobii.

Aby wilaczy¢ réwnos¢ osob LGBTIQ+ do wszystkich polityk UE, Komisja zintensyfikuje
wspotprace migdzy swoimi departamentami oraz z innymi instytucjami UE. Dalsze dziatania
bedzie utatwia¢ komisarz do spraw réwnosci, punkt kontaktowy ds. rownosci w gabinetach,
mig¢dzyresortowa grupa Komisji ds. wdrazania tej strategii oraz wewngtrzna grupa zadaniowa
Komisji ds. rownosci.

3.2 Utrzymanie ogélnoswiatowego zaangazowania na rzecz przestrzegania praw
czlowieka przystugujacych osobom LGBTIQ+

UE pozostaje zaangazowana w propagowanie praw oséb LGBTIQ+ na arenie
miedzynarodowej. Prawa os6b LGBTIQ+ sa chronione na mocy obowigzujacego
miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka, jednak w wielu cze$ciach Swiata
osoby LGBTIQ+ sg narazone na powazne naruszenia praw czlowieka, w tym przesladowania,
pozbawienie wolnosci, a nawet kare $mierci “®), wylacznie z powodu swojej tozsamosci. Coraz
czegsciej obroncy praw cztowieka, ktorzy dzialaja na rzecz rdownos$ci osob LGBTIQ+, narazaja
swoje bezpieczenstwo, a nawet zycie.

Na szczeblu wielostronnym UE bedzie dazy¢ do budowania regionalnych i globalnych
sojuszy na rzecz rdéwnosci, w tym w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, OBWE
i Rady Europy. UE bedzie nadal uczestniczy¢ w pracach podstawowej grupy LGBTI ONZ
oraz wspOlpracowa¢ zmechanizmami ONZ w dziedzinie praw czlowieka, w tym
z niezaleznym ekspertem ONZ ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa.

@0 Wedtug UNAIDS 67 panstw penalizuje stosunki migdzy osobami tej samej plci, przy czym w 10 przewiduje si¢ kare $mierci (2023 r.). .
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UE pozostanie zaangazowana w analiz¢ dzialan w zakresie zagranicznych manipulacji
informacjami 1 ingerencji w informacje wymierzonych w spoteczno$s¢ LGBTIQ+ oraz bedzie
aktywnie przyczynia¢ si¢ do zapobiegania takim atakom ireagowania na nie na réznych
szczeblach 1 w r6znych regionach §wiata.

W relacjach dwustronnych UE zintensyfikuje wysitki na rzecz zwalczania wielorakich
1 intersekcjonalnych form dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ ptciowa. UE zintensyfikuje rowniez dziatania na rzecz zapobiegania
wszelkim formom dyskryminacji i ngkania oséb LGBTI, jak réwniez przemocy i nienawisci
motywowanej uprzedzeniami wobec 0sob LGBTI, a takze ich potepiania i zwalczania. UE
bedzie nadal stanowczo potepiac i zwalczaé dyskryminacyjne przepisy, polityki i praktyki oraz
skoncentruje si¢ na dziataniach na rzecz globalnej depenalizacji stosunkow miedzy osobami
tej samej plci za obopdlng zgoda.

Delegatury UE zostang poinstruowane, aby nadal §ciS§le monitorowaé rozwdj sytuacji
1 podejmowac¢ dziatania dyplomatyczne tam, gdzie proponuje si¢ przepisy ograniczajace
prawa. UE bedzie réwniez nadal chroni¢ prawa os6b LGBTIQ+ w ramach prowadzonych
dialogéw politycznych dotyczacych praw czlowieka. Kwestia rownosci osob LGBTIQ+
pozostanie réwniez gltéwnym elementem wspotpracy UE z panstwami, ktore korzystaja
z preferencji handlowych w ramach ogélnego systemu preferencji taryfowych i programu

.WsZystko oprocz broni”.

W ramach misji obserwacji wyboréw UE bedzie nadal uwzglednia¢ przypadki nawotywania
do nienawisci 1 podzegajacej retoryki, takze gdy sa one wymierzone w osoby LGBTIQ+, oraz
utrwalanie stereotypow w przekazach medialnych. UE bedzie rowniez analizowa¢ $rodki
zastosowane przez wlasciwe wladze stuzace utatwianiu udziatu grup mniejszosciowych, w tym
0sob LGBTIQ+, w procesie wyborczym oraz przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ponadto UE bedzie nadal zapewnia¢, aby pomoc humanitarna i srodki ochrony odpowiadaty
szczegdlnym potrzebom osob LGBTIQ+ znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zgodnie
z podstawowymi zasadami humanitarnymi, takimi jak bezstronno$¢ i niedyskryminacja.
Zapobieganie przemocy ze wzgledu na ple¢, wtym przemocy seksualnej w konfliktach
zbrojnych, fagodzenie jej skutkow i reagowanie na nig jest jednym z kluczowych priorytetow
UE jako darczyncy pomocy humanitarne;.

W odniesieniu do krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujgacych zgodnie
ze zmieniong w 2020 r. metodyka rozszerzenia UE bedzie nadal broni¢ praw osob LGBTIQ+,
w tym w ramach negocjacji akcesyjnych i powigzanych znimi uktadéw o stowarzyszeniu.
Roczny pakiet rozszerzeniowy Komisji bedzie nadal stuzyt ocenie sytuacji w zakresie praw
cztowieka osob LGBTIQ+ w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych.

Komisja w szczegdlnosci bedzie monitorowaé zgodnos¢ zprawodawstwem UE oraz
z wlasciwym orzecznictwem TSUE i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, przedstawiaé
zalecenia 1 wspiera¢ dziatania zapewniajace rownos$¢ osob LGBTIQ+ oraz przeciwdziatajace
przemocy, nienawisci 1 dyskryminacji. Ponadto Komisja bedzie nadal promowac¢ prawa osob
LGBTIQ+ w dyskusjach politycznych idotyczacych praw czlowieka zkrajami
sgsiadujacymi.
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Aby wspiera¢ obroncoOw praw czltowieka, Komisja bedzie nadal zapewniaé wytyczne
dotyczace rozpatrywania wnioskéw wizowych sktadanych przez obroncéw praw cztowieka na
podstawie unijnego podrecznika wizowego. Podrecznik zostal zmieniony w czerwcu 2024 r.
1 zawiera zaktualizowane wytyczne i przyklady, réwniez dla obroncéw praw oséb LGBTIQ+.
Delegatury UE na catym $wiecie beda rowniez kontynuowa¢ wdrazanie Wytycznych Unii

Europejskiej w sprawie obroncow praw cztowieka. Specjalne wsparcie zapewnia takze unijny
mechanizm na rzecz obroncéw praw czlowieka — w formie dotacji nadzwyczajnych, pomocy

w zakresie relokacji, budowania zdolnosci iszkolen dla zagrozonych obroncéw praw
cztowieka.

Aby chroni¢ prawa osob LGBTIQ+, Komisja bedzie stosowac podejscie oparte na prawach
cztowieka, uzupelnione analizg plci i1 nieréwnos$ci, we wszystkich dzialaniach finansowanych
za posrednictwem unijnych instrumentéw finansowych, takich jak Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) ilInstrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (ISWMR), w tym w ramach programoéw tematycznych ISWMR dotyczacych
praw cztowieka i demokracji oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Programy te beda réwniez
nadal zapewnia¢ wsparcie finansowe organizacjom spoteczefistwa obywatelskiego
dziatajacym na rzecz osob LGBTIQ+ i obroncom praw cztowieka. W kolejnych wieloletnich
ramach finansowych powinien je zastapi¢ proponowany instrument ,,Globalny wymiar
Europy”, ktory jest obecnie w trakcie procesu legislacyjnego.

Gléwne dzialania Komisji Europejskiej:

v' Zapewnienie finansowania za po$rednictwem odpowiednich unijnych instrumentéw
wydatkowania w celu wspierania projektow i organizacji stojacych na strazy praw osob
LGBTIQ+ i zwalczajacych dyskryminacje.

v' Utworzenie w 2026 r. nowego forum ds. polityki dotyczacej LGBTIQ+ z udziatem organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow spolecznych i srodowisk akademickich dziatajacych
na rzecz 0osob LGBTIQ+.

v Uruchomienie na poczatku 2027 r. kampanii informacyjnej na temat Unii réwnosci, aby
zaangazowac ludzi w catej UE w dziatania na rzecz rownosci i niedyskryminacji.

v' Przygotowanie zalecenia w sprawie danych dotyczgcych rownouprawnienia, uzupetnionego
publikacja nowej edycji badania Eurobarometr na temat dyskryminacji w UE w 2027 r.

v Realizacja dzialah na rzecz promowania i ochrony petnego i rownego korzystania ze wszystkich
praw cztowieka przez osoby LGBTIQ+ na catym §wiecie, zar6wno na szczeblu wielostronnym,
jak i dwustronnym, w tym dziatan na rzecz globalnej depenalizacji stosunkéw miedzy osobami
tej samej plci za obopolna zgoda.

v" Wspieranie dostosowania krajow kandydujgcych i potencjalnych krajow kandydujacych do
odpowiednich przepisow UE oraz orzecznictwa TSUE i Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

WNIOSKI

Niniejsza strategia potwierdza wizje Unii Europejskiej, w ktorej osoby LGBTIQ+ maja
swobode bycia sobg i wyrazania milo$ci. UE i jej panstwa czlonkowskie poczynity znaczace
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postepy w budowaniu Unii réwnosci. Wcigz jednak mozna zrobi¢ wiele, aby zbudowac
prawdziwie réwne spoteczenstwo dla wszystkich, wolne od dyskryminacji i nienawisci.

W oparciu o strategi¢ na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025 odnowiona strategia
stanowi kontynuacje¢ dzialan UE na rzecz promowania réwnosci osob LGBTIQ+
1 koncentruje si¢ na obszarach priorytetowych, a takze na wiaczaniu kwestii rownosci 0sob
LGBTIQ+ do wszystkich polityk z zastosowaniem podejscia intersekcjonalnego. Osiggnigcie
rownosci ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla odpornej demokracji 1 spojnego
spoleczenstwa, lecz takze dla rozwoju preznych i konkurencyjnych gospodarek w catej
Europie.

Poszanowanie zasad rownos$ci iniedyskryminacji w UE to wspdlna odpowiedzialno$¢,
wymagajaca skoordynowanych dziatan na kazdym szczeblu. Instytucje i agencje UE, panstwa
cztonkowskie, w tym wladze regionalne i lokalne, organy ds. réwnosci, partnerzy spoteczni,
przedsiebiorstwa, spoteczenstwo obywatelskie iosoby fizyczne powinny kontynuowaé
1 wzmacnia¢ swoje zaangazowanie, aby osiagnac¢ cele odnowione;j strategii. Szczegdlna role
odgrywaja sojusznicy, osoby, ktore niekoniecznie identyfikuja si¢ jako osoby LGBTIQ+, ale
aktywnie wspierajg rownos¢ oséb LGBTIQ+ poprzez rzecznictwo, zabieranie glosu i aktywne
propagowanie rownosci 0sob LGBTIQ+ w codziennych dziataniach, co pomaga przeksztatcaé
wspolne warto$ci w namacalng rzeczywistosc.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o odnowienie zobowigzan
1 0 wsparcie realizacji tej strategii. Ponadto wzywa Komitet Regionow i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, aby angazowaty wladze lokalne i regionalne, partneroéw spotecznych
i spoteczenstwo obywatelskie w dyskusje nad sposobami promowania réwnosci 0sob
LGBTIQ+ dla wszystkich.

Komisja bedzie regularnie monitorowaé¢ wdrazanie $rodkéw przedstawionych w niniejszej
strategii, a w 2028 r. zaprezentuje przeglad Srédokresowy.
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