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OBRAZLOŽITVENI MEMORANDUM 

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA 

Predlog o stališču, ki naj se v imenu Evropske unije zastopa v Specializiranem odboru za 

sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje, ustanovljenem s 

Sporazumom o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za 

atomsko energijo na eni strani ter Združenim kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska na 

drugi strani1 (v nadaljnjem besedilu: Sporazum o trgovini in sodelovanju), glede spremembe 

standardnih obrazcev zaprosil za začasne ukrepe in za zaplembo iz člena 678(4) in (5) 

navedenega sporazuma.  

2. OZADJE PREDLOGA 

2.1. Sporazum o trgovini in sodelovanju med EU in Združenim kraljestvom  

Sporazum o trgovini in sodelovanju določa podlago za obsežne odnose med Evropsko unijo in 

Združenim kraljestvom na območju blaginje in dobrega sosedstva, za katere so značilni tesni 

in miroljubni odnosi, ki temeljijo na sodelovanju ter spoštujejo avtonomijo in suverenost 

pogodbenic. Po začasni uporabi od 1. januarja 2021 je Sporazum o trgovini in sodelovanju 

začel veljati 1. maja 2021. S Sporazumom o trgovini in sodelovanju je bil med drugim 

ustanovljen Specializirani odbor za sodelovanje na področju kazenskega pregona in 

pravosodno sodelovanje. 

2.2. Specializirani odbor za sodelovanje na področju kazenskega pregona in 

pravosodno sodelovanje  

S Sporazumom o trgovini in sodelovanju je bilo ustanovljenih več skupnih organov, vključno 

s Specializiranim odborom za sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno 

sodelovanje (v nadaljnjem besedilu: Specializirani odbor), ki je organ, ustanovljen s 

sporazumom v smislu člena 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). 

Specializirani odbor je bil ustanovljen za obravnavanje zadev, zajetih v tretjem delu 

Sporazuma o trgovini in sodelovanju z naslovom Sodelovanje na področju kazenskega 

pregona in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah. 

Specializirani odbor je v zvezi z vprašanji, povezanimi z njegovim področjem pristojnosti, 

med drugim pooblaščen, da nadzira in pregleduje izvajanje tretjega dela Sporazuma o trgovini 

in sodelovanju, pomaga Partnerskemu svetu pri izvajanju njegovih nalog ter sprejema sklepe, 

tudi spremembe, in priporočila v zvezi z vsemi zadevami, za katere tako določa Sporazum o 

trgovini in sodelovanju ali kateri koli dopolnilni sporazum. 

2.3. Predvideni akt Specializiranega odbora za sodelovanje na področju kazenskega 

pregona in pravosodno sodelovanje 

Specializirani odbor lahko v skladu s členom 678(6) Sporazuma o trgovini in sodelovanju po 

potrebi spremeni standardna obrazca iz odstavkov 4 in 5 navedenega člena, ki sta določena v 

Prilogi 46 k Sporazumu o trgovini in sodelovanju (v nadaljnjem besedilu: predvideni akt).  

3. STALIŠČE, KI NAJ SE ZASTOPA V IMENU UNIJE 

Namen predvidenega akta je uskladiti standardna obrazca zaprosil za začasne ukrepe in za 

zaplembo iz člena 678(4) in (5) Sporazuma o trgovini in sodelovanju, ki sta določena v 

Prilogi 46 k Sporazumu o trgovini in sodelovanju, z operativnimi zahtevami naslova XI 

 
1 UL L 149, 30.4.2021, str. 10. 
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Sporazuma o trgovini in sodelovanju, ki ureja pravosodno sodelovanje za namene zamrznitve 

in zaplembe sredstev. Namen tega je odpraviti dvoumnosti v sedanjih obrazcih, saj se je 

izkazalo, da razlaga nekaterih oddelkov sedanjih obrazcev vpliva na učinkovito sodelovanje v 

praksi. 

V interesu Unije je povečati pravno varnost z zagotovitvijo, da sta standardna obrazca v celoti 

usklajena z ustreznimi operativnimi določbami Sporazuma o trgovini in sodelovanju. 

Strokovnjaki Unije in Združenega kraljestva so skupaj pripravili predlog spremenjenih 

obrazcev iz osnutka sklepa Specializiranega odbora, ki je priložen temu predlogu sklepa 

Sveta, da bi odpravili obstoječa razhajanja med obrazcema in zahtevami Sporazuma o trgovini 

in sodelovanju, pri čemer so upoštevali stališča strokovnih delavcev v Združenem kraljestvu 

in stališča držav članic.  

Glede na to, da lahko Specializirani odbor v skladu s členom 678(6) Sporazuma o trgovini in 

sodelovanju po potrebi spremeni standardna obrazca iz odstavkov 4 in 5 navedenega člena 

(Priloga 46 k Sporazumu o trgovini in sodelovanju), je treba določiti stališče, ki naj se v 

imenu Unije zastopa v Specializiranem odboru. 

4. PRAVNA PODLAGA 

4.1. Postopkovna pravna podlaga 

4.1.1. Načela 

Člen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ureja sklepe o določitvi „stališč, ki 

naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta organ 

sprejema akte s pravnim učinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah 

institucionalnega okvira sporazuma“. 

Pojem „akti s pravnim učinkom“ vključuje tudi akte, ki imajo pravni učinek zaradi pravil 

mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. Vključuje tudi instrumente, ki nimajo 

zavezujočega učinka v mednarodnem pravu, a lahko „odločilno vpliva[jo] na vsebino 

ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije“2. 

4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru 

Specializirani odbor je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Sporazumom o trgovini in 

sodelovanju.  

Specializirani odbor lahko v skladu s členom 678(6) Sporazuma o trgovini in sodelovanju po 

potrebi spremeni standardna obrazca iz odstavkov 4 in 5 navedenega člena (Priloga 46 k 

Sporazumu o trgovini in sodelovanju). Ko bo predvideni akt sprejet, se za zaprosila uporabi ta 

novi standardni obrazec. Predvideni akt ima torej pravne učinke. Predvideni akt ne dopolnjuje 

ali spreminja institucionalnega okvira Sporazuma o trgovini in sodelovanju. 

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato člen 218(9) PDEU. 

4.2. Materialna pravna podlaga 

4.2.1. Načela 

Materialna pravna podlaga za sklep po členu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in 

vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stališče. Če ima 

predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa 

postranski, mora sklep po členu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi, 

in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoči cilj ali element. 

 
2 Sodba Sodišča z dne 7. oktobra 2014, Nemčija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, točke 61 do 64.  
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4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru 

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanašata na pravosodno sodelovanje v kazenskih 

zadevah za namene vzajemnega priznavanja odredb o zamrznitvi in zaplembi. 

Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato člen 82(1) PDEU. 

4.3. Zaključek 

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti člen 82(1) PDEU v povezavi s členom 

218(9) PDEU. 

5. OBJAVA PREDVIDENEGA AKTA 

Ker bo akt Specializiranega odbora spremenil obrazca iz odstavkov 4 in 5 člena 678 

Sporazuma o trgovini in sodelovanju (Priloga 46 k Sporazumu), ga je po njegovem sprejetju 

primerno objaviti v Uradnem listu Evropske unije. 
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sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje, ustanovljenem 
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SVET EVROPSKE UNIJE JE – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti člena 82(1) v povezavi s členom 

218(9) Pogodbe, 

ob upoštevanju Sklepa Sveta (EU) 2021/689 z dne 29. aprila 2021 o sklenitvi, v imenu Unije, 

Sporazuma o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko 

energijo na eni strani ter Združenim kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska na drugi 

strani in Sporazuma med Evropsko unijo ter Združenim kraljestvom Velika Britanija in 

Severna Irska o varnostnih postopkih za izmenjavo in varovanje tajnih podatkov3, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za 

atomsko energijo na eni strani ter Združenim kraljestvom Velika Britanija in Severna 

Irska na drugi strani (v nadaljnjem besedilu: Sporazum o trgovini in sodelovanju) je 

začel veljati 1. januarja 2021, z njim pa je bil ustanovljen Specializirani odbor za 

sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje. 

(2) V skladu s členom 678(6) Sporazuma o trgovini in sodelovanju lahko Specializirani 

odbor za sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje po 

potrebi spremeni standardna obrazca zaprosil za začasne ukrepe in za zaplembo iz 

odstavkov 4 in 5 navedenega člena. 

(3) Sprememba standardnih obrazcev zaprosil za začasne ukrepe in za zaplembo iz člena 

678(4) in (5) (Priloga 46 k Sporazumu o trgovini in sodelovanju) bo zagotovila 

popolno uskladitev teh obrazcev z zahtevami Sporazuma o trgovini in sodelovanju ter 

okrepila učinkovito sodelovanje. 

(4) Sklep Specializiranega odbora za sodelovanje na področju kazenskega pregona in 

pravosodno sodelovanje o spremembi standardnih obrazcev zaprosil za začasne ukrepe 

in za zaplembo iz člena 678(4) in (5) bo za Unijo zavezujoč. 

(5) Zato je primerno določiti stališče, ki naj se v imenu Unije zastopa v Specializiranem 

odboru za sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje. 

 
3 UL L 149, 30.4.2021, str. 2. 
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(6) Sporazum o trgovini in sodelovanju je zavezujoč za vse države članice na podlagi 

Sklepa (EU) 2021/689, katerega pravna podlaga je člen 217 Pogodbe o delovanju 

Evropske unije. 

(7) Tretji del Sporazuma o trgovini in sodelovanju zavezuje Dansko in Irsko na podlagi 

Sklepa (EU) 2021/689, zaradi česar ti državi sodelujeta pri sprejetju in uporabi tega 

sklepa, s katerim se izvaja Sporazum o trgovini in sodelovanju – 

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP: 

Člen 1 

Stališče, ki naj se v imenu Unije zastopa v Specializiranem odboru za sodelovanje na 

področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje, ustanovljenem s členom 8(1), točka 

(r), Sporazuma o trgovini in sodelovanju, temelji na osnutku sklepa Specializiranega odbora 

za sodelovanje na področju kazenskega pregona in pravosodno sodelovanje, ki je priložen 

temu sklepu. 

Člen 2 

Ta sklep začne veljati […]. 

V Bruslju, 

 Za Svet 

 predsednik/predsednica 
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