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que altera a Diretiva 91/676/CEE do Conselho no respeitante a utilizacdo de
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DIRETIVA (UE) .../... DA COMISSAO
de XXX

que altera a Diretiva 91/676/CEE do Conselho no respeitante a utilizacao de
determinadas matérias fertilizantes provenientes de estrume animal

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a
protecio das 4guas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola', nomeadamente
o artigo 8.°,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

O artigo 5.°,n.° 4, alinea a), da Diretiva 91/676/CEE estabelece as medidas a incluir nos
programas de ag@o a aplicar em zonas vulneraveis ou em todo o territdrio nacional, em
conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, dessa mesma diretiva. Nos termos do ponto 2 do
anexo Il da Diretiva 91/676/CEE, essas medidas devem assegurar que, em cada
exploragdo agricola ou pecuaria, a quantidade de estrume animal ou transformado
aplicado anualmente nos solos, incluindo pelos proprios animais, ndo exceda uma
quantidade especifica por hectare, fixada em 170 kg de azoto (N) por ano.

Desde a adogao da Diretiva 91/676/CEE, o progresso cientifico e técnico ao nivel das
técnicas de transformacgao do estrume tornou possivel produzir fertilizantes (designados
por fertilizantes «RENURE») que, em determinadas condigdes, atuam como
«fertilizantes quimicos», na acegdo do artigo 2.°, alinea f), da diretiva.

O Centro Comum de Investigagdo da Comissdo verificou que, em determinadas
condigoes, os fertilizantes RENURE tém um potencial de lixiviagcdo de azoto e uma
eficiéncia agronomica semelhantes aos dos fertilizantes quimicos. Por conseguinte,
estas matérias reduzem os riscos de perdas de nitratos na agua em comparacao com o
estrume e, gragas a esta vantagem ambiental, poderdo ser utilizadas acima da quantidade
maxima de aplicagdo de estrume estabelecida na Diretiva 91/676/CEE, assegurando
simultaneamente a consecucdo dos objetivos da diretiva e beneficios agronémicos
adequados®.

Uma aplicagdo mais ampla de fertilizantes organicos e de nutrientes provenientes de
fluxos de residuos reciclados podera refor¢ar a autonomia estratégica aberta e a
seguranca alimentar da Unido, estabelecendo simultaneamente elevadas normas de
sustentabilidade, em especial nas regides com baixa utilizagdo de fertilizantes organicos.
A utilizacdo de estrume e de estrume transformado, em conformidade com a Diretiva
91/676/CEE, pode reduzir a exposicdo dos agricultores aos precos volateis dos

JOL 375de31.12.1991, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j.

Huygens, D, Orveillon G, Lugato E, Tavazzi S, Comero S, Jones A, Gawlik B, Saveyn HGM, Technical
proposals for the safe use of processed manure above the threshold established for Nitrate Vulnerable
Zones by the Nitrates Directive (91/676/CEE) (2020).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

fertilizantes minerais ¢ fechar os ciclos de nutrientes. A comunicacdo intitulada
«Assegurar a disponibilidade e acessibilidade dos adubos»® apelou a avaliagio de novas
medidas regulamentares e ndo regulamentares para permitir uma utilizagdo mais ampla
dos nutrientes recuperados do estrume animal.

Em 2023, a Comissao iniciou uma avaliagdo da Diretiva 91/676/CEE com o objetivo de
examinar, entre outros aspetos, se esta promove suficientemente a reciclagem de
nutrientes de varias fontes, incluindo do estrume transformado, e a evolugao tecnologica
no plano das técnicas de transformagdo do estrume que resulta em fertilizantes
RENURE.

Por conseguinte, at¢ que a avaliacdo da Diretiva 91/676/CEE esteja concluida, ¢
necessario providenciar uma solugdo proviséria para que os Estados-Membros
autorizem os agricultores a utilizar fertilizantes RENURE acima da quantidade
estabelecida no ponto 2 do anexo III em determinadas condigdes.

Importa autorizar a utilizag¢ao de fertilizantes RENURE acima da quantidade de 170 kg
de azoto por hectare e por ano provenientes de estrume animal, com as salvaguardas
adequadas, para aumentar a substituicdo dos fertilizantes quimicos por fertilizantes
organicos, reduzir os custos para os agricultores e reforcar a autonomia estratégica do
setor agricola da Unido, sem comprometer a consecu¢do dos objetivos da Diretiva
91/676/CEE.

Para além do impacto na qualidade da 4gua, as emissdes de azoto provenientes do
estrume e dos animais afetam a qualidade do ar. A utilizacdo de fertilizantes RENURE
deve ser acompanhada de esforgos continuos para mitigar os impactos globais no
ambiente. Por conseguinte, ¢ necessario dispor de salvaguardas adequadas e estabelecer
um limite maximo para a utilizagdo de fertilizantes RENURE. Esse limite deve refletir
as caracteristicas dos fertilizantes RENURE provenientes de estrume animal, a sua
utilizagdo e a sua capacidade de substituicdo, bem como a experiéncia adquirida com a
aplicacdo do disposto no ponto 2 do anexo III.

Importa estabelecer os critérios de qualidade e as condi¢cdes de utilizagdo dos
fertilizantes RENURE de modo a que possam substituir os «fertilizantes quimicos» em
conformidade com os objetivos da Diretiva 91/676/CEE.

S6 devem ser abrangidos os métodos de transformagao que produzam de forma fiavel
matérias de qualidade constante, de acordo com critérios especificados. O Centro
Comum de Investigacdo da Comissdo avaliou os critérios para a concentragao de azoto
mineral e de carbono organico nessas matérias e testou a fiabilidade de varios processos
de producdo de matérias que cumprem esses critérios. A avaliagdo mostra que os
métodos de transformacao abaixo permitem obter matérias de qualidade constante, em
conformidade com os referidos critérios: separacdo e lavagem de amoniaco para
produzir sais de amodnio, aplicacdo de osmose inversa para produzir concentrados
minerais e precipitacdo de sais de fosfato ricos em azoto (estruvite) a partir de estrume
animal. Por conseguinte, devem ser definidos os processos adequados para a producao
de fertilizantes RENURE com a qualidade necessaria para garantir uma substitui¢ao
fiavel dos fertilizantes quimicos.

A fim de garantir a aplicacdo segura dos fertilizantes RENURE nos solos, os
Estados-Membros deverdao aplicar normas de qualidade rigorosas, incluindo limites
seguros para os contaminantes e agentes patogénicos em causa, em conformidade com
a legislagdo nacional e da Unido aplicavel. Por conseguinte, devem ser estabelecidos

COM(2022) 590 de 9.11.2022.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

limites maximos, em especial no que diz respeito a presenca de cobre, zinco e
microrganismos.

O Regulamento Delegado (UE) 2023/1605* da Comissdo define os pontos finais na
cadeia de fabrico de determinados fertilizantes organicos nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho’, incluindo o estrume
transformado, para além dos quais este deixa de estar sujeito aos requisitos do
Regulamento (CE) n.° 1069/2009, a fim de se tornar ou fazer parte dos produtos
fertilizantes UE referidos no Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e
do Conselho®. O estrume que nio corresponda ao referido no Regulamento Delegado
(UE) 2023/1605 continua sujeito aos requisitos do Regulamento (CE) n.° 1069/2009.

Os Estados-Membros devem definir requisitos para as instalagdes que produzem
fertilizantes RENURE, a fim de assegurar um teor constante de nutrientes, em
conformidade com os critérios estabelecidos na Diretiva 91/676/CEE. Para facilitar a
sua aplicagdo nos solos de acordo com os requisitos das culturas, os fertilizantes
RENURE devem ser acompanhados de informag¢des adequadas sobre o seu teor de
nutrientes.

O Centro Comum de Investigacdo da Comissdo avaliou os impactos ambientais e
sanitarios e propds critérios para a utilizagdo de fertilizantes RENURE na condi¢do e no
pressuposto de que a quantidade total de estrume produzido na Unido, o numero de
cabecas normais e o encabegamento ndo aumentassem.

Por conseguinte, os Estados-Membros devem acompanhar de perto o efeito da
autorizacdo de utilizagdo de fertilizantes RENURE acima da quantidade de 170 kg de
azoto por hectare e por ano no efetivo de animais total e na producao de estrume. Sempre
que o teor de azoto da producdo anual total de estrume por hectare de superficie agricola
utilizada (SAU) exceder ou estiver em risco de exceder 170 kg de azoto por hectare no
Estado-Membro como um todo ou nas regides NUTS 2 em que ¢é autorizada a aplicacao
de fertilizantes RENURE, os Estados-Membros devem evitar qualquer aumento do
azoto nessas regides, a fim de garantir que a situagdo ndo resulte em mais efeitos
ambientais negativos indesejados.

A aplicacao de fertilizantes RENURE nos solos continua sujeita aos requisitos de
aplica¢do de todos os fertilizantes (fertilizagcdo equilibrada) estabelecidos no ponto 1,
n.° 3, do anexo III da Diretiva 91/676/CEE. Uma vez que estes fertilizantes se destinam
a substituir os fertilizantes quimicos, as limitagcdes a sua utilizacdo em conformidade
com o principio da fertilizagdo equilibrada tal como aplicado no Estado-Membro em
causa podem ter de ser revistas no contexto da decisdo de permitir a utilizagdo dos
fertilizantes RENURE para ter isso em conta. Importa ter em consideragdo as eventuais
pressdes ambientais adicionais resultantes da aplicagdo de fertilizantes RENURE, em
especial apos a sua aplicacdo, no outono, as culturas arvenses, devendo ser tomadas
medidas adequadas nos respetivos programas de a¢do, em especial no que diz respeito

Regulamento Delegado (UE) 2023/1605 da Comissdo, de 22 de maio de 2023, que complementa o
Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a
determinagdo de pontos finais na cadeia de fabrico de determinados fertilizantes organicos e corretivos
organicos do solo (JO L 198 de 8.8.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1605/0j).
Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
define regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados nao destinados ao consumo
humano (JO L 300 de 14.11.2009, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1069/0j).

Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que
estabelece regras relativas a disponibilizagdo no mercado de produtos fertilizantes UE (JO L 170 de
25.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j).
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(17)

(18)

(19)

a limitagdo da aplicagdo de fertilizantes nos solos. Assim sendo, devem utilizar-se boas
praticas agroambientais, tais como o coberto vegetal vivo ou medidas equivalentes, a
fim de evitar perdas de azoto para o ambiente. Ha, por conseguinte, que definir esses
requisitos.

A utiliza¢ao de fertilizantes RENURE pode também estar associada a um risco de
emissoes de azoto através da volatilizagdo dos solos, especialmente no caso de conterem
mais de 60 % de azoto sob outras formas que ndo nitratos e um pH superior a 5,5. Por
conseguinte, a fim de evitar efeitos negativos no ambiente, devem utilizar-se técnicas
adequadas de aplicacdo de fertilizantes nos solos, tais como a inje¢ao, a incorporagao
imediata de matérias aplicadas a superficie ou medidas equivalentes.

Ao autorizarem a utilizacdo de fertilizantes RENURE provenientes de estrume
transformado, os Estados-Membros devem também ter em conta os seus possiveis
efeitos na consecucio dos objetivos da Diretiva 92/43/CEE do Conselho’ e das Diretivas
2000/60/CE?, 2016/2284°, 2020/2184'° ¢ 2008/50/CE!! do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como do Regulamento (UE) 2018/848!2. A utilizagdo de fertilizantes
RENURE ndo deve afetar nem prejudicar a execugdo dessas diretivas e desse
regulamento. Tendo em conta o principio da precaugdo estabelecido no artigo 191.°,
n.°2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os Estados-Membros
devem tomar precaucdes especiais nas zonas Natura 2000 e nas respetivas imediagdes,
bem como na proximidade de pontos de captacdo de agua potavel. Em aplicacdo da
legislacdo acima referida, e antes de conceder a autorizagdo para utilizar os fertilizantes
RENURE, os Estados-Membros devem avaliar o impacto global nas emissdes de
amoniaco nas regides em que a aplicacao de fertilizantes RENURE ¢ autorizada, a fim
de garantir que os objetivos ambientais ndo sejam afetados negativamente.

A fim de permitir que a Comissdo desempenhe o seu papel em conformidade com a
Diretiva 91/676/CEE, os Estados-Membros devem comunicar-lhe a sua decisdo de
autorizar a utilizagdo de fertilizantes RENURE provenientes de estrume transformado e
informa-la, no ambito do relatério quadrienal previsto no artigo 10.° da
Diretiva 91/676/CEE, sobre a aplicagdo dessa autorizacdo, incluindo dados anuais
relativos a producdo de fertilizantes RENURE, ao efetivo de animais e a producao de
estrume.

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa a
reducdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e
revoga a Diretiva 2001/81/CE Jo L 344 de 17.12.2016, p- 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j).

Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativa a
qualidade da 4gua destinada ao consumo humano (JO L 435 de 23.12.2020, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j).

Diretiva Qualidade do Ar Ambiente da UE, com a redagao que lhe foi dada em 2024. Diretiva 2008/50/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a
um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
produgado bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.® 834/2007
do Conselho (JO L 150 de 14.6.2018, p. 1).
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(20)  Esta alteracdo nao deve afetar as obrigagdes dos Estados-Membros, a menos que estes
optem por executar a nova alinea c¢) do anexo IlI, estabelecida no anexo do presente ato.

(21)  Por conseguinte, ¢ necessario alterar a Diretiva 91/676/CEE em conformidade.

(22)  As medidas previstas na presente diretiva estdo em conformidade com o parecer do
Comité instituido pelo artigo 9.° da Diretiva 91/676/CEE,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

O anexo III da Diretiva 91/676/CEE ¢ alterado em conformidade com o anexo da presente
diretiva.

Artigo 2.°

l. Os Estados-Membros devem pdr em vigor, até [Servico das Publicagdes: inserir a data
correspondente a dois anos apds a data de entrada em vigor da diretiva], as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a
presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente 8 Comissao
o texto dessas disposicoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposicdes
de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatérios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pela Comissdo
A Presidente

[...]
[Escolher uma das op¢oes, em fungdo de quem assina.]

Em nome da Presidente
[...]
[Cargo]
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