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DIREKTIVA KOMISUJE (EU) .../...

od XXX

o izmjeni Direktive Vije¢a 91/676/EEZ u vezi s upotrebom odredenih gnojidbenih

materijala iz stajskog gnojiva

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Direktivu Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od
oneciSéenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora', a posebno njezin ¢lanak 8.,

buduci da:

(1)

)

€)

(4)

U clanku 5. stavku 4. tocki (a) Direktive 91/676/EEZ utvrduju se mjere koje treba
ukljuciti u programe djelovanja koje treba primjenjivati u ranjivim zonama ili na
cijelom drzavnom podrucju u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. te direktive. U skladu s
tockom 2. Priloga IIl. Direktivi 91/676/EEZ te mjere osiguravaju da za svako
poljoprivredno gospodarstvo ili uvjetno grlo koli¢ina stajskog gnojiva ili preradenog
stajskog gnojiva primijenjena na tlo u godini dana, ukljucujuéi gnojivo koje su
primijenile same zivotinje, ne prelazi odredenu koli¢inu po hektaru, utvrdenu na
170 kg dusika (N) godisnje.

Od donoSenja Direktive 91/676/EEZ znanstveni i tehniC¢ki napredak u tehnikama
prerade stajskog gnojiva omogucio je proizvodnju gnojiva (poznatih kao gnojiva
»RENURE”) koja pod odredenim uvjetima djeluju kao umjetna gnojiva kako su
definirana u ¢lanku 2. toc¢ki (f) Direktive.

Zajednicki istrazivacki centar Komisije procijenio je da u odredenim uvjetima gnojiva
RENURE imaju sli¢an potencijal za ispiranje dusika 1 poljoprivrednu ucinkovitost kao
1 umjetna gnojiva. Ti materijali stoga smanjuju rizik od gubitka nitrata u vodi u
usporedbi sa stajskim gnojivom, a zahvaljujuéi toj prednosti za okoli§ mogli bi se
upotrebljavati iznad maksimalne koli¢ine za primjenu stajskog gnojiva utvrdene u
Direktivi 91/676/EEZ, uz istodobno osiguravanje postizanja ciljeva Direktive 1
odgovaraju¢ih poljoprivrednih koristi’.

Sirom primjenom organskih gnojiva i hranjivih tvari iz tokova recikliranog otpada
mogla bi se ojacati otvorena strateska autonomija Unije i sigurnost opskrbe hranom te
istodobno uspostaviti visoki standardi odrZivosti, posebno u regijama s niskom
razinom upotrebe organskih gnojiva. Upotrebom stajskog gnojiva i preradenog
stajskog gnojiva, u skladu s Direktivom 91/676/EEZ, mogla bi se smanjiti izlozenost
poljoprivrednika nestabilnim cijenama anorganskih gnojiva i zatvoriti ciklusi hranjivih

SL L 375,31.12.1991., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j.

Huygens, D, Orveillon G, Lugato E, Tavazzi S, Comero S, Jones A, Gawlik B, Saveyn HGM, Tehnicki
prijedlozi za sigurnu upotrebu preradenog stajskog gnojiva iznad praga utvrdenog za zone osjetljive na
nitrate Direktivom o nitratima (91/676/EEZ) (Technical proposals for the safe use of processed manure
above the threshold established for Nitrate Vulnerable Zones by the Nitrates Directive) (2020.).
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

tvari. U Komunikaciji ,,Osiguravanje dostupnosti i cjenovne pristupacénosti gnojiva’>
poziva se na procjenu daljnjih regulatornih i neregulatornih koraka kako bi se
omogucila Sira upotreba oporabljenih hranjivih tvari iz stajskog gnojiva.

Komisija je 2023. pokrenula evaluaciju Direktive 91/676/EEZ kako bi procijenila,
medu ostalim, promice li se tom direktivom u dovoljnoj mjeri recikliranje hranjivih
tvari iz razli¢itih izvora, ukljuCujuéi preradeno stajsko gnojivo, i tehnoloski razvoj
tehnologija prerade stajskog gnojiva u gnojiva RENURE.

Stoga je do dovrsetka evaluacije Direktive 91/676/EEZ drzavama ¢lanicama potrebno
pruziti privremeno rjeSenje koje bi poljoprivrednicima pod odredenim uvjetima
dopustilo upotrebu gnojiva RENURE iznad koli¢ine utvrdene u tocki 2. Priloga III.

Upotrebu gnojiva RENURE iz stajskog gnojiva iznad koli¢ine od 170 kg dusika po
hektaru godisnje trebalo bi odobriti uz odgovarajuce zastitne mjere kako bi se umjetna
gnojiva bolje zamijenila organskim gnojivima, smanjili troSkovi za poljoprivrednike i
povecala strateSka autonomija poljoprivrednog sektora Unije, a da se pritom ne ugrozi
postizanje ciljeva Direktive 91/676/EEZ.

Emisije dusika iz stajskog gnojiva i stoke ne utjeCu samo na kvalitetu vode, ve¢ i na
kvalitetu zraka. Upotreba gnojiva RENURE trebala bi biti popracena stalnim
aktivnostima za ublazavanje ukupnog ucinka na okoliS. Stoga su potrebne
odgovaraju¢e zaStitne mjere 1 gornja granicna vrijednost za upotrebu gnojiva
RENURE. Ta bi grani¢na vrijednost trebala odrazavati svojstva gnojiva RENURE iz
stajskog gnojiva, njihovu upotrebu 1 kapacitet zamjene, kao i iskustvo steceno
primjenom tocke 2. Priloga III.

Trebalo bi utvrditi kriterije kvalitete za gnojiva RENURE 1 uvjete za njihovu upotrebu
kako bi mogla zamijeniti umjetna gnojiva u skladu s ciljevima Direktive 91/676/EEZ.

Trebalo bi obuhvatiti samo metode prerade kojima se pouzdano dobivaju materijali
dosljedne kvalitete u skladu s utvrdenim kriterijima. Zajednicki istrazivacki centar
Komisije procijenio je kriterije za koncentraciju mineralnog dusika i organskog ugljika
u takvim materijalima 1 ispitao pouzdanost razlicitih procesa u proizvodnji materijala
koji ispunjavaju te kriterije. Procjena pokazuje da su sljede¢e metode prerade
prikladne za proizvodnju materijala dosljedne kvalitete u skladu s tim kriterijima:
stripiranje 1 ispiranje amonijaka za proizvodnju amonijevih soli, primjena reverzne
osmoze za proizvodnju mineralnih koncentrata i taloZenje fosfatnih soli bogatih
dusikom (struvit) iz stajskog gnojiva. Stoga bi trebalo utvrditi postupke za proizvodnju
gnojiva RENURE potrebne kvalitete kako bi se osigurala pouzdana zamjena umjetnih
gnojiva.

Kako bi se osigurala sigurna upotreba gnojiva RENURE, od drzava ¢lanica trebalo bi
zahtijevati da primjenjuju stroge standarde kvalitete, ukljuCujuéi sigurne granicne
vrijednosti za relevantne kontaminante 1 patogene u skladu s relevantnim
zakonodavstvom Unije 1 nacionalnim zakonodavstvom. Stoga je potrebno utvrditi
gornje grani¢ne vrijednosti, posebno u pogledu prisutnosti bakra, cinka 1
mikroorganizama.

U Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2023/1605* definirane su krajnje tocke u
proizvodnom lancu odredenih organskih gnojiva u skladu s Uredbom (EZ)

COM(2022) 590 0od 9.11.2022.
Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/1605 od 22. svibnja 2023. o dopuni Uredbe (EZ) br. 1069/2009
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu odredivanja krajnjih tocaka u proizvodnom lancu odredenih
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(13)

(14)

(15)

(16)

br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa®, ukljucujuéi preradeno stajsko gnojivo,
nakon kojih preradeno stajsko gnojivo viSe ne podlijeze zahtjevima iz Uredbe (EZ)
br. 1069/2009 kako bi postao gnojidbeni proizvod EU-a iz Uredbe (EU) 2019/1009
Europskog parlamenta i Vijeé¢a® ili bio dio tih proizvoda. Stajsko gnojivo osim onog iz
Delegirane uredbe (EU) 2023/1605 i dalje podlijeze zahtjevima iz Uredbe (EZ)
br. 1069/2009.

Drzave cClanice trebale bi utvrditi zahtjeve za postrojenja koja proizvode gnojiva
RENURE kako bi se osigurao dosljedan udio hranjivih tvari u skladu s kriterijima
utvrdenima u Direktivi 91/676/EEZ. Kako bi se olaksala upotreba gnojiva RENURE u
skladu s potrebama usjeva, trebalo bi im priloziti odgovaraju¢e informacije o udjelu
hranjivih tvari.

Zajednicki istrazivacki centar Komisije procijenio je ucinak na okoli§ i zdravlje te
predlozio kriterije za upotrebu gnojiva RENURE pod uvjetom i pretpostavkom da se
ukupna koli¢ina stajskog gnojiva proizvedenog u Uniji, broj uvjetnih grla i gustoca
stoke nece povecati.

Stoga bi drzave ¢lanice trebale pomno pratiti u¢inak odobravanja upotrebe gnojiva
RENURE iznad 170 kg duSika po hektaru godi$nje na ukupni broj stoke i1 proizvodnju
stajskog gnojiva. Ako udio dusika u ukupnoj godis$njoj proizvodnji gnojiva po hektaru
koriStene poljoprivredne povrSine (KPP) u cijeloj drzavi €lanici ili u regijama razine
NUTS 2 u kojima je odobrena primjena gnojiva RENURE premasuje ili postoji rizik
da ¢e premasiti 170 kg duSika po hektaru, drzave Clanice trebale bi sprijeciti svako
povecanje udjela dusika u tim regijama kako bi se osiguralo da nema daljnjih
nezeljenih negativnih uc¢inaka na okolis.

Upotreba gnojiva RENURE i dalje podlijeze zahtjevima za upotrebu svih gnojiva
(uravnotezena gnojidba) utvrdenima u tocki 1. podtocki 3. Priloga III. Direktivi
91/676/EEZ. Kako bi se uzela u obzir ¢injenica da su gnojiva RENURE namijenjena
kao zamjena za umjetna gnojiva, u okviru odluke o odobrenju gnojiva RENURE
mozda ¢e biti potrebno preispitati ograni¢enja upotrebe gnojiva koja se primjenjuju u
doti¢noj drzavi ¢lanici u skladu s na¢elom uravnotezene gnojidbe. Potrebno je uzeti u
obzir moguc¢e dodatne pritiske na okoli§ koji proizlaze iz upotrebe gnojiva RENURE,
posebno na ratarske kulture u jesen, te poduzeti odgovaraju¢e mjere u odgovarajuéim
programima djelovanja, posebno u pogledu ograni¢enja upotrebe gnojiva. Zato bi
trebalo primjenjivati dobre poljoprivredne prakse prihvatljive za okolis, kao $to je Zivi
vegetacijski pokrov ili jednakovrijedne mjere, kako bi se sprije€io gubitak duSika u
okolis. Stoga bi trebalo utvrditi te zahtjeve.

organskih gnojiva i poboljsivaca tla (SL L 198, 8.8.2023., str. 1., ELIL
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2023/1605/0j).

Uredba (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o utvrdivanju
zdravstvenih pravila za nusproizvode Zzivotinjskog podrijetla i od njih dobivene proizvode koji nisu
namijenjeni prehrani ljudi (SL L 300, 14.11.2009., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1069/0j).

Uredba (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila o
stavljanju gnojidbenih proizvoda EU-a na raspolaganje na trzistu (SL L 170, 25.6.2019., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)
(22)

Upotreba gnojiva RENURE moze biti povezana i s rizikom od emisija dusika zbog
isparavanja iz tla, posebno u slucaju gnojiva koja sadrzavaju vise od 60 % dusika u
oblicima koji nisu nitrati 1 ¢ija je pH-vrijednost ve¢a od 5,5. Stoga je, kako bi se
izbjegli negativni ucinci na okoli§, potrebno primjenjivati odgovarajuce tehnike
upotrebe gnojiva, kao Sto su ubrizgavanje, neposredno unosenje povrsinskih materijala
ili jednakovrijedne mjere.

Pri odobravanju upotrebe gnojiva RENURE iz preradenog stajskog gnojiva drzave
¢lanice trebale bi uzeti u obzir i njihov mogu¢i ucinak na postizanje ciljeva Direktive
Vijeéa 92/43/EEZ’ i direktiva 2000/60/EZ%, 2016/2284°, 2020/2184'° i 2008/50/EZ!!
Europskog parlamenta i Vijeéa te Uredbe (EU) 2018/848'2. Upotreba gnojiva
RENURE ne bi trebala utjecati na provedbu tih direktiva i te uredbe niti je ometati. S
obzirom na nacelo opreznosti utvrdeno u c¢lanku 191. stavku 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, drzave cClanice trebale bi poduzeti posebne mjere
opreza u podruc¢jima mreze Natura 2000 i oko njih te u blizini toCaka za zahvacanje
vode za pi¢e. U primjeni navedenog zakonodavstva i prije davanja odobrenja za
upotrebu takvih gnojiva RENURE, drzave ¢lanice trebale bi procijeniti ukupni u¢inak
na emisije amonijaka u regijama u kojima je odobrena primjena gnojiva RENURE
kako se ne bi nastetilo postizanju okolisnih ciljeva.

Kako bi se Komisiji omoguc¢ilo da ispuni svoju ulogu u skladu s Direktivom
91/676/EEZ, drzave Cclanice trebale bi obavijestiti Komisiju o svojoj odluci o
odobravanju upotrebe gnojiva RENURE iz preradenog stajskog gnojiva 1 izvjes¢ivati
Komisiju u okviru c¢etverogodiSnjeg izvjeS¢a u skladu s c¢lankom 10. Direktive
91/676/EEZ o primjeni tog odobrenja, uklju¢uju¢i godiSnje podatke o proizvodnji
gnojiva RENURE, broju stoke i proizvodnji stajskog gnojiva.

Ova izmjena ne bi trebala utjecati na obveze drzava clanica, osim ako one odluce
provesti novu tocku (c) Priloga III. utvrdenu u Prilogu ovom aktu.

Stoga je potrebno na odgovarajuci nacin izmijeniti Direktivu 91/676/EEZ.

Mjere predvidene u ovoj Direktivi u skladu su s miSljenjem Odbora osnovanog na
temelju ¢lanka 9. Direktive 91/676/EEZ,

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore
(SL L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje  Zajednice u podru¢ju vodne politike (SLL 327, 22.12.2000., str.1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
stavljanju  izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j).

Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potro$nju (SL L 435, 23.12.2020., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j).

Direktiva EU-a o kvaliteti zraka, kako je izmijenjena 2024. Direktiva 2008/50/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu (SL L 152,
11.6.2008., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i
oznacivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 834/2007 (SL L 150,
14.6.2018., str. 1.).
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DONIJELA JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Prilog III. Direktivi 91/676/EEZ izmjenjuje se u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do [Ured za publikacije: unijeti datum = dvije godine
nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive]. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst tih odredaba.

Kad drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave Clanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Komisiju
Predsjednica

[..]

[Odabrati izmedu ove dvije opcije, ovisno o osobi koja potpisuje.]

U ime predsjednice,

[...]
[Funkcija]
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