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KONKLUZJE RADY Z 2025 R. W SPRAWIE MIEDZYNARODOWEGO
FINANSOWANIA DZIALAN W ZWIAZKU ZE ZMIANA KLIMATU

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

1. Z GLEBOKIM NIEPOKOJEM ODNOTOWUIJE ustalenia zawarte w raporcie Swiatowej
Organizacji Meteorologicznej z 2025 r. aktualizujgcym prognozy klimatyczne w horyzoncie
dekadowym, zgodnie z ktérymi rok 2024 byl najcieplejszym rokiem w historii pomiarow;
szacuje si¢, ze w roku tym globalna $rednia temperatura powierzchniowa siggneta
1,55°C+0,13°C powyzej poziomu bazowego z lat 1850—-1900. ZWRACA tez UWAGE na
badanie Eurobarometr z 2025 r., zgodnie z ktoérym 85 % Europejczykdéw uwaza, ze zmiana
klimatu to powazny problem.

2. POTWIERDZA zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz osiagnigcia dlugoterminowego
celu dotyczacego temperatury wynoszacego 1,5°C, ktory okreslono w porozumieniu
paryskim. WYRAZA zaniepokojenie znacznymi i rosngcymi kosztami zwigzanymi
z globalnym brakiem dzialan w zakresie zmiany klimatu. PODKRESLA w tym kontekscie
pilna potrzebe statego podejmowania wysitkow przez poszczegolne kraje oraz krytyczne
znaczenie dziatan wielostronnych 1 wspotpracy miedzynarodowej dla radzenia sobie ze
swiatowym kryzysem klimatycznym przy jednoczesnym tworzeniu realnych mozliwosci
gospodarczych oraz wspieraniu zrownowazonego wzrostu. APELUJE do wszystkich stron,
by przed 30. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu przedtozyly ustalone na poziomie krajowym wktady zawierajace ambitne cele
w zakresie redukcji bezwzglednych wielkosci emisji, ktore beda obejmowac calg gospodarke
oraz uwzglednia¢ wszystkie gazy cieplarniane, sektory i kategorie oraz bedg dostosowane do
dhugoterminowego celu dotyczacego temperatury wynoszacego 1,5°C, wynikow pierwszego
globalnego przegladu i najlepszej dostepnej wiedzy naukowe;.

3.  ZAZNACZA, ze finansowanie dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu pozostaje kluczowym
elementem wzmocnionych krajowych i wielostronnych dziatan w dziedzinie klimatu,
i PODKRESLA, jak wazne jest zapewnienie oplacalnosci i efektywnosci tego finansowania
w osigganiu rezultatoéw i oddziatywaniu w praktyce poprzez konkretne dzialania w dziedzinie
klimatu oraz przejrzyste 1 inkluzywne wdrazanie. PRZYPOMINA o osigganiu wspdlnego celu
polegajacego na uruchamianiu 100 mld USD rocznie na finansowanie dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu dla krajow rozwijajacych si¢ oraz o znaczacym wktadzie wnoszonym w tym
wzgledzie przez UE 1 jej panstwa czlonkowskie. POTWIERDZA ich zobowigzanie do
dalszego osiagania tego celu do 2025 r. i WZY WA panstwa trzecie, by rOwniez przyczyniaty
si¢ do realizacji tego wspolnego celu.
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4. POTWIERDZA determinacj¢ UE i jej panstw czlonkowskich, by odpowiedzie¢ na pilng
potrzebe podwojenia do 2025 r. — w poréwnaniu z poziomami z 2019 r. — zbiorowego
finansowania dziatan przeznaczonych na dostosowanie do zmiany klimatu przekazywanego
krajom rozwijajgcym si¢ i uruchamianego dla nich przez kraje rozwinigte, oraz PRZYJMUJE
DO WIADOMOSCI, ze wkiad krajéw rozwinietych na ten cel w 2022 r. wynidst
32,4 mld USD. APELUJE o dalsze zwigkszanie synergii mi¢dzy programami dziatan
w zakresie finansowania na rzecz klimatu, r6znorodnosci biologicznej i zrownowazonego

gospodarowania gruntami.

5. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE decyzje o nowym zbiorowym celu ilosciowym
dotyczacym finansowania dziatan zwigzanych z klimatem (NCQG), przyjeta na 6.
Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie stron porozumienia paryskiego (CMAG).
PRZYWOLUIJE decyzj¢ ustanawiajaca cel polegajacy na tym, ze do 2035 r. co najmniej
300 mld USD rocznie bedzie przeznaczane na wspieranie dziatan klimatycznych krajow
rozwijajacych si¢ bedacych stronami porozumienia paryskiego; fundusze te maja pochodzi¢
z wielu roznych zrddel, publicznych 1 prywatnych, dwustronnych i wielostronnych, w tym
alternatywnych Zrédet finansowania, w kontek$cie znaczacych i ambitnych dziatan
tagodzacych i przystosowawczych oraz przejrzystosci wdrazania. PODKRESLA, ze — przy
zalozeniu przewodniej roli krajow rozwinietych — decyzja o NCQG przewiduje poszerzenie
grona podmiotow wnoszacych wktad w osiggniecie celu w wysokosci 300 mld USD.
UZNAJE wnoszenie na zasadzie dobrowolnos$ci wktadow przez kraje rozwijajace si¢ bgdace
stronami porozumienia oraz dobrowolny zamiar stron, aby zalicza¢ na poczet osiagnigcia
wyze] wymienionego celu wszelkie §rodki finansowe zwigzane z klimatem wyptywajace
z wielostronnych bankoéw rozwoju 1 uruchamiane przez te banki, oraz WZY WA wszystkie
podmioty, ktore sa w stanie to uczyni¢, do wzmozenia wysitkow na rzecz zwigkszenia skali
finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu i do wnoszenia wktadu na rzecz NCQG,
stosownie do zmieniajacych si¢ obowigzkéw 1 zdolnosci. Z ZADOWOLENIEM
ODNOTOWUIJE, ze decyzja o NCQG zapewnia ramy nowego i calo§ciowego podejscia do
zwigkszenia globalnych wysitkow na rzecz finansowania dziatan w zwiagzku ze zmiana

klimatu.
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6. KLADZIE NACISK na zdecydowane dziatania UE na szczeblu krajowym
1 migdzynarodowym — poczawszy od ksztaltowania polityki, a skonczywszy na inwestycjach
— ktore przyczyniaja si¢ do globalnego finansowania i globalnych rozwigzan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom zmiany klimatu. PRZYPOMINA, ze UE 1 jej panstwa
cztonkowskie wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) sg najwigkszymi
darczyncami, jezeli chodzi o miedzynarodowe publiczne finansowanie dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu, przy czym wysoki udziat ma tu finansowanie na warunkach preferencyjnych
oraz finansowanie mieszane. UZNAJE, ze mi¢dzynarodowe publiczne finansowanie dziatan
w zwigzku ze zmiang klimatu, w tym finansowanie na warunkach wysoce preferencyjnych,
ma nadal zasadnicze znaczenie dla wspierania krajow i1 spotecznosci znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, w szczegolnosci krajow i spotecznosci o ograniczonych zdolnosciach
przystosowawczych i nieproporcjonalnie dotknigtych skutkami zmiany klimatu, zwtaszcza
krajow najstabiej rozwinigtych 1 matych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich.
DOSTRZEGA istotng role odgrywang w tym wzgle¢dzie przez pionowe fundusze klimatyczne
1 srodowiskowe 1 PRZYPOMINA, Ze w decyzji o NCQG przewidziano kontynuowanie
wysitkéw na rzecz co najmniej potrojenia wzgledem poziomoéow z 2022 r. — najpozniej do
2030 r. — kwoty srodkéw finansowych wyptywajacych rocznie z wielostronnych funduszy
klimatycznych.

7. PODKRESLA, ze w latach 2019-2023 UE i jej pafistwa cztonkowskie zwickszyty o 75 %
swoj miedzynarodowy wktad finansowy dla krajow rozwijajacych si¢ na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, podczas gdy finansowanie udzielane krajom
rozwijajacym si¢ przez EBI na ten sam cel wzrosto od 2022 r. czterokrotnie 1 w 2024 r.
stanowito 31 % finansowania udzielanego przez ten bank na rzecz klimatu i zrownowazenia
srodowiskowego poza UE. POTWIERDZA state zaangazowanie UE na rzecz wspierania
1 przyspieszania wspolnych wysitkow na rzecz dziatan przystosowawczych, w szczegdlnos$ci
wspierania krajow znajdujacych sie w trudnej sytuacji w dostosowywaniu si¢ do skutkéw
zmiany klimatu, w tym poprzez reagowanie na potrzeby i priorytety nakre§lone przez naszych

partnerow z krajow rozwijajacych si¢ w ramach dialogéw z darczyncami.

8.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE znaczne biezace postepy prac w ramach Funduszu
Reagowania na Straty i Szkody, w tym opracowanie trybu realizacji z Barbadosu i1 przydziat
w fazie rozruchu w wysokosci 250 mln USD na lata 20252026, przy czym minimalny
poziom $rodkow przydzielonych z tego tytutu na rzecz matych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich i krajow najstabiej rozwinietych ma wynosi¢ 50%. ODNOTOWUIJE, ze UE
1 jej panstwa czlonkowskie zadeklarowatly zasoby finansowe w wysokosci okoto 68 %

tacznych dotychczasowych zobowigzan w ramach funduszu.
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10.

ODNOTOWUIJE Z ZADOWOLENIEM, zZe w decyzji 0 NCQG wezwano wszystkie
podmioty do wspodtpracy w celu umozliwienia zwigkszenia kwoty dostgpnej na finansowanie
dziatan w dziedzinie klimatu dla krajow rozwijajacych si¢ ze wszystkich zroédet publicznych

1 prywatnych do co najmniej 1,3 bln USD rocznie do 2035 r.; w tym wzgledzie DOSTRZEGA
wysitki prezydencji COP29 i COP30 na rzecz opracowania planu dzialania, ktory pozwoli
zwigkszy¢ finansowanie odnos$nych dziatan do kwoty 1,3 bln USD (,,Baku—Belém Roadmap
to 1.3T”). OCZEKUIJE na wspotprace ze wszystkimi podmiotami w celu okreslenia dziatan

1 srodkow, ktore przyczynia si¢ do odblokowania finansowania w wysokosci 1,3 bln USD,

w szczegdlnosci w celu uruchomienia dodatkowego finansowania prywatnego dla krajow
rozwijajacych sie¢. APELUJE o podejmowanie takich dziatan i sSrodkow, aby odblokowac
nowe zrddla finansowania dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu, utatwi¢ mobilizacje
zasobow krajowych i usuna¢ bariery w dostepie do finansowania dziatan w zwiazku ze
zmiang klimatu, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych krajowych zdolnosci

absorpcyjnych i wdrozeniowych.

OCZEKUIE, ze w planie dziatania Baku—Belém zostanie odzwierciedlona pilna potrzeba
uwolnienia znacznie wigkszego kapitatu prywatnego na dzialania w dziedzinie klimatu,

a takze zwigzany z tym potencjal transformacyjny, oraz ze ten plan dziatania odegra role

w przyspieszeniu niezbednych inwestycji w transformacj¢ ekologiczng wszystkich
gospodarek. PODKRESLA, ze przycigganie inwestycji prywatnych wymaga sprzyjajacych
warunkow na wszystkich szczeblach, uwzgledniania kwestii klimatu w politykach

1 instrumentach makroekonomicznych, fiskalnych i finansowych oraz wspierania
interoperacyjnosci krajowych 1 migdzynarodowych systemow finansowych. Mogtoby to
obejmowac¢ m.in. ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, reformy doptat do paliw
kopalnych, przepisy finansowe, ujawnianie poréwnywalnych i wiarygodnych informacji
finansowych zwigzanych z klimatem, inwestycje publiczne, procedury udzielania
zrOwnowazonych zamdwien oraz opracowanie wiarygodnych i ambitnych krajowych planow
w dziedzinie klimatu opartych na solidnych strategiach inwestycyjnych i planach wdrazania
racjonalnych pod wzgledem kosztéw. KLADZIE NACISK na znaczenie zarzadzania zarowno
ryzykiem przejscia, jak i ryzykiem fizycznym dla utrzymania stabilnos$ci systemu
finansowego, w tym poprzez dalsze rozwazania nad wiaczeniem ryzyka klimatycznego do
ram ostroznosciowych, w miarg jak kraje czynig postepy w kierunku zerowych emisji netto.

OCZEKUIJE, ze elementy te zostang uwzglednione w planie dziatania Baku—Belém.
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11.

12.

13.

Z ZADOWOLENIEM przyjmuje globalne wysilki na rzecz rozwijania i wzmacniania
czynnikéw umozliwiajacych finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, co znalazto
odzwierciedlenie m.in. w pracach grupy G-20, koalicji ministrow finanséw na rzecz dziatan
w dziedzinie klimatu oraz w ramach innych inicjatyw. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI
prace podjete w gronie ministréw finansow w ramach COP30 oraz priorytety i oczekiwane
wyniki tych prac. KLADZIE NACISK na znaczenie $cislejszej wspolpracy miedzy
wielostronnymi bankami rozwoju, krajowymi bankami rozwoju, instytucjami finansowania
rozwoju i wielostronnymi funduszami klimatycznymi, zgodnie z planem dziatania na rzecz
komplementarnos$ci i spojnosci zainicjowanym na COP29 oraz pracami grupy roboczej G-20
ds. zr6wnowazonego finansowania, aby wzmocni¢ mi¢dzynarodowe;j strukturg finansowania
dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu w celu zwigkszenia sity oddziatywania 1 efektywnosci

wielostronnych funduszy klimatycznych oraz ich zdolno$ci do mobilizowania inwestycji

prywatnych.

PODKRESLA, ze finanse publiczne, w tym finansowanie publiczne na warunkach
preferencyjnych i wsparcie kredytoéw eksportowych, odgrywaja role katalizatora

w uwalnianiu prywatnych przepltywoéw finansowych. PRZYPOMINA o strategicznym
podejsciu UE i jej panstw cztonkowskich do finanséw publicznych, ktére obejmuje
wykorzystywanie instrumentéw finansowych, takich jak Europejski Fundusz na rzecz
Zroéwnowazonego Rozwoju Plus, jako platform dla finansowania przyspieszajacego zmiany;
przyspieszenie prac nad inicjatywa dotyczaca globalnych zielonych obligacji, aby potaczy¢
zasoby publiczne 1 kapitat prywatny w celu zwiekszenia skali rynkow zielonych obligacji

w krajach o niskim i §rednim dochodzie; lub zaangazowanie w ramach unijnej strategii Global
Gateway, ktora oferuje rozmaite instrumenty podziatu ryzyka w wysokosci do 40 mld EUR
w celu pobudzenia duzych inwestycji w krajach partnerskich w ramach podejscia ,,Druzyna
Europy”.

PODKRESLA, ze aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ skale finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu, zardbwno w poszczeg6lnych krajach, jak 1 na szczeblu migdzynarodowym
nalezy kontynuowac¢ uspojnianie przeptywow finansowych ze §ciezka prowadzaca do
niskiego poziomu emisji gazow cieplarnianych 1 rozwoju odpornego na zmiang¢ klimatu oraz
nadal prowadzi¢ reforme struktury finansowej. WZY WA wszystkie podmioty — w tym rzady
centralne 1 lokalne, migdzynarodowe instytucje finansowe, krajowe banki rozwoju, osoby

1 podmioty prowadzace dziatalno$¢ charytatywng oraz inwestoréw prywatnych

1 instytucjonalnych — do wspotpracy na rzecz osiagnigcia tego celu, zgodnie z ich zakresem
uprawnien. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prace wykonane w konteks$cie dialogu

z Szarm el-Szejk, ktore poglebity zrozumienie art. 2 ust. 1 lit. ¢) 1 jego zwigzku

z art. 9 porozumienia paryskiego, oraz OCZEKUIE, Ze strony uznajg ksztattujaca si¢
interpretacje kluczowych elementdéw tych postanowien i na posiedzeniu CMA7 podejmag
decyzj¢ w sprawie istotnych dalszych dzialan w odniesieniu do art. 2 ust. 1 lit. c).
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14.

15.

KLADZIE NACISK na kluczowa role wielostronnych bankéw rozwoju i innych
miedzynarodowych instytucji finansowych w zwigkszaniu skali finansowania dziatan

w zwigzku ze zmiang klimatu ze wszystkich zrodet oraz w realizowaniu ich odpowiednich
deklaracji i zobowigzan, a takze WZY WA wszystkich udziatowcéw do wspierania
niezbednego wzmocnienia wielostronnych bankéw rozwoju, aby mogly dziata¢ na duza skalg
1 dostosowywac si¢ do celéw porozumienia paryskiego dotyczacych przyspieszenia realizacji
globalnych dziatan w dziedzinie klimatu. Zdecydowanie POPIERA trwajacg reformg¢ tych
bankow polegajaca na realizacji planu dziatania grupy G-20 na rzecz lepszych, wigkszych

1 skuteczniejszych wielostronnych bankéw rozwoju. Pomoze to krajom lepiej osiggnac cele
zrOwnowazonego rozwoju i pobudzi¢ inwestycje poprzez zmniejszenie ryzyka finansowego
zwigzanego z projektami, oferowanie rozwigzan w zakresie finansowania mieszanego,
finansowanie w walucie lokalnej, rozwigzania zabezpieczajace przed ryzykiem kursowym,
poprawe przejrzystosci ich danych dotyczacych ryzyka kredytowego i zwigkszenie udzielania
pozyczek na preferencyjnych warunkach, co z kolei przyczyni si¢ do uwolnienia inwestycji
prywatnych na duzg skale, przy jednoczesnej ochronie dtugoterminowej stabilnos$ci
finansowej i solidnych ratingéw kredytowych wielostronnych bankéw rozwoju. PONAWIA
apel do wielostronnych bankéw rozwoju, by w ramach dostosowywania si¢ do celow
porozumienia paryskiego jak najszybciej wycofywaty finansowanie zwigzane z paliwami
kopalnymi oraz by przekazywaty kompleksowe sprawozdania z dziatan i postepéw w tym
zakresie.

PODKRESLA potrzebe dalszego badania innowacyjnych mozliwosci rozszerzenia zrodet
preferencyjnego finansowania dziatan w dziedzinie klimatu, w szczegdlnos$ci na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym za pomoca takich instrumentow jak ustalanie
optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, optaty przeznaczone na realizacj¢ dziatan w dziedzinie
klimatu oraz poprzez zwigkszenie stosowania zachet sSrodowiskowych stuzacych neutralnosci
emisyjnej. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE znaczne postepy poczynione przez strony
w zakresie ram neutralno$ci emisyjnej zatwierdzonych przez Migdzynarodowa Organizacje
Morska z myslg o wsparciu sektora morskiego w przechodzeniu na niskoemisyjng zegluge za
pomoca innowacji, finansowania i wspotpracy migdzynarodowej, a takze potencjat tej
inicjatywy w zakresie mobilizowania innowacyjnych zrodet finansowania dziatan

w dziedzinie klimatu. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI prace grupy zadaniowej

ds. globalnych podatkéw solidarnosciowych, ktorych celem jest okreslenie i opracowanie
innowacyjnych zrédet finansowania, aby pomoc w sprostaniu wyzwaniom spotecznym

1 klimatycznym, zwlaszcza w przypadku krajow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.
PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI wyniki konferencji ONZ w sprawie finansowania
rozwoju, ktéra odbyta si¢ w 2025 r. w Sewilli, w szczegdlnosci w odniesieniu do
innowacyjnych instrumentow, takich jak zielone obligacje, uprzednio uzgodnione
rozwigzania finansowe na wypadek klesk Zywiolowych oraz instrumenty dtuzne zwigzane

z klimatem.
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16. ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, by przedstawita przeglad migdzynarodowych
przeplywéw w ramach finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu za 2024 r.
pochodzacych z UE, w tym z jej panstw cztonkowskich i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, tak by Rada mogta go zatwierdzi¢ przed 30. Konferencjg Stron Ramowe;j

Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP30).
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