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1. Uvod

Umjetna inteligencija (,,UI”’) napreduje dosad nezabiljezenom brzinom, a njezine sposobnosti
mogle bi preoblikovati cjelokupne industrije i javni sektor!. Razvoj i uvodenje tehnologija Ul-
ja (kao §to su napredni UI modeli opée namjene, Ul agenti, digitalni blizanci i specijalizirani
mali Ul modeli) pruzaju EU-u jedinstvenu priliku za poticanje inovacija, ubrzavanje rasta
produktivnosti te jacanje njegove konkurentske snage i tehnoloske suverenosti. Unato¢ snaznoj
industrijskoj bazi i dinami¢nom ekosustavu start-up poduzeca, razvoj i uvodenje Ul-ja u EU-
u i dalje su ograniceni te se tim tehnologijama koristi samo 13,5 % poduzeca i 12,6 % MSP-
ova?, koji su okosnica gospodarstva EU-a.

Na temelju Akcijskog plana za kontinent umjetne inteligencije i predanosti EU-a promicanju
antropocentri¢nog i pouzdanog Ul-ja, u skladu s Ul aktom?®, strategija je usmjerena na
iskoristavanje transformacijskog potencijala Ul-ja za poticanje povecane vertikalne integracije.
Njezin je cilj potaknuti upotrebu Ul-ja, posebno medu MSP-ovima i malim poduze¢ima
srednje trzi$ne kapitalizacije, te olakSati integraciju Ul-ja kako bi se povecéala konkurentnost
europskih industrija, posebice onih koje su u ve¢oj mjeri strateSske. Namijenjena je postizanju
Sire drustvene Koristi Ul-ja, od omoguéivanja ranijih i preciznijih zdravstvenih dijagnoza do
poboljSanja ucinkovitosti 1 dostupnosti javnih usluga, uz istodobno poStovanje nacela
nediskriminacije. Osim toga, njome se nastoji ojacati kapacitete EU-a i postiéi izvrsnost u
podrucju pionirskog Ul-ja.

Kako bi se postigli ti ciljevi, strategijom se promice promjena nafina na koji poduzeca i
organizacije javnog sektora pristupaju rjeSavanju problema. DonoSenjem politike Ul-ja na
prvom mjestu potice ih se da integriraju Ul na temelju europskih rjeSenja. Uvodenjem Ul-ja,
uz procjenu njegovih potencijalnih koristi 1 rizika, europska poduzeca mogu se prilagoditi
njegovu transformacijskom ucinku, medu ostalim u pogledu organizacije radnih mjesta i
potreba za osposobljavanjem. Osim §to se tim pristupom poti¢e poslovni uspjeh, promice se i
razvoj europske strateske prisutnosti na razli¢itim razinama skupova Ul komponenti®,
ukljucujuéi radnike, te se podupire stvaranje snaznog i suverenog ekosustava Ul-ja u EU-u.

Na temelju uvida prikupljenih u okviru javnog savjetovanja® i rasprava na sektorskoj razini®
tijekom proteklih mjeseci strategija za primjenu umjetne inteligencija uobli¢ena je u okviru tri
glavna odjeljka’:

e uvodenje vodecih sektorskih inicijativa radi poticanja upotrebe Ul-ja u klju¢nim
industrijskim sektorima gospodarstva EU-a 1 u javnom sektoru,

e uklanjanje medusektorskih poteskoéa radi podupiranja ve¢eg uvodenja Ul-ja u MSP-
ovima, osposobljavanja radne snage za koriStenje Ul-ja u svim sektorima,
iskoriStavanja naprednih sposobnosti Ul-ja te osiguravanja povjerenja u trziste,

! Vidjeti, na primjer, Izvjes¢e o izgledima za generativni Ul Zajednitkog istrazivackog centra: https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-
publication/9f7e0b86-477¢-1110-85ba-01aa75ed71al

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_eb_ai/default/table?lang=en

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R 1689

4 Skup UI komponenti je skup tehnologija, okvira i infrastrukture ¢ijom se zajednickom primjenom izgraduju, uvode i prosiruju sustavi Ul-ja
i tako omogucuje njihova upotreba.

s https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14625-Strategija-za-primjenu-umjetne-inteligencije-jacanje-
kontinenta-umjetne-inteligencije_hr

¢ Tijekom nekoliko proteklih mjeseci organizirani su 17 sektorskih strukturiranih dijaloga i dva politicka dijaloga na visokoj razini: vidjeti
tablicu u Prilogu.

7 Mjerama predstavljenima u strategiji ne dovode se u pitanje ¢lanci 107. i 108. UFEU-a ni relevantna protumonopolska pravila EU-a.
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e uspostava jedinstvenog mehanizma upravljanja radi pionirske primjene sektorskog
pristupa i poticanja dinami¢ne suradnje medu dionicima. Uspostavit ¢e se i promatracka
skupina za UI radi razvoja klju¢nih pokazatelja uspjesnosti i pradenja razvoja, ucinka i
buduéih trendova u podruc¢ju Ul-ja.

Uz strategiju za primjenu umjetne inteligencije donesena je i strategija za umjetnu
inteligenciju u znanosti, u kojoj se kao vodeca inicijativa najavljuje uspostava Europskog
istrazivackog vijeca za umjetnu inteligenciju (RAISE) i koja obuhvacéa uvodenje Ul-ja u sve
znanstvene discipline. Strategija ¢e se dopuniti Strategijom za podatkovnu uniju, kojom ¢e
se omoguciti novi izvori visokokvalitetnih skupova podataka velikih razmjera koji su potrebni
za treniranje algoritama.

2. Uvodenje vodecih sektorskih inicijativa

Ul potencijalno moze promijeniti nacin rada industrija, djelovanja vlada i stvaranja vrijednosti
u gospodarstvu. Njegovom upotrebom mogu se poboljsati mjere za pojednostavnjenje, a time
i ojaCati produktivnost i konkurentnost. U sljede¢im pododjeljcima navode se vodece
inicijative za uklanjanje glavnih sektorskih poteskoca i podupiranje pristupa na temelju politike
Ul-ja na prvom mjestu. Te se inicijative temelje na prvotnim povratnim informacijama dionika
prikupljenima u okviru javnog savjetovanja®, poziva na ocitovanje’ i 17 tehnickih
strukturiranih dijaloga (Prilog 1.) s klju¢nim sektorskim dionicima.

DonoSenje strategije za primjenu umjetne inteligencija oznafava pocetak procesa
transformacije koji ¢e se stalno azurirati 1 proSirivati zahvaljuju¢i doprinosima mehanizma
upravljanja opisanog u posljednjem poglavlju strategije. To znaci da bi se mjere navedene u
nastavku u buduénosti mogle dopuniti novim inicijativama u drugim sektorima, kao §to su
financije, turizam 1 e-trgovina. Kako bi se te mjere provele u praksi, Komisija mobilizira
priblizno 1 milijardu EUR iz svojih programa financiranja'®, §to ¢e u svakom sektoru imati
specifi¢an i vazan ucinak poluge.

2.1. Zdravstvo, ukljucujuci farmaceutski sektor

Umjetna inteligencija ima velik potencijal za preobrazbu zdravstvenog 1 farmaceutskog sektora
te za poboljSanje 1 ¢ak spaSavanje ljudskih Zivota u cijelom EU-u. MozZe biti alat za donoSenje
ranijih 1 to¢nijih klini¢kih odluka, smanjiti administrativno opterecenje zdravstvenih radnika,
posluziti u administrativnim postupcima i poboljSati ishode za pacijente tijekom cijelog
razdoblja lijeCenja. S obzirom na sve veci pritisak na zdravstvene sustave, Ul pruza konkretne
alate za poboljSanje ucinkovitosti i kvalitete, medu ostalim u nedovoljno pokrivenim ili
udaljenim podru¢jima na kojima nema dovoljno bolnica, specijalista ili dijagnostickih usluga.
Osim u rutinskoj zdravstvenoj skrbi, kako je istaknuto u strategiji EU-a za medicinske
protumjere'!, Komisija ée promicati upotrebu Ul alata i u podruéju pripravnosti i odgovora

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14625-Apply-Al-Strategy. 'public-consultation_hr

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14625-Strategija-za-primjenu-umjetne-inteligencije-jacanje-
kontinenta-umjetne-inteligencije _hr

10 Ukljucujuéi posebno programe Obzor Europa, Digitalna Europa, ,,EU za zdravlje” i Kreativna Europa.

' COM(2025) 529 final.
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na zdravstvene Krize, ukljucujuci brze otkrivanje i prac¢enje prijetnji zdravlju radi prikupljanja
podataka za medicinske protumjere.

Medutim, primjena Ul-ja u zdravstvu u cijelom EU-u i njegova integracija u klinicke radne
postupke i administrativne postupke i dalje su ograni¢eni i neujednaceni'?. Neke od prepreka
su dostupnost kvalitetnih podataka, heterogenost infrastruktura te ogranicena pismenost i
nedostatak vjestina u podru¢ju Ul-ja te nedostatak povjerenja u Ul medu zdravstvenim
radnicima. Kako bi se u potpunosti mogle iskoristiti prednosti Ul-ja za zdravstvene sustave i
gradane, potrebne su mjere za poticanje ulaganja i inovacija i promicanje prekograni¢ne
multidisciplinarne suradnje'>.

Kako bi poduprla politiku Ul-ja na prvom mjestu u zdravstvenom sektoru, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake:

e uspostaviti napredne europske centre za preventivnu zdravstvenu skrb utemeljene
na Ul-ju kako bi se ubrzalo uvodenje inovativnih alata za prevenciju 1 dijagnostiku u
zdravstvenim ustanovama i osiguravanje zdravstvenih usluga u nedovoljno pokrivenim
podru¢jima. Cilj je te inicijative poboljsati rano otkrivanje i osigurati pravodobnu
dijagnozu, posebice u slucaju kardiovaskularnih bolesti i raka. Temeljit ¢e se na
pristupu kojim se osigurava da se u probiru i dijagnostici temeljenima na Ul-ju uzimaju
u obzir rodno specifi¢ni ¢imbenici'*. Uvodenjem rjeSenja koja se temelje na Ul-ju ti ée
centri podupirati klinicku validaciju u stvarnim uvjetima i testiranje uspjes$nosti na
lokalnoj razini te generirati dokaze za klinicku primjenu'>. Mreza tih centara
utemeljenih na Ul-ju olaksat ¢e pristup visokokvalitetnim skupovima podataka koji se
temelje na europskom prostoru za zdravstvene podatke'¢ te na europskim digitalnim
infrastrukturama za podatke o slikovnim pretragama raka'!” i genomu'8, i podupirati
testiranje 1 validaciju obecéavaju¢ih Ul modela, medu ostalim za personaliziranu
prevenciju. To ¢e se temeljiti na relevantnim djelovanjima u okviru Europskog plana za
borbu protiv raka, strategije za bioloSke znanosti i predstojeeg plana EU-a za
kardiovaskularno zdravlje,

e uspostaviti europsku mrezu stru¢nog znanja za uvodenje Ul-ja u zdravstvo kako
bi se konsolidirale smjernice 1 najbolji primjeri 1z prakse. Ona ¢e izraditi prirucnike za
uvodenje, smjernice, medu ostalim o lokalnoj validaciji (u€inkovitost u klinickoj
praksi) 1 pracenju nakon uvodenja, 1 nacela osmisSljavanja 1 postavit ¢e temelje za
razmjenu najboljih primjera iz prakse uvodenja Ul-ja u zdravstvo.

UI donosi revoluciju i1 u razvoju lijekova na nacin da, medu ostalim, ubrzava otkrivanje
lijekova 1 pomaZe u prac¢enju njihovih Stetnih u¢inaka. Modeliranje i simulacija na temelju Ul-

12 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ddf7bf8-62bf-110-bf4e-01aa75ed71al/language-
entt:~:text=Using%20a%20mixed%20methods%20approach%2C%20entailing%20a%20literature,and%20business%20challenges%2C%20
and%?20social%20and%20cultural%20barriers

13 Na primjer, u okviru Europskog plana za borbu protiv raka i mreZe struénog znanja u podrudju rak koja ga provodi te mreze EU-a koja
povezuje priznate nacionalne centre za sveobuhvatnu borbu protiv raka.

14 Primjerice, vidjeti: Gender medicine: effects of sex and gender on cardiovascular disease manifestation and outcomes | Nature Reviews
Cardiology.

15 Temelji za taj rad utvrdit ée se djelovanjima financiranima u okviru programa rada za program Digitalna Europa za razdoblje 2025. — 2027.
i projekta COMPASS-AI

16 https://health.ec.europa.cu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space-regulation-ehds_hr

17 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cancer-imagin
18 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/1 -million-genomes
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ja mogu ubrzati otkrivanje novih mogucnosti lije¢enja i omoguciti otkrivanje novih terapijskih
primjena postojecih lijekova, kao §to su, na primjer, novi antibiotici, te poboljSati predvidanja
sigurnosti 1 djelotvornosti. Kao posljedica toga broj zdravstvenih patenata temeljenih na Ul-ju
koji se objavljuju svake godine u drzavama ¢lanicama EU-a povecao se 20 puta u razdoblju od
2016. do 2024.". Za ostvarenje punog potencijala Ul-ja u razvoju lijekova bit ¢e potreban
stalan napredak u izgradnji pouzdanih temeljnih UI modela, uz napore da se osigura njihova
pouzdanost, transparentnost i1 klinicka vaznost, $to je posebno vazan prioritet za poticanje
inovacija u biotehnoloskom sektoru?’.

Medicinski proizvodi s ugradenim aplikacijama temeljenima na Ul-ju mogu dovesti do
golemog napretka u pruzanju zdravstvene skrbi u kontekstu trenutacnih izazova u
zdravstvenom sustavu, kao $to je manjak radne snage. Vazno je da se regulatornim okvirom
EU-a stvori poticajno okruzenje za inovacije.

Kako bi poduprla uvodenje Ul-ja u podruéju razvoja lijekova, Komisija ¢e poduzeti
sljedece korake:

e pokrenuti izazov za otkrivanje lijekova s pomocéu Ul-ja radi otkrivanja
potencijalnih novih lijekova koji bi se mogli koristiti za zadovoljenje
nezadovoljenih medicinskih potreba i lijecenje bolesti za koje se pokazalo da su
teSko izljecive, kao Sto su Alzheimerova bolest ili odredeni oblici raka. Pobjednik
tog izazova dobio bi poseban pristup ra¢unalnim kapacitetima tvornica Ul-ja 1 savjete
o tome kako uvesti vlastita otkric¢a na trziste,

e predloziti odgovarajuée mjere za pojednostavnjenje i omogudéivanje brzZeg
uvodenja medicinskih proizvoda na trZiSte bez ugrozavanja sigurnosti.

2.2. Robotika

S vise od 90 000 industrijskih robota instaliranih 2023. 1 viSe od 400 proizvodaca u podrucju
usluzne robotike, Europa je predvodnik revolucije u robotici, tj. u podrucju ,,fizickog Ul-ja”.
Zahvaljujuci izvrsnosti u podru¢ju mehatronike, senzora i mikrokontrolera, integracija Ul-ja
omogucit ¢e razvojnim programerima EU-a da uvedu niz inovacija, od kognitivnih robota do
autonomnih bespilotnih letjelica, s dalekoseZznim ucincima na proizvodnju, zdravstvo,
poljoprivredu, obranu itd. EU je posebno snazan u podrucju industrijske robotike, u kojem
suradnicki roboti (koji se nazivaju i ,,koboti”’) omogucuju sigurnu i u€inkovitu interakciju
covjeka 1 robota, pomazu u rjeSavanju problema manjka radne snage i smanjuju izloZenosti
radnika teSkim ili opasnim zadacima. Medutim, ako EU Zeli nastaviti biti predvodnik u
inovacijama u tom segmentu, nuzno je osigurati daljnji razvoj robotike integracijom
generativnog Ul-ja i uvodenjem europskih rjesenja.

Kako bi podrzala uvodenje Ul-ja u sektoru robotike, Komisija ¢e poduzeti sljedece
korake:

e uspostaviti katalizator za primjenu europske robotike koji ¢e povezivati razvojne
programere 1 industrije koje su korisnici kako bi se ubrzali razvoj 1 uvodenje europskih

19 Studija o uvodenju umjetne inteligencije u zdravstvenu skrb — Europska komisija, 2025.
20 Komisija je predana radu na tome i u okviru dono$enja predstoje¢eg Europskog akta o biotehnologiji, &iji ¢e cilj biti omoguéivanje inovacija
i jacanje konkurentnosti EU-a u biotehnoloskim sektorima.
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rjeSenja u skladu s potrebama trzista. To ¢e se provesti u suradnji s Udruzenjem za
umjetnu inteligenciju, podatke i robotiku®!. U tom ¢ée kontekstu Komisija financirati
razvoj sektorskih portfelja za ubrzavanje uvodenja robotike koja se temelji na Ul-
ju, s naglaskom na primjere upotrebe s velikim utjecajem koji ¢e se, s obzirom na
njihovu vaznost, odabirati u bliskoj suradnji s industrijama koje se krajnji korisnici,
¢ime Ce se osigurati uskladenost inovacija sa stvarnim potrebama.

2.3. Proizvodnja, inZenjerstvo i gradevinarstvo

Europski proizvodni sektor obuhvac¢a 2,2 milijuna poduzeca, uglavnom MSP-ova, koji
zaposljavaju 30 milijuna ljudi i stvaraju otprilike 14 % BDP-a EU-a?’>. Od razvoja novih
(¢is¢ih) materijala do lanca opskrbe i logistike, proizvodnja ukljucuje Sirok raspon medusobno
povezanih segmenata, od tradicionalnih i visokotehnoloskih industrija do gradevinarstva ili
logistike. UnatoC prednostima EU-a u proizvodnji srednje 1 visoke tehnologije u sektorima kao
Sto su strojarstvo 1 elektrotehnika, kemikalije 1 strojevi, proizvodnja se premjesta u regije s
nizim troSkovima, ¢ime se smanjuje konkurentnost te oslabljuje otpornost i strateSka
autonomija. Medutim, transformacijski potencijal Ul-ja i automatizacije mogao bi preokrenuti
taj trend.

Ul moze poboljsati u€inkovitost, preciznost i prilagodljivost u raznim proizvodnim procesima.
Temelj te transformacije je upotreba digitalnih blizanaca temeljenih na Ul-ju, koji poduze¢ima
omogucuju provodenje slozenih simulacija i moguéih scenarija u virtualnim okruzenjima. Oni
se ve¢ upotrebljavaju u proizvodnim sektorima, ¢ime se olak3ava prediktivno odrzavanje® te
pomaze u projektiranju i optimizaciji rada cijelih lanaca opskrbe, proizvodnih pogona i
njihovih klju¢nih proizvodnih radnih procesa. Stvaranjem pametnih digitalnih modela zgrada,
proizvoda, strojeva i proizvodnih procesa poduzeéa mogu testirati, poboljsati i prilagoditi svoje
poslovanje prije uvodenja promjena u stvarnim uvjetima.

Kako bi poduprla uvodenje Ul-ja u proizvodnom sektoru, Komisija ¢e poduzeti sljedece
korake:

e poduprijeti razvoj pionirskog Ul modela i Ul agenata prilagodenih proizvodnji.
Na temelju podatkovnih prostora za proizvodnju®* i predstojeée Strategije za
podatkovnu uniju Komisija ¢e olakSati objedinjavanje podataka medu industrijskim
akterima putem pouzdanih treih strana kako bi se osigurala dostatna koli¢ina
podataka za treniranje, uz istodobno ocuvanje intelektualnog vlasniStva i sigurnosti
podataka te, prema potrebi, koriStenje podatkovnih laboratorija u tvornicama Ul-ja,

e financirati razvoj portfelja za ubrzavanje uvodenja Ul-ja u proizvodnju, ¢ime bi
se ucinkovitije povezali istraZzivacki laboratoriji i primjena. Zahvaljuju¢i pruzanju
stalne potpore, tim ¢e se projektima ubrzati razvoj proizvodnih rjeSenja temeljenih na
Ul-ju kojima se odgovara na potrebe industrije, ¢ime ¢e se osigurati razvoj tih rjeSenja

2! https://adr-association.eu

222024., Svjetska banka, Trading Economics.

2 Analiza podataka senzora iz strojeva kako bi se predvidio kvar opreme prije nego §to do njega dode.
24 https://manufacturingdataspace-csa.cu
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koja se razvijaju u laboratoriju do visoke razine zrelosti prikladne za primjene u
stvarnim uvjetima.

2.4. Obrana, sigurnost i svemir

UI je kljucna disruptivna tehnologija s velikim utjecajem na geopolitiku, sigurnost i obranu.
Kako je istaknuto u Bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.%°, nove
tehnologije, ukljuéujuéi UI%, iz temelja mijenjaju prirodu ratovanja. O&ekuje se da ée se uloga
Ul-ja u obrani drasti¢no povecati zbog sve veéeg interesa za dvojnu namjenu primjena Ul-ja,
pri ¢emu se posebice smatra da pionirski modeli imaju potencijal za postizanje strateske i vojne
superiornosti. Ul moze omoguciti strateSku prednost ako se upotrebljava za autonomna vozila,
informiranost o stanju i prepoznavanje obrazaca na bojistu, kao potpora oruzju (kao Sto su
borbeni zrakoplovi) ili za automatizaciju dijela obrambenih proizvoda, kao S§to su bespilotne
letjelice. Kako je najavljeno u Bijeloj knjizi, plan za preobrazbu europskog obrambenog
sektora bit ¢e podnesen do kraja 2025. kako bi se potaknulo brze ukljucivanje klju¢nih
disruptivnih tehnologija, ukljucuju¢i Ul, u obrambene kapacitete radi postizanja europske
obrambene pripravnosti do 2030., u skladu s gospodarskim i sigurnosnim interesima i ciljevima
Unije.

Osim toga, Komisija zajedno s drzavama ¢lanicama sufinancira racunalne kapacitete, medu
ostalim u sinergiji s obranom. Drzave ¢lanice mogu u okviru svojih nacionalnih planova
iskoristiti i sigurnosne mjere za Europu (SAFE) za ulaganje u klju¢na podrucja obrane,
ukljucujuéi opremu koja se temelji na Ul-ju i kiberneticku sigurnost.

Nadalje, u Viziji za europsko svemirsko gospodarstve®’ prepoznaje se kljuéna uloga Ul-ja u
poticanju konkurentnosti i otpornosti svemirskog sektora EU-a. Ul iz temelja mijenja nacin
projektiranja, proizvodnje i rada svemirskih sustava, a klju¢an je i za upravljanje budué¢im
megakonstelacijama putem zemaljske infrastrukture 1 za iskoriStavanje kapaciteta za
modeliranje na temelju velike koli¢ine svemirskih podataka. Zbog toga ¢e Komisija prema
potrebi poticati okruzenje koje olakSava integraciju kapaciteta i tehnologija temeljenih na Ul-
ju kako bi se poboljsala uspjeSnost, uc¢inkovitost 1 sigurnost svemirskih sustava EU-a i tako
iskoristio njithov puni potencijal. U tom ¢e kontekstu Komisija podupirati razvoj suverenih
pionirskih modela i autonomnih UI sustava, ¢ime ¢e se osigurati da sigurnost bude znacajka
njihove strukture.

Kako bi poduprla politiku umjetne inteligencije na prvom mjestu u obrambenom i
svemirskom sektoru, Komisija ¢e poduzeti sljedeée korake:

e ubrzati razvoj i uvodenje europskih kapaciteta za informiranost o stanju i C2
(zapovjednistvo i nadzor) temeljenih na Ul-ju u okviru Europskog fonda za obranu
(EFO) te istodobno poticati rjeSenja temeljena na otvorenoj arhitekturi za dvojnu
namjenu za sigurnost granica i zatitu kriticne infrastrukture, ¢ime ¢e se osigurati
interoperabilnost za potporu vode¢im inicijativama u podrucju obrane, ukljucujuéi

25 hitps://www.eeas.europa.cu/eeas white-paper-for-european-defence-readiness-2030_en
26 U predstojeéem planu provedbe za umjetnu inteligenciju u okviru zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike te zajednickoj sigurnosnoj i
obrambenoj politici utvrdit ¢e se okvir za koordinirano djelovanje za unapredenje sigurnosnih i obrambenih sposobnosti temeljnih na Ul-ju.
27 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/vision-european-space-econom _en
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inicijative East Flank Watch 1 Drone Wall, posebno za integraciju autonomnih znacajki
u razlicita rjesenja,

e uvesti strateSku i namjensku europsku infrastrukturu kapaciteta racunalne snage
visoke razine sigurnosti (npr. tvornica/gigatvornica Ul-ja) za treniranje obrambenih 1
svemirskih UI modela te razvoj obrambenih 1 svemirskih primjena Ul-ja,

e podupirati uskladenost Ul sustava u proizvodnji i operacijama EU-a u podrucju
svemira, medu ostalim za infrastrukturu u orbiti i zemaljsku infrastrukturu,
naprednom proizvodnjom, robotikom, namjenskim racunalstvom na rubu/u orbiti,
svemirskim podatkovnim mrezama, opremom za obradu signala, sustavima za
upravljanje i kontrolu.

Komisija i ESVD povezat ¢e prethodno navedene prioritetne mjere s koordiniranim obvezama,
inicijativama 1 mjerama koje su drzave Clanice preuzele u okviru plana za obrambenu
pripravnost te s relevantnim okvirom i inicijativama usmjerenima na ubrzavanje uvodenja Ul-
ja u podru¢ju obrane, medu ostalim iskoriStavanjem EFO-a i Centra za inovacije EU-a u
podrucju obrane (HEDI) Europske obrambene agencije.

Kako je istaknuto u strategiji ,,ProtectEU: europska strategija unutarnje sigurnosti”*s, Ul
postaje 1 kljucan alat za osiguravanje unutarnje sigurnosti i kiberneti¢ke sigurnosti jer se drzave
1 gradani suoCavaju sa sve sloZenijim digitalnim prijetnjama koje se brzo mijenjaju.
Teroristi¢ke 1 organizirane kriminalne organizacije sve se viSe koriste tehnologijama koje se
temelje na Ul-ju kako bi ubrzale i prosirile svoje nezakonite aktivnosti te prosirile njihov doseg.
Kiberneticki kriminal, sabotaza i terorizam kombinirano se provode u obliku hibridnih napada,
u kojima zlonamjerni akteri Cesto iskoristavaju Ul. Stoga moramo osigurati brzu provedbu
rjeSenja za unutarnju sigurnost i kiberneticku sigurnost temeljenih na Ul-ju. Time ¢e se
osigurati potpora radu nadleznih tijela u obavljanju sloZenih sigurnosnih zadaca, borbi protiv
zlonamjerne upotrebe Ul-ja, otkrivanju nepravilnosti i analizi incidenata i ucinkovitijem
odgovoru na njih te ¢e se omoguciti brze prepoznavanje napada, bolje donosenje odluka 1
ucinkovitija upotreba resursa.

Kako bi poduprla politiku Ul-ja na prvom mjestu u podru¢ju unutarnje sigurnosti,
ukljucujudi sektor kiberneticke sigurnosti, Komisija ce:

e poticati razvoj i primjenu rjeSenja temeljenih na Ul-ju®® za potrebe unutarnje
sigurnosti, medu ostalim podupiranjem primijenjenog istraZivanja i inovacija te
poticanjem stavljanja na trziSte rjeSenja temeljenih na Ul-ju prilagodenih za upotrebu u
podrucju unutarnje sigurnosti,

o financirati projekte za razvoj i uvodenje alata, tehnologija i usluga za kiberneticku
sigurnost temeljenih na Ul-ju koji su usmjereni na otkrivanje prijetnji i ranjivosti,
ublazavanje prijetnji, oporavak od incidenata samostalnim otklanjanjem problema,
analizu podataka i razmjenu podataka,

e podupirati interoperabilnost i pouzdanu integraciju Ul-ja u arhitekturu,
infrastrukturu i nadzor prijetnji u podrucju kiberneticke sigurnosti, ukljucujuci

28 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0148
2 COM(2025) 349 final, Plan za zakonit i djelotvoran pristup podacima za izvr$avanje zakonodavstva.
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kiberneticke centre i centre za sigurnost kabela koji ¢e se uspostaviti, te za digitalna
okruzenja s dvojnom namjenom relevantna za obranu.

2.5. Mobilnost, transport i automobilska industrija

Sektor mobilnosti kljucan je za europsko gospodarstvo i odrzivu preobrazbu Europe. Ul se ve¢
u velikoj mjeri upotrebljava u tom sektoru i snazno utjeCe na njega, u podrucjima od
optimizacije ruta do naprednih sustava za pomo¢ vozacu. Tehnologije automatiziranog prometa
1 mobilnosti temeljene na Ul-ju brzo se Sire na sve vrste prijevoza. One omogucuju sigurniju i
odrziviju mobilnost poboljSanjem protoka prometa, logistike i planiranja prometa. Na primjer,
automatizirana vozila’*® omoguéuju fleksibilne i troskovno ucinkovite usluge i pomazu u
rjeSavanju problema manjka voza¢a’'. Medutim, njihovo uvodenje otezano je zbog
tehnoloskih, regulatornih 1 gospodarskih izazova. Ispitivanje, odobravanje 1 rad
automatiziranih vozila u stvarnim uvjetima otezani su zbog razlicitih propisa na nacionalnoj
razini i razini EU-a. Problemi povezani s povjerenjem, poteskoc¢e u pristupu visokokvalitetnim
podacima za treniranje te neodgovarajuce uvodenje prometne i digitalne infrastrukture dodatno
otezavaju uvodenje.

Kako bi poduprla politiku Ul-ja na prvom mjestu u sektoru mobilnosti, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake:

e iskoristiti tvornice i gigatvornice Ul-ja za ubrzavanje razvoja inovativnih Ul modela
i zajednickih softverskih platformi za sustave automatizirane voZnje i upravljanja
vozilima u okviru Europskog saveza za povezana i autonomna vozila3?,

e pokrenuti inicijativu ,,Gradovi s ambicijom uvodenja autonomne voZnje” kako bi
se ubrzalo uvodenje operativnih usluga u suradnji s europskim pruzateljima usluga u
okviru opseZnih prekograni¢nih ispitnih platformi najavljenih u Akcijskom planu za
automobilsku industriju. Na temelju preporuka Europskog saveza za povezana i
autonomna vozila®? ta ée inicijativa biti usmjerena na autonomna vozila temeljena na
Ul-ju (robotska vozila) i autonomne voZznje od toc¢ke do tocke u gradovima, osnivanje
operativnih zajednickih pothvata i iskoriStavanje inovacijskih mjera iz Ul akta u
pogledu regulatornih izoliranih okruZenja i testiranja u stvarnim uvjetima.

2.6. Elektronicke komunikacije

Integracija Ul-ja u sektor elektroni¢kih komunikacija posljednjih se godina znatno ubrzala
zbog sve vece potraznje za automatizacijom, optimizacijom mreZa i poboljSanim iskustvom
korisnika. Na razini cijelog svijeta, 65 % operatora uspostavlja strategije za Ul i aktivno
ispituje rjeSenja temeljena na Ul-ju u svim aktivnostima pruzanja mreznih i korisnickih

% Pojam ,,vozilo” odnosi se na sve vrste prijevoza, tj. cestovni, Zeljeznicki, zraéni i pomorski prijevoz te prijevoz unutarnjim plovnim
putovima.

3! Zajednicki istrazivacki centar, Requirements for Inclusive Automated Vehicle Services: Insights for Vehicle and Smartphone Application
Design (Zahtjevi za uklju¢ive usluge u automatiziranim vozilima: uvidi u pogledu dizajna aplikacija u vozilima i pametnim telefonima), 2025.,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142261

32 Na temelju Akcijskog plana za europsku automobilsku industriju (https:/transport.ec.europa.eu/document/download/89b3 143e-09b6-4ae6-
2826-932b90ed0816_en). Memorandum o razumijevanju izmedu partnerstava 2Zero, CCAM i BATT4EU dodatno ¢e ojacati poveznice s
¢ipovima, Ul-jem i robotikom. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ ip_25_2090/IP_25 2090 EN.pdf
33 Otvoreni poziv za pridruZivanje Savezu: https:/ec.europa.eu/eusurvey/runner/75555fa5-6d3c-253b-cefc-1c9b4f8daadf
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usluga®. Ul ima velik potencijal, posebno zahvaljujuéi pametnijem upravljanju mreZom i
inovacijama u podrucju usluga® . Medutim, njegov je u¢inak u tom podruéju i dalje ograni¢en
zbog nedostatka otvorenih platformi i kapaciteta uredaja na rubu mreze.

Kako bi poduprla politiku Ul-ja na prvom mjestu u sektoru elektroni¢kih komunikacija,
Komisija ¢e poduzeti sljedece korake:

e promicati kapacitete EU-a za uredaje na rubu mreZe temeljene na Ul-ju pruzanjem
posebne potpore u okviru Zajednickog poduzeca za pametne mreze i usluge i
Zajednickog poduzeca za Cipove,

e uspostaviti UI platformu za telekomunikacijske tehnologije (pilot-mjera u okviru
programa Digitalna FEuropa za uspostavu skupova Ul komponenti) za
telekomunikacijske operatore, dobavljace i industrije koje su korisnici kako bi se
zajedni¢ki®® izgradili elementi skupova Ul komponenti, ukljuéujuéi slojeve
posredovanja, podatkovno inZenjerstvo, su€elja u oblaku i usluge Ul-ja, potencijalno
na temelju otvorenog koda.

2.7. Energetika

Ul ima potencijal za poboljSanje energetske ucinkovitosti u cijelom gospodarskom lancu
vrijednosti: od osiguravanja boljeg upravljanja mrezom i integracije energije iz obnovljivih
izvora do osiguravanja ucinkovitijeg koriStenja postojece infrastrukture ili optimizacije
skladiSnih kapaciteta. Kad je rije¢ o poduzecima, alati temeljeni na Ul-ju pomazu u uStedi
energije zahvaljujuéi optimiziranom projektiranju i upravljanju zgradama te u smanjenju
troSkova energije zbog automatizacije kupnje/prodaje energije. Naposljetku, novi alati
temeljeni na Ul-ju mogu omoguditi gradanima i poduze¢ima da bolje upravljaju potrosnjom
energije 1 pomo¢i im u odabiru medu maloprodajnim ponudama za opskrbu energijom.
Istodobno je energetski sektor kljuan sektor koji osigurava elektri¢nu energiju potrebnu za
rastuce europsko digitalno gospodarstvo i podatkovne centre u Europi.

Medutim, uvodenje Ul-ja u energetski sektor nije ujednaceno. Napredak u podrucju upravljanja
mrezom, fleksibilnosti potraznje’” i planiranja infrastrukture®® sporiji je zbog strogih
sigurnosnih zahtjeva, fragmentiranog upravljanja i ogranicene razmjene podataka.

Kako bi potaknula upotrebu Ul-ja radi poboljSanja upravljanja mreZom i energetske
ucinkovitosti, Komisija ¢e poduzeti sljedeée korake:

e podupirati razvoj Ul modela kojima se unapreduju predvidanje, optimizacija,
digitalni blizanci i uravnoteZenje sustava unutar energetskog sustava. Te Ce se
aktivnosti podupirati iskoriStavanjem infrastrukture interneta stvari u oblaku/na rubu,
softvera i alata temeljenih na Ul-ju kao digitalne okosnice u svim resursima energetskog

3 https://www.gsmaintelligence.com/research/telco-ai-state-of-the-market-q4-2024
3 To se, medu ostalim, odnosi na mobilne uredaje i ra¢unalstvo na rubu mreZe.
3 U skladu s pravilima EU-a o trziSnom natjecanju, kad je to relevantno, ukljuéuju¢i Smjernice o primjenjivosti ¢lanka 101. UFEU-a na
sporazume o horizontalnoj suradnji.
37 Fleksibilnost potraznje odnosi se na sposobnost prilagodbe potrosnje elektriéne energije kao odgovora na vanjske signale, kao $to su
promjene cijena ili potraznja mreze. Time se potroSa¢ima omogucuje da promijene, smanje ili povecaju svoju potro$nju energije tijekom
odredenih razdoblja, posebno tijekom vr$nih razdoblja, kako bi se postiglo uravnotezeno optereéenje mreze i smanjila potreba za dodatnim
proizvodnim kapacitetima.
38 Europska mreZa operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju svake dvije godine izraduje desetogodi$nji plan razvoja mreZe na razini
Unije. Nedavno je Direktivom 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednic¢kim pravilima za unutarnje trziste
elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (Direktiva o elektricnoj energiji) propisano da operatori distribucijskih sustava moraju
redovito izradivati i objavljivati planove razvoja distribucijske mreze.
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sustava, ¢ime Ce se osigurati sigurna, ucinkovita i pouzdana razmjena podataka u
cijelom energetskom ekosustavu.

Ul poboljsava potrosnju energije 1 u¢inkovitost u vise sektora. Medutim, napredni Ul modeli i
sustavi troSe znatne koliCine energije, posebno u podatkovnim centrima. U predstoje¢em
strateSkom planu za digitalizaciju 1 umjetnu inteligenciju za energetski sektor dodatno ¢e se
razraditi upotreba Ul-ja u energetskom sustavu i razmotrit ¢e se strategije za osiguravanje
energetskih resursa za razvoj Ul-ja, primjerice poboljSanjem energetske ucinkovitosti u
podatkovnim centrima, koje ¢e biti obuhvaéene i Aktom o razvoju racunalstva u oblaku i
umjetne inteligencije. Osim toga, potrebno je poboljSati razumijevanje utjecaja arhitekture
algoritama Ul-ja na obrasce potros$nje energije. Stoga ¢e Komisija, kako je predvideno UI
aktom, donijeti zahtjev za normizaciju u pogledu zajednickih postupaka izvjeséivanja i
dokumentiranja o utjecaju Ul sustava i modela opée namjene na potroSnju energije.

2.8. Klima i okolis

U Europi se nalaze mnoge organizacije koje su predvodnici u inovacijama u podrucju klime i
okolisa. Start-up poduzeca u tim sektorima koja se bave Ul-jem privukla su od 2019. otprilike
700 milijuna EUR poduzetni¢kog kapitala®®. Ul se prije svega veé dugo koristi u praéenju
okoliSa, prognoziranju i promatranju Zemlje. Njime se mogu poboljsati sustavi ranog
upozoravanja na pozare, poplave, suse i toplinske valove, odgovori na katastrofe, upravljanje
vodama®® te donosenje odluka u pogledu otpornosti i pripravnosti na klimatske promjene.
Revolucionarne inicijative kao $to su Odrediste Zemlja*! i Europski digitalni blizanac oceana*?
pruzaju interaktivne simulacije visoke rezolucije s prediktivnim sposobnostima kakve dosad
nisu bile moguce.

Medutim, unato¢ tom napretku, puni potencijal Ul-ja za djelovanje u podrucju klime 1 okolisa
1 dalje je neiskoriSten zbog znanstvene i tehnoloske slozenosti klimatskog i okoliSnog
modeliranja temeljenog na Ul-ju te trajnog nedostatka kapaciteta i vjestina u lokalnim vlastima,
MSP-ovima i civilnim drustvom. Fragmentirani ekosustav alata, skupova podataka i usluga
temeljenih na Ul-ju u podrucju klime i okoliSa dodatno pogorSava te izazove, §to otezava
raSirenu primjenu i u¢inak.

Kako bi poduprla politiku Ul-ja na prvom mjestu u sektoru klime i okoliSa, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake:

e uvesti pionirski Ul model otvorenog koda za zemaljski sustav te povezane aplikacije
1 usluge temeljene na Ul-ju koji omogucuju bolje vremenske prognoze, pracenje Zemlje
i izradu mogucih scenarija kao sljedeci korak u okviru incijative OdrediSte Zemlja.
Taj ¢e se model u potpunosti izraditi u tvornicama Ul-ja u EU-u i temeljit ¢e se na
multidisciplinarnom pristupu koji ukljucuje razli¢ita stru¢na znanja. S pomocu njega
Komisija ¢e lokalnim vlastima i relevantnim akterima osigurati dostupnost lokalnih
digitalnih blizanaca temeljenih na Ul-ju (s uklju¢enim podacima iz programa
Copernicus® u vlasnistvu EU-a) koji pomazu u predvidanju rizika i smanjenju u¢inaka

3 https://dealroom.co/eu-apply-ai-climate-environment

40 Strategijom za otpornost vodoopskrbe donesenom u lipnju 2025. nastoji se smanjiti vodeni otisak, medu ostalim za ratunalne instalacije,
povecéanjem njegove kruznosti ponovnom uporabom vode, u¢inkovito$céu i suhim hladenjem.

41 https://destination-earth.eu/

42 https://www.edito.eu/
43 https://www.copernicus.eu/hr
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klimatskih promjena zahvaljuju¢i boljoj pripremljenosti te otpornom urbanom i
ruralnom planiranju**, kao i uslugama za bolje upravljanje katastrofama i pomoé¢ u
kriznim situacijama.

2.9. Poljoprivredno-prehrambeni sektor

Umjetna inteligencija ve¢ utjece na poljoprivrednu proizvodnju u nekoliko kljuénih podrudja i
mozZe iz temelja promijeniti nadin proizvodnje hrane, uz brigu o okolidu, klimi i ljudima®.
Moze poboljsati preciznu poljoprivredu i koristiti se za upravljanje robotima i strojevima koji
se upotrebljavaju za rad na polju. Ve¢ pruza potporu poljoprivrednicima putem savjetodavnih
alata temeljenih na Ul-ju tako Sto pruza personalizirane preporuke za njihove konkretne
potrebe.

Medutim, mnoge aplikacije za preciznu poljoprivredu ne zavrSe na trziStu zbog nedostatka
visokokvalitetnih podataka*® i zajedni¢ki dogovorenih formata ili nedovoljne interoperabilnosti
medu platformama koje su zatvorene ili povezane s jednim dobavljatem. Osim toga,
poljoprivrednici €esto nisu voljni usvojiti rjeSenja temeljena na Ul-ju zbog nedostatka vremena
1 vjestina, nepovjerenja u Ul te nesigurnosti u pogledu odgovornosti i straha od gubitka kontrole
nad donoSenjem odluka. U tom je kontekstu uvodenje Ul-ja na europskim poljoprivrednim

gospodarstvima i dalje ograni¢eno, posebno u usporedbi s drugim regijama*’.

Kako bi poduprla politiku Ul-ja na prvom mjestu u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru, Komisija ¢e poduzeti sljedece korake:

e poticati uspostavu Ul platforme za poljoprivredno-prehrambeni sektor koja ce
olakSati primjenu specijaliziranih poljoprivrednih alata i aplikacija temeljenih na
Ul-ju. Ta ¢e platforma olaksati otkrivanje i integraciju aplikacija, povecati povjerenje
poljoprivrednika u aplikacije temeljene na Ul-ju i promicati razvoj otvorenog koda*®.

2.10. Kulturni i kreativni sektor i mediji

Potencijal Ul-ja u kulturnom i kreativnom sektoru raste i otvara nove mogucnosti za
kreativnost. Ul moZe pomo¢i filmskim djelatnicima u svim fazama produkcije, poboljSavajuci
postupke kao §to je izrada scenarija i specijalnih efekata. MoZe pobolj$ati moguénost otkrivanja
internetskog medijskog sadrZaja te glazbenih 1 knjiZzevnih sadrzaja, Sto moZe dovesti do
raznolikije potroSnje i bolje raspodjele prihoda za stvaratelje. MoZe potaknuti kulturnu
raznolikost, pruzajuci stvarateljima znanje 1 alate koji su im potrebni za razvoj ukljucivijih 1
raznolikijih sadrzaja kojima se osigurava pristupacnost za osobe s invaliditetom i njihova

4 Ul ima velik potencijal i za podupiranje i maksimalno iskoristavanje potencijala uvodenja vrijednosti i na¢ela novog europskog Bauhausa.
4 Vizija za poljoprivredu i hranu — Zajednicko oblikovanje privlaénog poljoprivrednog i prehrambenog sektora EU-a za buduée generacije.
4 Vazan pokreta¢ uspjeSne primjene umjetne inteligencije u poljoprivredi bila bi uspostava sustava jedinstvenih identifikacijskih oznaka
poljoprivrednih gospodarstava, $to se ispituje, medu ostalim, u okviru EDIC-a (konzorcij za europsku digitalnu infrastrukturu) za
poljoprivredno-prehrambene proizvode. Jo§ jedan vazan ¢imbenik uspjesne primjene Ul-ja u poljoprivredno-prehrambenom sektoru je i
poboljsanje povezivosti u ruralnim podruc¢jima.

47U istrazivanju drustva McKinsey iz 2024. utvrdeno je da samo 27 % europskih uzgajivaca upotrebljava algoritme za praéenje prinosa, dok
ih 49 % primjenjuje upravljace za precizne prskalice, sto je otprilike polovina stope primjene u Sjedinjenim Americkim Drzavama
(https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/global-farmer-insights-2024?.com).

“ Te ¢e se mijere poduprijeti i postoje¢im instrumentima kao $to su Zajednicki europski prostor za poljoprivredne podatke
(https://agridataspace-csa.eu/) i sufinancirano partnerstvo ,,Poljoprivreda podataka” u okviru programa Obzor Europa.

11


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-UpdateCoordinatedPlanonArtificialIntelligence/Shared%20Documents/Restricted/A%20Vision%20for%20Agriculture%20and%20Food%20-%20Shaping%20together%20an%20attractive%20farming%20and%20agri-food%20sector%20for%20future%20generations
https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/global-farmer-insights-2024?.com
https://agridataspace-csa.eu/

ukljucenost. Moze omoguciti personalizirano generiranje sadrzaja i povecati angazman
publike.

UI je koristan i podrucju kulturne bastine te se moze upotrebljavati u razlicite svrhe, kao Sto su
restauracija, rekonstrukcija, o€uvanje, ponovna uporaba za virtualne produkcije i smisleniji
angazman korisnika, ¢ime se, u konacnici, podupiru i drugi povezani sektori kao Sto je
turizam®. Opcenito, uvodenjem UI modela stvaraju se korisne moguénosti za suradnju
kulturnog i kreativnog sektora, pri ¢emu je industrija videoigara klju¢na testna platforma za
inovacije koje se mogu prenijeti u vise industrija.

UnatoC potencijalu Ul-ja, njegova primjena u kulturnom 1 kreativnom sektoru i dalje je
neujednacena’, djelomiéno zbog opéih izazova, kao $to su pristup etiénim, transparentnim,
uklju¢ivim 1 visokokvalitetnim modelima, monetizacija specijaliziranih Ul modela,
osiguravanje razli¢itih izvora financiranja i razvoj naprednih vjestina. Osim toga, u kulturnom
1 kreativnom sektoru postoji zabrinutost zbog neovlastene uporabe sadrzaja zasStiCenog
autorskim pravom u treniranju modela generativnog Ul-ja i njihovih rezultata koji mogu
negativno utjecati na kulturnu raznolikost, kreativnost i medijski pluralizam®'. Nadalje, znacaj
velikih tehnoloskih poduzeca u tim sektorima dovodi do slozene dinamike koja moze utjecati
na kulturnu raznolikost 1 inovacijski kapacitet manjih organizacija.

Kako bi poduprla uvodenje Ul-ja u kulturnom i kreativhom sektoru, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake>?:

e poticati razvoj mikrostudija specijaliziranih za virtualnu proizvodnju oja¢anu UI-
jem u cijelom EU-u. Osim toga, Komisija ¢e podupirati ulaganja u razvoj i uvodenje
europskih Ul modela usmjerenih na interaktivho 1 imerzivno pripovijedanje,
ukljucujuéi medije, te na mogucénost otkrivanja europskih glazbenih i knjizevnih
sadrzaja na internetu®,

e pomo¢i u razvoju paneuropskih platformi s viSejezi¢nim Ul tehnologijama kako
bi se Siroj publici osigurala dostupnost vijesti i informacija iz profesionalnih
medijskih kuéa iz cijelog EU-a u stvarnom vremenu. UI ¢e se koristiti za prevodenje
sadrzaja za relevantne kanale, ukljuCuju¢i emitiranje, s pomocu klasifikacije,
priznavanja, jezi¢ne analize i prevodenja sadrZaja,

e pokrenuti ciljanu studiju kako bi se ispitali pravni izazovi povezani s rezultatima
dobivenima Ul-jem te kako bi se ispitalo kako bi se najsuvremenije tehnoloSke

4 Tako turizam nije medu kljuénim industrijama strategije za primjenu umjetne inteligencije, nedvojbeno je vazan pokretaé europskog
gospodarstva jer stvara otprilike 5 % bruto dodane vrijednosti te izravno obuhvaca vise od 20 milijuna radnih mjesta i vise od tri milijuna
poduzeca. Brza integracija Ul-ja u turizam, iz perspektive i potroSaca i operatora, mijenja nacin na koji taj sektor funkcionira. Stoga ¢e
Komisija nastaviti promicati upotrebu Ul-ja u turizmu kojom se postuju eticke prakse i privatnost podataka, promicu transparentnost i
ukljucivost te potiCu odrZive inovacije.

%951 % poduzeda u sektoru videoigara, 39 % poduzeéa u audiovizualnom sektoru i 35 % poduzeéa u sektoru informativnih medija primjenjuje
rjeSenja temeljena na Ul-ju. 35 % stvaratelja glazbe takoder je navelo da koriste UI u svojem radu. European Media Outlook, predstojece
2. izdanje, Technopolis Group, na temelju istrazivanja o poduzeé¢ima u okviru EMI-ja, 2024.

5! Kad je rije¢ o autorskim pravima, Komisija je ve¢ omoguéila izradu kodeksa prakse radi detaljnog utvrdivanja pravila o Ul-ju opée namjene
iz Ul akta. Kodeks je odobren kao alat primjeren za dokazivanje uskladenosti dobavljaca s njihovim obvezama iz Ul akta. Osim toga, i
izravnije povezano s autorskim pravima, Komisija je donijela predlozak o sadrzaju koji se upotrebljava za treniranje Ul-ja opée namjene, u
tijeku je izrada studije o izvedivosti registra izuzeca u okviru iznimke za rudarenje teksta i podataka, a planira se i druga studija za potporu
procjeni pravila iz Direktive o autorskom pravu na jedinstvenom digitalnom trzistu, ukljucujuéi iznimku za rudarenje teksta i podataka.
Nadalje, Komisija je pokrenula postupak za izradu novog kodeksa prakse u kontekstu ¢lanka 50. UI akta radi transparentnosti sadrzaja
generiranog Ul-jem.

52 Kako bi dopunila navedene mjere, Komisija ¢e predloZiti strategiju za umjetnu inteligenciju za kulturni i kreativni sektor kako bi se dodatno
osiguralo da Ul omogucuje i osnazuje ljudsku kreativnost, uz istodobnu zastitu europske kulturne i jezi¢ne raznolikosti.

33 To ée se financirati u okviru programa Digitalna Europa i Kreativna Europa.
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zaStitne mjere i tehnologije, uklju¢ujuc¢i umjetnu inteligenciju, mogle koristiti za
sprecavanje i ublazavanje rizika od stvaranja Ul sadrzaja kojim se krSe autorska
prava, medu ostalim otkrivanjem 1 uklanjanjem takvog sadrzaja.

2.11. Javni sektor

Ul ima velik potencijal za poveéanje uéinkovitosti javne uprave®*. U anketi Komisije> 52 %
ispitanih javnih upravitelja navelo je da je njihova uprava ve¢ uvela barem jedno rjeSenje
temeljeno na Ul-ju, dok ih 63 % planira nove projekte temeljene na Ul-ju. Slicno tome,
organizacija Public Sector Tech Watch’® zabiljezila je 2024. vise od 1200 primjera upotrebe
Ul-ja u javnim upravama u EU-u. Medutim, za potpunu i odgovornu primjenu Ul rjesenja,
posebno za uprave koje tek pocinju koristiti UI, klju¢ne su jasne i provedive smjernice.
Odredene prepreke, kao Sto su fragmentirani izvori podataka javnog sektora i ogranicena
dostupnost pouzdanih alata temeljenih na Ul-ju, i dalje ogranicavaju potencijal Ul tehnologija.
Stoga ¢e otklanjanje mogucih predrasuda, ulaganje u infrastrukturu i vjestine te osiguravanje
transparentnosti i povjerenja biti klju¢ni za uspje$nu integraciju umjetne inteligencije u javni
sektor.

Koristi od politike Ul-ja na prvom mjestu za javnu upravu ne ukljucuju samo povecéanje
ucinkovitosti njithova rada, smanjenje administrativnog optere¢enja i smanjenje birokracije za
poduzeca, nego i moguénost podupiranja rasta start-up poduzeca koja se bave Ul-jem putem
povecane potraznje za europskim rjeSenjima temeljenima na Ul-ju otvorenog koda. Time se, s
druge strane, moZe ojacati suverenitet EU-a u podru¢ju Ul-ja. Umjesto da se s Ul-jem postupa
kao s izoliranim alatom, potrebno je ukljuciti ga kao stratesSku imovinu integriranu u institucije
i usluge®’. S obzirom na moguéi u¢inak Ul-ja na javni sektor, a time i na gradane, klju¢no je
procijeniti i odrZati sigurnost te operativhu autonomiju i suverenost u bliskoj suradnji s
drzavama c¢lanicama. Komisija nastoji biti primjer provedbom unutarnjih politika o Ul-ju na
inovativan, odgovoran i pouzdan nacin (Prilog 2.).

Kako bi promicala primjenu rjeSenja temeljenih na UI-ju u javnom sektoru, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake:

e izraditi paket UI alata namijenjenih za javne uprave (ukljucujuéi pravosude®®) koji
¢e sadrzavati zajednicki repozitorij prakti¢nih 1 ponovno upotrebljivih alata 1 rjeSenja
otvorenog koda® za potporu interoperabilnosti UI-ja®. Taj paket alata ukljucivat ée i
rjeSenja temeljena na Ul-ju predvidena u Planu za djelotvoran i zakonit pristup

34 Vidjeti, na primjer, izvjesce JRC-a o potencijalu generativnog Ul-ja za javni sektor:
https://publications.jrc.ec.curopa.cu/repository/handle/JRC139825 Vidjeti, na primjer, izvje$¢e Zajednickog istrazivackog centra o potencijalu
generativnog Ul-ja za javni sektor: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139825

35 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138684

36 https://interoperable-europe.ec.curopa.eu/collection/public-sector-tech-watch

57U skladu s tim EDIC CityVerse, na primjer, podupire ekosustav EU-a za napredna rjeSenja temeljena na Ul-ju za gradove. Vise
informacija dostupno je na https:/digital-strategy.ec.curopa.cu/hr/factpages/citiverse.

8 Konkretne mjere bit ¢e najavljene u predstojecoj strategiji Digitallustice@2030 za poboljsanje ucinkovitosti pravosuda i smanjenje
administrativnog opterecenja i troskova radi poticanja gospodarskog rasta.

% Kao $to su modeli arhitekture, standardi, specifikacije za podatke i UI te registri velikih jezi¢nih modela.

% Taj ¢e paket alata biti objavljen na internetskoj stranici Public Sector Tech Watch, a promicat ¢e se na platformi za Ul na zahtjev u okviru
portfelja resursa spremnih za upotrebu, ¢ime ¢e se javnim upravama pomoci da prijedu s pilot-projekata na potpuno operativno uvodenje
rjeSenja temeljenih na Ul-ju. Plan PAIR bit ¢e dostupan putem opservatorija Public Sector Tech Watch te ¢e biti dopunjen potporom europskih
centara za digitalne inovacije koji ¢e biti osposobljeni u tom smislu i kojima ¢e se podupirati informiranje.
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podacima za izvrSavanje zakonodavstva®!. Osim toga, pokrenut ¢e se plan pripravnosti
u podruc¢ju umjetne inteligencije 1 interoperabilnosti (plan PAIR) u javnom sektoru kako
bi se korisnicima pruzili prakti¢ni primjeri u koracima koji ¢e pomoc¢i upravama da
razviju usluge prilagodene njihovim posebnim potrebama,

e ubrzati donoSenje europskih prilagodljivih rjeSenja temeljenih na generativhom
Ul-ju koja se mogu reproducirati u javnim upravama® s posebnim naglaskom na
obrazovanje®®, uzimajuéi u obzir potencijalne rizike u tom podruéju. To ¢e
ukljucivati izradu sveobuhvatnog paketa tehnickih mjera i mjera politike za potporu
razvoju generativnih i autonomnih rjeenja temeljenih na Ul-ju®*. Tom ¢ée se mjerom
poboljsati kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima,

e revidirati Europski okvir za interoperabilnost kako bi se ukljucile smjernice kojima
se omogucuju politike Ul-ja na prvom mjestu u europskim javnim upravama.

3. Uklanjanje medusektorskih poteskoéa

Nadovezujuéi se na ciljeve iz Akcijskog plana za kontinent umjetne inteligencije, cilj je
strategije za primjenu umjetne inteligencije ukloniti klju¢ne medusektorske poteskoce u Sirenju
razvoja i integracije Ul-ja u strateSkim sektorima EU-a i, u konacnici, povecati tehnolosku
suverenost.

3.1. Poveéanje mogucnosti za europske MSP-ove

Europski MSP-ovi, koji ¢ine vise od 90 % europskih poduzeéa®, suo¢avaju se s potesko¢ama
u uvodenju Ul-ja. Mnogi od njih imaju bojazni da je UI odviSe slozen ili preskup. Ponude
dostupne na trziStu usmjerene su na veca poduzeca, dok su MSP-ovima potrebna rjeSenja
temeljena na Ul-ju koja su prilagodena njihovoj veli€ini. Potrebni su im nepristrani savjeti o
primjeni odgovarajucih rjesenja temeljenih na Ul-ju. Kako bi se rijesio taj problem, Komisija
je u partnerstvu s drzavama c¢lanicama osnovala europske centre za digitalne inovacije. Na
lokalnoj razini osnovano je vise od 250 centara, koji podupiru poduzeca u digitalizaciji u vise
od 85 % regija EU-a%,

Ti su centri prenamijenjeni u centre iskustva za umjetnu inteligenciju 1 bit ¢e kljucni za
smanjenje razlike izmedu ponude i potraznje te za promicanje europskog skupa Ul komponenti
za. Podupirat ¢e Unijinu politiku umjetne inteligencije na prvom mjestu, uzimajuci u obzir
potrebno usavrSavanje radne snage MSP-ova, te ¢e djelovati kao povlastena tocka pristupa

61 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?2uri=CELEX%3A52025DC0349

%2 To ée se provesti u okviru poziva GenAI4EU u sklopu programa Digitalna Europa (2025. —2026. DIGITAL-2025-A1-08 — Primjena umjetne
inteligencije: generativna umjetna inteligencija za javne uprave). Cilj je tog poziva ubrzati donosenje prilagodljivih rjeSenja temeljenih na
generativnom Ul-ju koja se mogu replicirati u javnim upravama podupiranjem do cetiri pilot-projekta u kljuénim funkcionalnim podrucjima
kao §to su donoSenje odluka na temelju podataka, optimizacija unutarnjih procesa i operacija, poboljSanje interakcije s gradanima te
pojednostavnjenje pravnih i administrativnih postupaka.

 Komisija ¢e u okviru programa Erasmus+ promicati razvoj javno-privatnih partnerstava i suradnju sa sektorom obrazovne tehnologije s
ciljem eticnog osmisljavanja, razvoja i upotrebe Ul alata u obrazovanju. Nadalje, poticat ¢e angazman viSe dionika kako bi se potaknulo
djelotvorno i odgovorno uvodenje Ul-ja u obrazovanje i osposobljavanje, medu ostalim ciljanim djelovanjem u okviru platforme za digitalno
obrazovanje.

¢ Koriste¢i prvenstveno Ul otvorenog koda proizveden u Europi koji se temelji na GPT-u i visejezi¢ne konverzacijske agente, visejezicne
chatbotove.

95 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_sc_ovw/default/table?lang=en&category=bsd.sbs.sbs_ovw

% 7nacajke i regionalna pokrivenost mreZe europskih centara za digitalne inovacije:otkrijte sveobuhvatno izvjesée |MreZa europskih centara
za digitalne inovacije
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europskom inovacijskom ekosustavu u podru¢ju Ul-ja®’. Promicat ¢ée europska rjeSenja kojima
se potice rast domaceg visejezicnog ekosustava Ul-ja u EU-u, posebno na temelju otvorenog
koda,

Kako bi podrzala uvodenje europskih rjesenja temeljenih na Ul-ju, Komisija ¢e poduzeti
sljedece korake:

e objaviti poziv na iskaz interesa u kojem cCe se europska poduzeca pozvati da svoje
Ul modele i sustave podijele s mreZom europskih centara za digitalne inovacije,
koji zatim mogu promicati njihovu Siroku primjenu u europskim strateskim sektorima.

3.2. Osposobljavanje radne snage za koristenje Ul-ja u svim sektorima

Na temelju stupa Akcijskog plana za umjetnu inteligenciju koji se odnosi na vjestine i talente
strategijom za primjenu umjetne inteligencije nastoje se utvrditi moguénosti i rizici koje donosi
transformacija zbog uvodenja Ul-ja. Sve veca integracija Ul-ja u strateSke sektore EU-a moze
dovesti do dodatne automatizacije rutinskih zadaca i povecati u€inkovitost, kao i poboljSati
inovativne prakse, kreativnost i kognitivno razmisljanje u svim profesijama, medu ostalim
medu lije¢nicima, nastavnicima®® i inZenjerima. Trenutaéni podaci upuéuju i na to da UI veé
pruza pomo¢ na radnim mjestima, pri ¢emu velika vecina europskih radnika (67 %) navodi da
im je UI pomogao da brze obavljaju svoje zada¢e®. Medutim, i dalje postoji zabrinutost zbog
utjecaja Ul-ja na kvalitetu radnih mjesta i razmjestanje radnih mjesta’”.

Kako bi se osiguralo odgovorno i korisno koristenje Ul-ja medu svim radnicima, preduvjet je
da radnici imaju odgovarajuce vjestine. Temeljita pismenost u podrucju Ul-ja trebala bi se
poceti stjecati u ranoj fazi obrazovanja’' i nastaviti stjecati na trziStu rada u okviru
prekvalifikacije 1 usavrSavanja.

Za svaki sektor obuhvacen strategijom Komisija ¢e poduzeti sljedece korake:

e omoguditi pristup prakticnom osposobljavanju radi stjecanja pismenosti u
podrucju Ul-ja prilagodenom sektorima i profilima radnih mjesta u okviru
Akademije za vjeStine u podruju umjetne inteligencije’”, koja ¢e, uz vlastitu
ponudu, objedinjavati osposobljavanja koja se pruzaju u okviru drugih instrumenata
EU-a. PoZeljno je da osposobljavanje omogucuje stjecanje mikrokvalifikacija’,

%7 to pomaganjem organizacijama da dobiju pristup infrastrukturi i hardveru, olakSavanjem pristupa podacima i upravljanja njima, upotrebom
jednostavnih Ul alata na troskovno ucinkovit i siguran nacin, u lokalnim sustavima racunalstva u oblaku, po moguénosti otvorenog koda, te
organiziranjem posebnog osposobljavanja.

8 Utitelji su u ve¢oj mjeri izloZeni generativnom Ul-ju nego 90 % drugih radnika (Repozitorij publikacija JRC-a — IzvieSce o izgledima za
generativnu umjetnu inteligenciju). Kako bi pomogla uciteljima i nastavnicima, Komisija ¢e pruziti prakticnu potporu azuriranjem Etickih
smjernica o upotrebi Ul-ja i podataka u poucavanju i u¢enju: Eticke smjernice za nastavno osoblje o upotrebi umjetne inteligencije — europski
prostor obrazovanja

9 Vjestine osnazuju radnike u revoluciji koju je pokrenula umjetna inteligencija | CEDEFOP

7 _Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and quality” [Medunarodna organizacija rada
"' Planom za buduénost digitalnog obrazovanja i vjestina do 2030. Komisija ¢e pomoéi obrazovnim sustavima i akterima u prilagodbi
transformaciji zbog uvodenja Ul-ja, poboljsati osiguravanje pismenosti i vjestina u podrucju Ul-ja u formalnom obrazovanju i poduprijeti
europski sektor obrazovne tehnologije.

2 U Komunikaciji o uniji vjestina (COM(2025) 90 final) najavljeno je preispitivanje akademija EU-a kako bi se osiguralo da i dalje budu
relevantne za zadovoljavanje trenutacnih potreba.

3 Mikrokvalifikacije bi mogle pomodi u certificiranju ishoda manjih, prilagodenih iskustava u¢enja. U Preporuci Vije¢a od 16. lipnja 2022.
(2022/C 243/02) Vijece poziva drzave ¢lanice da donesu zajednicku definiciju i pristup na razini EU-a.
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e poticati sudjelovanje industrije u usavrSavanju i prekvalifikaciji u podrucju Ul-ja, medu
ostalim u okviru Pakta za vjeStine’, i omoguciti pristup dodatnim moguénostima
osposobljavanja za radnike u sektorima koji se restrukturiraju ili kojima prijeti rizik od
razmjesStanja, medu ostalim zbog Ul-ja, u okviru jamstva za vjeStine najavljenog u
Komunikaciji o uniji vjestina’.

Naposljetku, Komisija ¢e promicati prakti¢nu upotrebu i Siroku primjenu relevantnih okvira
kompetencija, kao §to su Okvir digitalnih kompetencija za gradane, koji ¢e se azurirati do
kraja 2025., Okvir za pismenost u podru¢ju Ul-ja za osnovno i srednjoskolsko obrazovanje te
drugi okviri za odredene profile i sektore.

Za digitalno intenzivne sektore kojima su potrebni sektorski talenti u podrucju Ul-ja, kao
Sto su mobilnost, energetika, okolis, kulturni i kreativni sektor (ukljucujuci medije), Komisija
¢e poduzeti sljedece korake:

e financirati programe ,,Ul za poduzeca” (poslovni diplomski studiji) za razvoj
hibridnih profila, kao $to su inZenjeri za UI’® sa struénim znanjem potrebnim za
odredenu industriju u okviru programa Digitalna Europa, i potencijalnu potporu u
okviru programa Erasmus+"/,

e uspostaviti ,Jlaboratorij za poduzetnike u podrucju Ul-ja” koji ¢e, na temelju
postojecih inicijativa (npr. EIT-a i saveza europskih sveucilista),”® povezivati izuzetne
pojedince s diplomom u podruéju umjetne inteligencije s poduzetnickim
mentorima iz postojeéih poduzeca koja se bave Ul-jem i Zele prosiriti svoje modele ili
utrti put budu¢im partnerstvima.

Svjesna posljedica koje ¢e Ul imati na radnu snagu, uklju¢ujuéi potencijalne razlicite
posljedice medu demografskim skupinama, sektorima i regijama, Komisija ¢e aktivno pratiti
utjecaj Ul-ja na trZziSte rada kako bi se predvidjele potrebe trzista, uocili moguci poremecaji
1 podupro razvoj odgovaraju¢ih i ukljucivih politika, medu ostalim politika za poticanje
tranzicije prema stjecanju novih vjestina i uklanjanje strukturnih nejednakosti (npr. rodnih 1
medugeneracijskih razlika). Rezultati ¢e biti temelj za Siri europski opservatorij za informacije
o vjestinama najavljen u Komunikaciji o uniji vjestina.

Suradnja s poslodavcima, radnicima 1 drugim socijalnim partnerima u otvorenom dijalogu bit
¢e klju¢na za dopunu tog pracenja.

3.3. Potpora Ul-ju kao ¢imbeniku proizvodnje

Ul brzo postaje temeljni ¢imbenik proizvodnje u danasnjem gospodarstvu, zajedno s
tradicionalnim ulaznim materijalima, i moZe se razvijati na razli¢ite na€ine. Na primjer, Ul
modeli opée namjene obavljaju Sirok raspon zadaca na fleksibilan nacin te su stoga od
temeljne vaznosti za mnoge primjene Ul-ja. Najnapredniji modeli, s obzirom na njihove
najsuvremenije mogucénosti, pokrecu razvoj UI agenata, tj. UI sustava koji mogu samostalno

* U kontekstu Komisijina poziva industriji da udvostruéi svoje obveze (preuzete obveze) u okviru unije vjestina.

75 Tu skladu s Planom EU-a za prava Zena:novi poticaj rodnoj ravnopravnosti — Europska komisija

76 Izvjesée JRC-a pokazuje da su inZenjeri za umjetnu inteligenciju/strojno uéenje medu najtrazenijim profilima radnih mjesta u podrucju Ul-
ja. Jacanjem tih profila, uz istodobno prosirenje ponude takvih vjestina u razli¢itim disciplinama, moglo bi se povecati uvodenje Ul-ja u svim
sektorima (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143488).

77 Npr. putem Saveza za inovacije i inicijative ,,Digitalna prilika”.

78 Npr. pilot-projekt EIT-a za osnivace u podruéju Ul-ja: https://www.eitdigital.eu/eit-ai-founders-club-2025/
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donositi odluke 1 poduzimati radnje. To agentima omogucuje da razumiju jezik, rasuduju o
zadacama, samostalno poduzimaju radnje za postizanje unaprijed utvrdenih ciljeva te
medudjeluju s okolnim svijetom upravljanjem interakcijama, medu ostalim s ljudima.

Osim UI modela opée namjene, postoje 1 specijalizirani, manji modeli koji su trenirani ili
prilagodeni za postizanje izvrsnih rezultata u odredenim podrucjima, kao $to su medicinska
dijagnostika, pravna istrazivanja i ugovaranje s pomocu Ul-ja, ¢ime se pruza brza 1 u¢inkovita
stru¢na potpora. Takvi specijalizirani modeli 1 aplikacije obi¢no se proizvode
destilacijom/prilagodbom njihova znanja u lagane arhitekture prikladne za ciljano, u¢inkovito
koristenje ili integriranjem alata kao $to su vanjske baze znanja’®.

Nadalje, digitalni blizanci, koji su virtualne replike stvarnih objekata ili procesa, kao §to je
digitalna replika tvornice, zgrade ili ¢ak ljudskog tijela, mogu se prosiriti s pomocu naprednog
Ul-ja kako bi se lakSe predvidjeli ishodi i optimizirala u¢inkovitost na temelju modeliranja i
simulacija; mogu generirati i sinteticke podatke, koji su vrlo korisni za daljnje treniranje Ul-ja.

Trenutacni napredak u podru¢ju memorije, zaklju¢ivanja i autonomnog ponasanja utire put
prema stvaranju opée umjetne inteligencije, koja se tumaci kao UI sposoban za obavljanje
bilo koje kognitivne zadacée koju ljudi mogu obavljati. Ul modeli koji su pionirska tehnologija,
koji se obi¢no nazivaju pionirskim Ul-jem, postaju strateSko sredstvo i kljucna sastavnica
skupa tehnoloskih komponenti za upotrebu sustava Ul-ja. Prioritet EU-a je osigurati da
europski modeli s najsuvremenijim sposobnostima ojacaju njegov suverenitet i konkurentnost
na pouzdan i antropocentri¢an nacin.

Na temelju svojih prednosti, odnosno vrhunske racunalne infrastrukture, izvrsnih znanstvenih
talenata 1 posebnog pristupa s jasnim naglaskom na otvoreni kod i sigurnost, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake:

e pokrenuti i koordinirati inicijativu za pionirski UI kako bi se ubrzao napredak u
kapacitetima pionirskog Ul-ja u Europi okupljanjem vodecih europskih
industrijskih i akademskih aktera i podupiranjem strateskih napora®. Ova ¢e
inicijativa biti usmjerena na omogucivanje naprednih sposobnosti s pomocu
najsuvremenijith Ul arhitektura 1 visokokvalitetnih podataka, uz iskoriStavanje
racunalnog kapaciteta koji pruzaju tvornice 1 gigatvornice Ul-ja. Kako bi se potaknula
suradnja, provest ¢e se poziv na iskaz interesa radi povezivanja zajednice. Cilj je
inicijative ukloniti uska grla u ekosustavu 1 silaznoj potraznji europske industrije, cime
¢e se povecati 1 konkurentnost 1 suverenitet u razvoju pionirskog Ul-ja.

U okviru te inicijative Komisija ¢e pokrenuti velike natjecaje na razini EU-a kako bi se
razvili otvoreni pionirski UI modeli koji su glavni pokretaci inovacija. Za te projekte
osigurat ¢e se besplatan pristup superracunalima EuroHPC-a, a njihovi otvoreni modeli
bit ¢e Siroko dostupni javnim tijelima u cijeloj Europi te europskim znanstvenim i
poslovnim zajednicama.

 Prilagodba ukljucuje primjenu velikog unaprijed treniranog temeljnog modela i njegovo dodatno treniranje na temelju podataka
specifi¢nih za odredeno podrudje (npr. pravo, medicina, financije) kako bi ga se specijaliziralo za odredenu zadacu ili podrucje. Destilacija
je tehnika kompresije u kojoj manji model (,,ucenik”) uci oponasati ponasanje veceg modela (,,ucitelj”), pri ¢emu vecinu svojih sposobnosti
preuzima u kompaktnijem i uéinkovitijem obliku. To je posebno korisno pri uvodenju Ul-ja u okruzenja s ograni¢enim resursima (npr. mobilni
uredaji, racunalstvo na rubu mreze).

80 Ta ¢e inicijativa biti povezana s Europskim istraZzivatkim vije¢em za umjetnu inteligenciju.
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Tom ¢e se mjerom dopuniti i dodatno poduprijeti europska strategija za start-up 1 scale-up
poduzeéa®! koja ukljucuje Europski fond za scale-up poduzeéa kako bi se mobilizirala privatna
sredstva za tehnoloski suverenitet Europe 1 inicijativu ,,0d laboratorija do jednoroga”. Osim
toga, Aktom o ubrzavanju industrije uspostavit ¢e se potrebne poluge za jacanje industrijskih
kapaciteta 1 vodec¢ih trziSta u EU-u. Uvodenjem rjesenja temeljenih na Ul-ju koji su proizvedeni
u Europi u cijelu nasu industrijsku bazu omogucit ¢e se ucinkovitost i modernizirati proizvodni
modeli i ekosustavi.

Dinamicna istrazivacka zajednica EU-a temelj je za poticanje inovacija u naprednim Ul
modelima i specijaliziranim aplikacijama. U predstoje¢em Okvirnom programu za istrazivanje
i inovacije®? istrazivanje, razvoj i uvodenje UI modela i agenata sljedece generacije utvrduju
se kao strateski prioriteti za Europu, koji ¢e se podupirati u okviru trenuta¢nog programa Obzor
Europa te predlozenog Europskog fonda za konkurentnost (u okviru sljede¢eg VFO-a). U tom
je kontekstu potrebna potpora za razvoj kapaciteta suverenog pionirskog Ul-ja i Ul agenata, uz
sigurnost i zastitu kao sastavne znacajke.

Istodobno je klju¢no poticati primijenjena istrazivanja u podrucju Ul-ja kako bi se razvile
tehnologije s ufinkom u nizu sektora. U tu ¢e svrhu Komisija u okviru trenutacnog
programa Obzor Europa pokrenuti ciljana istraZivanja o Al agentima sljedece generacije
koji su prilagodeni klju¢nim sektorima u kojima se primjenjuje UI.

Dok se u strategiji za primjenu umjetne inteligencije istrazivanje u podru¢ju Ul-ja razmatra
kako bi se unaprijedile Ul tehnologije i njihova primjena u svim sektorima, Europska
strategija za umjetnu inteligenciju u znanosti, predstavljena uz ovu Komunikaciju,
usmjerena je na uvodenje Ul-ja u istraZivanja u cijeloj Europi u svim znanstvenim
disciplinama. U strategiji se navode konkretne mjere za potporu 1 poticanje upotrebe i1 razvoja
Ul-ja u europskoj znanstvenoj zajednici. U tu ¢e svrhu Resurs za Ul znanost u Europi
(RAISE) objediniti strateSke resurse (tj. financiranje, raCunalstvo, podatke i talente) kako bi se
pomaknule tehnoloSke granice Ul-ja i iskoristio njegov potencijal za poticanje znanstvenih
otkrica.

Resurs za Ul znanost u Europi djelovat ¢e na temelju dva glavna stupa: a) znanost za U], radi
podupiranja temeljnih istraZzivanja s ciljem unapredenja temeljnih sposobnosti Ul-ja, posebno
sigurnog 1 zaStiCenog pionirskog Ul-ja, 1 b) Ul u znanosti, radi promicanja upotrebe Ul-ja s
ciljem postizanja napretka u razli¢itim znanstvenim disciplinama. Osim toga, Resurs za Ul
znanost u Europi aktivno ¢e poticati interakcije izmedu ta dva stupa, ¢ime ¢e se omoguciti
zajednicki razvoj Ul-ja i znanosti. U tom ¢e pogledu Komisija dodatno razviti koncept Resursa
za Ul znanost u Europi, ukljucujuéi njegovu upravljacku strukturu, i pokrenuti pilot-fazu, kako
je dodatno objasnjeno u strategiji za umjetnu inteligenciju u znanosti. Jedan je od ciljeva u
okviru tih nastojanja povezati odabrane europske laboratorije za Ul kako bi se stvorila
jedinstvena baza izvrsnosti u podrucju Ul-ja i pridonijelo inicijativi za pionirski Ul

3.4. Osiguravanje povjerenja u europsko triiste

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0270&qid=1751374645592
82 Komunikacija COM(2025) 543.
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U Akcijskom planu za kontinent umjetne inteligencije Komisija se obvezala na jasnu i
jednostavnu provedbu Ul akta na nacin koji poti¢e inovacije. Zabrane praksi s neprihvatljivim
rizicima i obveze povezane s Ul modelima opée namjene ve¢ se primjenjuju. Inicijativama kao
$to su kodeks prakse u podrucju Ul-ja opée namjene®®, smjernice Komisije®* i Pakt o Ul-ju
pojasnjavaju se primjenjiva pravila i podupire njihova primjena. Medutim, povratne
informacije dionika pokazuju da su nesigurnost i nedostatak smjernica najvece prepreke
provedbi UI akta, Sto usporava uvodenje Ul-ja. U okviru Strategije za primjenu umjetne
inteligencije Komisija ¢e pojacati mjere za osiguravanje uskladenosti s UI aktom.

Prvo, kako je najavljeno u Akcijskom planu za kontinent umjetne inteligencije, Komisija je
uspostavila sluzbu za podr$ku u primjeni UI akta®, centar za pristup svim relevantnim
informacijama o Aktu, snalazenje u njegovu sadrzaju, razumijevanje njegove primjene i
dobivanje prilagodenih odgovora na bilo kakva pitanja povezana s njegovom provedbom. Ta
sluzba ukljucuje jedinstvenu informacijsku platformu s interaktivnim alatima koji su ponajprije
namijenjeni za provjeru uskladenosti kako bi dionici lakse utvrdili podlijezu li pravnim
obvezama i razumjeli korake koje trebaju poduzeti kako bi ispunili zahtjeve.

Drugo, Komisija ¢e izraditi dodatne smjernice o prakticnoj primjeni Ul akta. Prije svega,
Komisiji ¢e prioritet biti rad na:

e smjernicama o klasifikaciji UI sustava kao visokorizi¢nih,

e smjernicama o medudjelovanju Ul akta s drugim propisima Unije, ukljucujudi
relevantne sektorske propise (npr. promet, strojevi, radijska oprema).

Naposljetku, znatan broj drzava c¢lanica jo$ nije uspostavio odgovorna nacionalna nadlezna
tijela. Komisija ¢e pojacati mjere kako bi osigurala da se time ne ugrozi uspjesna provedba Ul
akta.

4. Uspostava jedinstvenog mehanizma upravljanja

Strategija za primjenu umjetne inteligencije nije inicijativa ,,0dozgo prema dolje”, vec¢ je rije¢
o uklju¢ivom djelovanju. Kako bi strukturirala kontinuirani dijalog o Ul-ju i sektorskim
dionicima omogucila aktivno sudjelovanje u oblikovanju politika u tom podrucju, Komisija ¢e
poduzeti sljedece korake:

e prenamijeniti postojeci Savez za umjetnu inteligenciju u koordinacijski forum za
dionike®® i oblikovatelje politika u okviru Strategije za primjenu umjetne
inteligencije. Ako se pridruze Savezu za primjenu umjetne inteligencije, dionici ¢e
moc¢i javno izraziti interes za sudjelovanje u sektorskim radnim postupcima i tako imati
izravan pristup oblikovateljima politika s ciljem raspravljanja o u¢inku i moguénostima
odredenih sektorskih rjeSenja temeljenih na Ul-ju te o preprekama njihovoj primjeni.
Savez ¢e predstavljati ulaznu tocku i djelovati zajedno i komplementarno s drugim

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/contents-code-gpai

8 Komisija je objavila smjernice o podrudju primjene obveza za Ul modele opée namjene, definiciji Ul sustava i zabranjenim praksama u
podrucju Ul-ja na temelju UI akta o Ul-ju.

85 https://ai-act-service-desk.ec.europa.eu

8 Medu dionicima trenuta¢no su poslovna udruzenja ili udruZenja potrosaca, organizacije civilnog drustva, poduzeéa, konzultantska drustva,
gradani, financijske institucije, vlade ili javna tijela, istrazivacke i tehnoloske organizacije, socijalni partneri, sveucilista/visoka ucilista te
organizacije koje predstavljaju vjerske ili filozofske zajednice.
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savjetodavnim inicijativama u podru¢ju Ul-ja (ukljucujuéi sektorske, regulatorne,
istrazivacke 1 inovacijske inicijative) 1 tako povezati dionike s relevantnim
raspravama®’. Time ¢e se omoguéiti umrezavanje medu struénjacima te izmedu
dobavljaca 1 korisnika rjeSenja temeljenih na Ul-ju, primjerice povezivanjem
programera alata za uskladivanje s potencijalnim korisnicima. Ured za umjetnu
inteligenciju, otvoren za sve sektore, relevantne ¢lanove akademske zajednice i
organizacije civilnog drustva, organizirat ¢e godiSnja okupljanja na kojima ce se
raspravljati o politikama o inovacijama u podrucju Ul-ja i osnivati sektorske
odbore radi raspravljanja o provedbi strategije i njezinu prac¢enju. Kontinuiranom
suradnjom Saveza za primjenu umjetne inteligencije, Odbora za umjetnu inteligenciju
i Resursa za Ul znanost u Europi olaksat ¢e se i1 proSirenje korisnih istrazivanja u
podrucju razvoja i stavljanja na europsko trziste,

e uspostaviti promatracku skupinu za UI® kako bi se pruZili pouzdani pokazatelji
za procjenu ucinka Ul-ja u navedenim i buduéim sektorima te pratili kretanja i
trendovi te promjene koje bi Ul mogao donijeti na trziStu rada. Na temelju aktivnosti
prac¢enja Komisija ¢e u kontekstu digitalnog desetljeca predloziti cilj javnih i privatnih
ulaganja u UI®. Promatracka skupina ¢ée podupirati i organiziranje sektorskih rasprava.
Koristit ¢e se za politicku analizu i donoSenje odluka te za informiranje zajednice u
podrucju Ul-ja i Sire javnosti o najnovijem razvoju u tom podrucju.

Odbor za umjetnu inteligenciju, osnovan na temelju UI akta, 1 dalje ¢e biti glavni forum za
raspravu o Ul-ju” s drzavama ¢lanicama i redovito ée primati informacije o aktivnostima
Saveza za primjenu umjetne inteligencije. U okviru pododbora za inovacije Odbora za umjetnu
inteligenciju nastavit ¢e se pratiti nacionalne strategije za Ul i olakSavati razmjena najboljih
primjera iz prakse medu drZavama ¢lanicama, medu ostalim u javnom sektoru. U tom
kontekstu Komisija poziva drzave ¢lanice da usklade svoje nacionalne strategije za Ul sa
sektorskim pristupom predstavljenim u ovoj Komunikaciji.

87 Na primjer, stvaranjem poveznica s upravljatkom strukturom Resursa za UI znanost u Europi i s postoje¢im europskim partnerstvom za U,
podatke i robotiku... Osim toga, Pakt o Ul-ju i dalje ¢e biti kljucan kanal za komunikaciju s dionicima o regulatornim pitanjima, a Komisija
¢e osigurati komplementarnost doprinosa.

8 Promatracka skupina za Ul koristit ¢e, medu ostalim, sluZbene statisticke podatke o uvodenju Ul-ja u poduze¢ima u razli¢itim gospodarskim
sektorima i druge statisticke podatke o utjecaju Ul-ja na drustvo koje su Eurostat i drzave ¢lanice EU-a ve¢ objavili.

8 U okviru strategije za primjenu umjetne inteligencije Komisija je u bliskoj suradnji s OECD-om razvila metodologiju za mjerenje javnih i
privatnih ulaganja u Ul koja je u skladu s pristupom politike EU-a u podrucju Ul-ja (https://www.oecd.org/en/publications/advancing-the-
measurement-of-investments-in-artificial-intelligence 13e0da2f-en.html).

% Inovacijski ekosustav za umjetnu inteligenciju Odbora za umjetnu inteligenciju bit ée glavna radna skupina za provedbu strategije za umjetnu

inteligenciju. Provodit ¢e se aktivnosti povezane s provedbom koordiniranog plana o umjetnoj inteligenciji, koje ¢e se uskladiti sa sadrzajem
ove strategije. Europski odbor za inovacije u podrucju podataka i dalje ¢e biti glavni forum za rasprave o pitanjima povezanima s podacima
radi potpore Ul-ju i Sirem okviru digitalne politike.
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Savez za primjenu Ul-ja
Jedinstvena ulazna tocka

za dionike za oblikovanje
politika o Ul-ju za
strateske sektore

Promatraéka skupina za Ul
Prac¢enje trendova u podrugju

Uljai
podupiranje dijaloga
s dionicima

EU smatra UI strateSkom globalnom tehnologijom i1 pozicionira se kao proaktivan,
kooperativan i pouzdan partner koji zeli biti primjer i suradivati na medunarodnoj razini, uz
istodobnu zastitu svojih interesa i vrijednosti te sigurnosti. Budu¢i medunarodni angazman
razvijat ¢e se 1 prosirivati na ¢vrstoj osnovi bilateralne suradnje i aktivnog sudjelovanja u svim
relevantnim medunarodnim forumima 1 inicijativama u podrucju Ul-ja (G7, G20, Globalno
partnerstvo za umjetnu inteligenciju, OECD, Vije¢e Europe, Mreza instituta za sigurnost i
zadtitu umjetne inteligencije, sastanci na vrhu o umjetnoj inteligenciji i sustav UN-a)’!. EU ¢e
takoder nastaviti raditi na osiguravanju pouzdanog prekograni¢nog protoka podataka, Sto je
klju€an element razvoja Ul-ja, s partnerima istomi$ljenicima u bilateralnim i plurilateralnim
trgovinskim sporazumima te u skupinama G7 i G20 i OECD-u. Nadalje, EU podupire
tehnologije temeljene na Ul-ju koje koriste drustvima i provodi politike o UI-ju usmjerene na
javno dobro®?.

Zbog promjena u globalnom okruzenju odlu¢an angazman u podru¢ju Ul-ja, medu ostalim u
skladu s djelovanjem nasih najblizih saveznika, vazniji je i potrebniji nego ikad prije i ocekuje
se da ¢e se povecavati. Zbog ovisnosti skupova Ul komponenti o vanjskim izvorima koje
drzavni i nedrzavni akteri mogu iskoristiti kao oruzje, Sto povecava rizike za lance opskrbe,
kljuéno je da Europska unija pojaca svoje djelovanje. U skladu s tim 1 kako bi se prevladali ti
izazovi, EU blisko suraduje s drzavama ¢lanicama u raznim podruc¢jima rada na gospodarskoj
sigurnosti, ukljucujuéi predstoje¢u doktrinu gospodarske sigurnosti®>.

Nedavne inicijative EU-a, posebno tvornice 1 gigatvornice Ul-ja, velik su korak naprijed u
naporima EU-a usmjerenima na jacanje otpornosti. Te su inicijative, zajedno sa znatnim i sve
ve¢im ulaganjima u podrucju pionirskog Ul-ja, vazne za pripravnost EU-a. Osim §to provodi
nadzor putem Europskog ureda za umjetnu inteligenciju u kontekstu UI akta kako bi se ublazili
sigurnosni izazovi, EU suraduje na medunarodnoj razini radi udruZivanja snaga i suzbijanja
opasnosti koje predstavljaju zlonamjerni korisnici. EU ¢e iskoristiti 1 nadograditi svoje
strateSke resurse i prednosti, kao Sto su talenti, istrazivanja, industrijska snaga (ukljucujuci
industrijske podatke) 1 veliko jedinstveno trZiSte s ujednaenim pravilima, te ¢e ih na

! Na temelju donosenja Globalnog digitalnog sporazuma u rujnu 2024. Europska komisija podupire: i. globalni dijalog o upravljanju Ul-jem,
organiziran u okviru tjedna na visokoj razini Ujedinjenih naroda u rujnu 2025., ukljucujuéi njegove ciljeve za pomo¢ u izgradnji sigurnih,
zasti¢enih i pouzdanih Ul sustava, i ii. osnivanje medunarodnog neovisnog znanstvenog panela za UL

%2 Na primjer, Komisija je uklju¢ena u rad Centra za umjetnu inteligenciju za odrzivi razvoj (https:/www.aihubfordevelopment.org/).

93 https://commission.europa.eu/document/download/4047¢277-f608-48d1-8800-dcf0405d76e8_en

21


https://www.aihubfordevelopment.org/
https://commission.europa.eu/document/download/4047c277-f608-48d1-8800-dcf0405d76e8_en

medunarodnoj razini koristiti kao dio svoje tehnoloSke ponude za razvoj partnerstava i saveza
diljem svijeta, kako je navedeno u nedavnoj Zajednickoj komunikaciji o medunarodnoj
digitalnoj strategiji za EU*. Posebna pozornost posvetit ée se potencijalu za integraciju Ul-ja
1 uzajamno korisnu suradnju sa zemljama kandidatkinjama i najblizim susjedima, koji ¢e biti
ukljuceni u provedbu strategije.

5. Zakljucak

Strategija za primjenu umjetne inteligencije osmisljena je kako bi se industrijama i javnom
sektoru pomoglo da bolje razumiju koje su sposobnosti Ul-ja, u kojim je podrucjima
djelotvoran i kako moZze donijeti konkurentsku prednost. Njome se organizacije poti¢e da u
svoja nastojanja da rijeSe probleme u vecoj mjeri ukljuce UI. Predlaganjem transverzalnih 1
sektorskih mjera politike strategija pruza predlozak za potporu uvodenju i Sirenju relevantnih
rjesenja temeljenih na Ul-ju. Uspostavom jedinstvenog mehanizma upravljanja strategijom se
potice dijalog izmedu oblikovatelja politika 1 razli¢itih sektorskih zajednica. Na temelju
povezivanja i jaCanja instrumenata koji se odnose na Ul strategija je plan za potpuno uvodenje
1 integraciju Ul-ja u strateSke sektore EU-a radi jatanja kontinenta umjetne inteligencije.

9 https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/library/joint-communication-international-digital-strategy-eu
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