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1. Introduccion

La inteligencia artificial («IA») avanza a un ritmo sin precedentes con capacidades que
prometen remodelar industrias enteras y el sector publico'. El desarrollo y la adopcion de
tecnologias de IA (como los modelos de IA de uso general més avanzados, los agentes de IA,
los gemelos digitales y los pequefios modelos especializados de IA) ofrecen a la UE una
oportunidad Unica para impulsar la innovacion, acelerar el crecimiento de la productividad y
reforzar su fortaleza competitiva y su soberania tecnologica. A pesar de una sélida base
industrial y de un dinamico ecosistema de empresas emergentes, el desarrollo y la adopcién de
la IA en la UE siguen siendo limitados, ya que solo el 13,5 % de las empresas y el 12,6 % de
las pymes? (la columna vertebral de la economia de la UE) utilizan estas tecnologias.

Sobre la base del Plan de Accion «Continente de IA» y del compromiso de la UE de promover
una [A centrada en el ser humano y fiable, en consonancia con el Reglamento de Inteligencia
Artificial®’, la Estrategia se centra en aprovechar el potencial transformador de la IA, que
constituye un catalizador para una mayor integracion vertical. Su objetivo es impulsar el uso
de la TA, en particular entre las pymes y las pequefias empresas de mediana capitalizacion, y
facilitar la integracion de la IA para mejorar la competitividad de las industrias europeas, en
particular las mas estratégicas. Su objetivo es liberar los beneficios sociales mas amplios de
la 1A, desde permitir diagndsticos sanitarios mas tempranos y precisos hasta mejorar la
eficiencia y la accesibilidad de los servicios publicos, respetando al mismo tiempo los
principios de no discriminacion. Ademads, pretende reforzar las capacidades de la UE y
lograr la excelencia en la IA de frontera.

Para alcanzar estos objetivos, la Estrategia promueve un cambio en la manera en que las
empresas y las organizaciones del sector publico abordan la resolucion de problemas. Al
adoptar la politica «priorizar la IA», se les anima a integrar la IA sobre la base de soluciones
europeas. Al aprovechar la IA, al tiempo que se evaluan sus posibles beneficios y riesgos, las
empresas europeas pueden adaptarse a su impacto transformador, en particular en la
organizacion del lugar de trabajo y las necesidades de formacion. Este enfoque no solo impulsa
el éxito empresarial, sino que también fomenta el desarrollo de una presencia estratégica
europea en los distintos niveles de los stacks de IA*, con la participacion de los trabajadores
y el apoyo a la creacion de un ecosistema de 1A de la UE so6lido y soberano.

Sobre la base de los conocimientos recabados a través de una consulta publica® y debates
sectoriales® celebrados en los tiltimos meses, la estrategia de uso de la inteligencia artificial se
articula en torno a tres secciones principales’:

! Véase, por ejemplo, el documento del Centro Comun de Investigacion, Joint Research Centre’s Generative AI Outlook Report [«Informe
prospectivo sobre la IA generativa», documento en inglés]: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f7e0b86-477¢c-1110-85ba-

Olaa75ed71al/language-en.
2
§

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_eb _ai/default/table?lang=en.

3 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R 1689.
4 Un stack de TA es un conjunto de tecnologias, marcos € infraestructuras que colaboran para construir, desplegar y ampliar los sistemas de
IA, facilitando su uso.

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives 14625-Apply-Al-Strategy_es.

¢ En los tltimos meses se han organizado diecisiete didlogos estructurados sectoriales y dos dialogos politicos de alto nivel: véase el cuadro
del anexo.

7 Las acciones presentadas en la Estrategia no afectan a los articulos 107 y 108 del TFUE ni a las normas pertinentes de la UE en materia de
defensa de la competencia.
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e Introducir iniciativas emblematicas sectoriales para impulsar el uso de la IA en
sectores industriales clave de la economia de la UE y en el sector publico.

e Abordar los retos transversales para apoyar una mayor adopcion de la IA por parte
de las pymes; propiciar una mano de obra preparada para la IA en todos los sectores;
aprovechar las capacidades avanzadas de IA; y garantizar la confianza en el mercado.

e Establecer un mecanismo unico de gobernanza para liderar un enfoque sectorial y
fomentar un proceso dinamico de colaboracion entre las partes interesadas. También
pondra en marcha un Observatorio de la IA para desarrollar indicadores clave de
rendimiento y supervisar la evolucion, el impacto y las tendencias futuras de la IA.

La Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial va acompafiada de la estrategia para la 1A
en la ciencia, que anuncia el recurso para la ciencia de la IA en Europa (RAISE) como una
iniciativa emblematica y abarca la adopcion de la A en todas las disciplinas cientificas. Se
complementard con la estrategia de datos de la Union Europea, que abrird nuevas fuentes de
conjuntos de datos de alta calidad y a gran escala que sean necesarios para el entrenamiento de
algoritmos.

2. Introducir iniciativas emblematicas sectoriales

La IA tiene potencial para transformar el funcionamiento de las industrias y los gobiernos y la
forma en que se crea valor en la economia. Puede intensificar los esfuerzos de simplificacion,
impulsando asi la productividad y la competitividad. En las siguientes subsecciones se
describen las iniciativas emblematicas para abordar los principales retos sectoriales y apoyar
la politica «priorizar la IA». Estas se derivan de las observaciones iniciales de las partes
interesadas recogidas a través de una consulta ptblica®, una convocatoria de datos’ y diecisiete
didlogos técnicos estructurados (anexo 1) con agentes sectoriales clave.

La adopcion de la Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial marca el inicio de un viaje
transformador que se actualizard y ampliara continuamente gracias a las aportaciones recibidas
del mecanismo de gobernanza descrito en el ultimo capitulo de la Estrategia. Esto significa
que las acciones que figuran a continuacion podrian complementarse en el futuro con nuevas
iniciativas en otros sectores, como las finanzas, el turismo y el comercio electronico. Para poner
en practica las acciones de esta Estrategia, la Comision esta movilizando alrededor de 1 000
millones EUR de sus programas de financiacién'® con importantes efectos multiplicadores
segun el sector.

2.1. Asistencia sanitaria, en particular los productos farmacéuticos

La IA promete transformar el sector sanitario y farmacéutico, asi como mejorar e incluso salvar
vidas humanas en toda la UE. Puede apoyar decisiones clinicas mas tempranas y precisas,
aliviar la carga administrativa de los profesionales sanitarios, apoyar los procesos
administrativos y mejorar los resultados de los pacientes a lo largo de todo el proceso
asistencial. Ante la creciente presion sobre los sistemas sanitarios, la IA ofrece herramientas

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14625-Apply-Al-Strategy. public-consultation_es.

? https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives 14625-Apply-Al-Strategy_es.
10 Entre estos figuran, en particular, Horizonte Europa, Programa Europa Digital, UEproSalud y Europa Creativa.
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concretas para mejorar la eficiencia y la calidad, también en zonas insuficientemente atendidas
o remotas en las que faltan hospitales, especialistas o servicios de diagnostico. Mas alla de la
asistencia sanitaria rutinaria, como se subraya en la Estrategia de la UE de Contramedidas
Médicas!!, la Comision también promovera el uso de herramientas de IA para la
preparacion y respuesta ante las crisis sanitarias, en particular para una detecciéon y un
seguimiento mas rapidos de las amenazas para la salud a efectos del conocimiento sobre
contramedidas médicas.

Sin embargo, la adopcion de la IA en la asistencia sanitaria en toda la UE y su integracion en
los flujos de trabajo clinicos y en los procesos administrativos siguen siendo limitadas y
desiguales!?. Entre los obsticulos figuran la disponibilidad de datos de calidad, la
heterogeneidad de las infraestructuras, asi como la escasa alfabetizacion y capacidades en
materia de IA, y la falta de confianza entre los profesionales sanitarios. Son necesarias medidas
para fomentar la inversion, incentivar la innovacion y promover la colaboracion
multidisciplinar transfronteriza, de modo que la IA pueda aportar todos sus beneficios a los
sistemas sanitarios y a los ciudadanos'>.

Para apoyar la politica «priorizar la IA» en el sector sanitario, la Comision:

e creara centros europeos avanzados de cribado impulsados por la IA para acelerar
la introduccion de herramientas innovadoras de prevencion y diagndstico en los centros
de asistencia sanitaria y llevar los servicios sanitarios a zonas insuficientemente
atendidas. La iniciativa tiene por objeto mejorar la deteccion precoz y garantizar
diagndsticos oportunos, en particular para las enfermedades cardiovasculares y el
cancer. Buscara un enfoque para garantizar que el cribado y el diagndstico impulsados
por la IA tengan en cuenta factores especificos de género'*. Mediante el despliegue de
soluciones de IA, estos centros apoyaran la validacion clinica en condiciones reales y
las pruebas de funcionamiento locales y generaran pruebas para la adopcion clinica'®.
Esta red de centros impulsados por la IA facilitaré el acceso a conjuntos de datos de alta
calidad basados en el Espacio Europeo de Datos de Salud'®, asi como en las
infraestructuras digitales europeas para la obtencion de imagenes oncolégicas!” y datos
gendmicos'®, y apoyard las pruebas y la validacion de modelos prometedores de 1A,
también para la prevencion personalizada. Esto se basara en las acciones pertinentes en
el marco del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer, la Estrategia Europea para las
Ciencias de la Vida y el proximo Plan de Salud Cardiovascular de la UE.

' COM(2025) 529 final.
12 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ddf7bf8-62bf-110-bf4e-01aa75ed71al/language-
entt:~:text=Using%20a%20mixed%20methods%20approach%2C%20entailing%20a%20literature,and%20business%20challenges%2C%20

and%?20social%20and%20cultural%20barriers.

13 Por ejemplo, a través del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer y su red de conocimientos especializados sobre el cancer y la red de la
UE que conectara los centros nacionales integrados contra el cancer reconocidos.

14 Por ejemplo, véase: Gender medicine: effects of sex and gender on _cardiovascular disease manifestation and outcomes [«Medicina de
género: efectos del sexo y el género en la manifestacion y los resultados de las enfermedades cardiovascularesy, documento en inglés], Nature
Reviews Cardiology.

15 Las bases de este trabajo se estableceran mediante acciones financiadas en el marco del programa de trabajo 2025-2027 del Programa Europa
Digital y el proyecto COMPASS-AL

16 https://health.ec.europa.eu, ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space-regulation-ehds_es.

17 https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/cancer-imaging.
18 https://digital-strategy.ec.europa.cu/es/policies/1 -million-genomes.
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e establecera una red europea de conocimientos especializados sobre el despliegue
de la TA en la asistencia sanitaria para consolidar las directrices y las mejores
practicas. Proporcionarda manuales de despliegue, directrices, en particular sobre la
validacion local (funcionamiento en la practica clinica) y el seguimiento posterior al
despliegue, y principios de disefio, y sentard las bases para el intercambio de mejores
practicas sobre el despliegue de la IA en la asistencia sanitaria.

La IA también esta revolucionando el desarrollo de medicamentos, desde acelerar el
descubrimiento de farmacos hasta apoyar el seguimiento de sus efectos adversos. La
modelizacion y simulacion basadas en la IA pueden acelerar el descubrimiento de nuevas
opciones de tratamiento e identificar nuevos usos terapéuticos para los medicamentos
existentes, como, por ejemplo, nuevos antibioticos, y mejorar las predicciones de seguridad y
eficacia. Como consecuencia de ello, el nimero de patentes de IA relacionadas con la asistencia
sanitaria publicadas anualmente en los Estados miembros de la UE se multiplico por veinte
entre 2016 y 2024, Para aprovechar todo el potencial de la IA en el desarrollo de la medicina
sera necesario seguir avanzando en la creacion de modelos fundacionales de IA s6lidos, junto
con los esfuerzos para garantizar su fiabilidad, transparencia y pertinencia clinica, una
prioridad especialmente importante para impulsar la innovacién en el sector de la
biotecnologia’.

Los productos sanitarios que incorporan aplicaciones de IA pueden impulsar enormes avances
en la prestacion de asistencia sanitaria en el contexto de los actuales retos de los sistemas
sanitarios, como la escasez de mano de obra. Es importante que el marco regulador de la UE
cree un entorno favorable a la innovacion.

Para apoyar la adopcion de la IA en el desarrollo de medicamentos, la Comision:

e pondra en marcha un concurso de IA aplicada al descubrimiento de posibles
nuevos medicamentos que podrian utilizarse para abordar necesidades médicas
no satisfechas y tratar enfermedades dificiles de curar, como el Alzheimer o
determinados canceres. El ganador del reto recibiria un acceso especifico a la
capacidad de calculo de las factorias de IA y al asesoramiento sobre como introducir
sus descubrimientos en el mercado.

e propondra medidas adecuadas para racionalizar y permitir una entrada mas
rapida en el mercado de productos sanitarios sin poner en peligro la seguridad.

2.2. Robotica

Con més de noventa mil robots industriales instalados en 2023 y mas de cuatrocientos
productores de robdtica de servicios, Europa se situa a la vanguardia de la revolucion robotica,
la «IA fisica». Sobre la base de la excelencia en mecatronica, sensores y microcontroladores,
la integracion de la IA permitira a los desarrolladores de la UE aportar una serie de
innovaciones, desde robots cognitivos hasta drones autbnomos, con amplias repercusiones en
el sector manufacturero, la asistencia sanitaria, la agricultura, la defensa, etc. La UE es
especialmente fuerte en robotica industrial, &mbito en el que los robots colaborativos (también

19 Study on the implementation of Al in healthcare [«Estudio sobre el despliegue de la IA en la asistencia sanitariay, documento en inglés],
Comision Europea, 2025.

20 La Comisién se ha comprometido a trabajar en este sentido también en la proxima Ley Europea de Biotecnologia, cuyo objetivo serd permitir
la innovacion e impulsar la competitividad de la UE en los sectores biotecnologicos.
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denominados «cobots») permiten una interaccion segura y eficiente entre el ser humano y los
robots, ayudan a aliviar la escasez de mano de obra y reducen la exposicion de los trabajadores
a tareas tediosas o peligrosas. Sin embargo, si la UE quiere seguir liderando la innovacion en
este segmento, es imprescindible seguir desarrollando la robotica mediante la integracion de la
IA generativa y la adopcidn de soluciones europeas.

Para apoyar la adopcion de la IA en el sector de la robética, la Comision:

e establecera un catalizador para la adopcion de la robotica europea, que reuna a
desarrolladores e industrias usuarias para acelerar el desarrollo y la adopcion de
soluciones europeas que respondan a las necesidades del mercado. Esto se hara en
colaboracion con la Al Data and Robotics Association®'. En este contexto, la Comision
financiaré el desarrollo de canales de aceleracion sectoriales para la adopcion de la
robdtica impulsada por la IA, centrdndose en casos de uso de gran impacto,
priorizados en estrecha colaboracion con las industrias usuarias finales, garantizando
que la innovacidn se ajuste a las necesidades reales.

2.3. Fabricacion, ingenieria y construccion

La industria manufacturera europea comprende 2,2 millones de empresas, en su mayoria
pymes, emplea a 30 millones de personas y genera alrededor del 14 % del PIB de la UE*.
Desde el desarrollo de nuevos materiales (més limpios) hasta la cadena de suministro y la
logistica, el sector manufacturero incluye una amplia gama de segmentos interrelacionados que
abarcan desde las industrias tradicionales y de alta tecnologia hasta la construccién o la
logistica. A pesar de los puntos fuertes de la UE en la fabricacion de tecnologia media-alta en
sectores como la ingenieria mecdnica y eléctrica, las sustancias quimicas y la maquinaria, la
produccion se ha ido trasladando a regiones con costes mas bajos, lo que ha ido reduciendo la
competitividad y debilitando la resiliencia y la autonomia estratégica. Sin embargo, el potencial
transformador de la [A y la automatizacion podria invertir esta tendencia.

La TA puede mejorar la eficiencia, la precision y la adaptabilidad en diversos procesos de
produccion. Una piedra angular de esta transformacion es el uso de gemelos digitales
impulsados por la IA, que permiten a las empresas llevar a cabo simulaciones complejas y
gjecutar escenarios hipotéticos en entornos virtuales. En la actualidad ya se utilizan en toda la
industria manufacturera lo que facilita el mantenimiento predictivo?® y ayuda a disefiar y
optimizar el funcionamiento de cadenas de suministro enteras, de la mano de obra y de sus
principales flujos de produccion. Mediante la creacion de modelos digitales inteligentes de
edificios, productos, maquinas y procesos de fabricacion, las empresas pueden probar, mejorar
y ajustar sus operaciones antes de introducir cambios en el mundo real.

Para apoyar la adopcion de la IA en la industria manufacturera, la Comision:

e apoyara el desarrollo de un modelo de IA de frontera y de agentes de IA adaptados
a dicho sector. Sobre la base de los espacios de datos de fabricacion®® y la proxima
estrategia de datos de la Unioén Europea, la Comision facilitard la puesta en comun de

21 https://adr-association.eu.
222024, Banco Mundial, Trading Economics.
2 Analizar los datos de los sensores de la maquinaria para predecir el fallo de los equipos antes de que se produzca.

24 https://manufacturingdataspace-csa.eu/.
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datos entre los agentes industriales a través de terceros de confianza, a fin de
garantizar un volumen suficiente de datos de entrenamiento, preservando al mismo
tiempo la propiedad intelectual y la seguridad de los datos y haciendo uso, segin
proceda, de los laboratorios de datos en las factorias de IA.

e financiara el desarrollo de canales de aceleracion para la adopcion de la 1A en el
sector manufacturero, colmando la brecha entre los laboratorios de investigacion
y el despliegue de manera mas eficaz. Estos proyectos aceleraran el desarrollo de
soluciones de fabricacion impulsadas por la TA que aborden las necesidades de la
industria, proporcionando un apoyo continuo, lo que garantizard que estas soluciones
evolucionen desde el laboratorio hasta alcanzar un alto nivel de madurez adecuado para
aplicaciones en condiciones reales.

2.4. Defensa, seguridad y espacio

La IA se ha convertido en una tecnologia disruptiva critica con un profundo impacto en la
geopolitica, la seguridad y la defensa. Como se subraya en el Libro Blanco «Preparacion en
materia de defensa europea 2030»>°, las nuevas tecnologias, en particular la IA?®, estdn
cambiando radicalmente la naturaleza de la guerra. El papel de la IA en la defensa aumentara
radicalmente a la luz del creciente interés por las aplicaciones de IA de doble uso y, en
particular, de la expectativa de que los modelos fronterizos tengan potencial para ofrecer
superioridad estratégica y militar. La IA puede permitir una ventaja estratégica si se utiliza para
vehiculos no tripulados, conciencia situacional y reconocimiento de patrones en el campo de
batalla, para prestar apoyo a armas (como los aviones de combate) o cuando se utiliza para
automatizar parte de los productos de defensa, como los drones. Como se anunci6 en el Libro
Blanco, la hoja de ruta para la transformacion de la defensa europea se presentara a finales
de 2025 para fomentar una integracion mas rapida de tecnologias disruptivas criticas, en
particular la IA, en las capacidades de defensa, con el fin de lograr la preparacion en materia
de defensa europea de aqui a 2030, en consonancia con los intereses y objetivos econdmicos y
de seguridad de la Union.

Ademas, la Comision cofinancia con los Estados miembros las capacidades informaticas,
también en sinergia con la defensa. Los Estados miembros, a través de sus planes nacionales,
también pueden beneficiarse de la Accion por la Seguridad de Europa (SAFE) para invertir
en ambitos clave de la defensa, en particular los equipos y la ciberseguridad impulsados por
IA.

Ademas, la vision para la economia espacial europea”’ reconoce el papel crucial de la IA a
la hora de impulsar la competitividad y la resiliencia del sector espacial de la UE. La IA
revoluciona la forma en que se disefan, fabrican y explotan los sistemas espaciales. Del mismo
modo, la TA es esencial para que la infraestructura terrestre pueda gestionar futuras
megaconstelaciones y para desentranar las capacidades de modelizacion de los macrodatos
espaciales. Esta es la razon por la que, para liberar todo el potencial de los sistemas espaciales
de la UE, la Comision fomentard, cuando proceda, un entorno que facilite la integracion de las

25 https://www.eeas.europa.eu/eeas/white-paper-for-european-defence-readiness-2030 en.
26 La préxima hoja de ruta para la aplicacion de la IA en la politica exterior y de seguridad comun y la politica comiin de seguridad y defensa
establecera un marco de accion coordinada para promover las capacidades de seguridad y defensa en materia de IA.

27 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/vision-european-space-econom _en?preflang=es&etrans=es.
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capacidades y tecnologias de IA, a fin de mejorar el rendimiento, la eficiencia y la seguridad.
En este contexto, la Comision apoyara el desarrollo de modelos fronterizos soberanos y
sistemas de IA de agente, garantizando que la seguridad esté integrada desde el disefio.

Para apoyar la politica «priorizar la IA» en el sector de la defensa y el espacio, la
Comision:

e acelerara el desarrollo y el despliegue de capacidades europeas C2 (mando y
control) y de conciencia situacional basadas en la IA a través del Fondo Europeo de
Defensa (FED), incentivando al mismo tiempo soluciones de arquitectura abierta de
doble uso para la seguridad de las fronteras y la proteccion de infraestructuras criticas,
garantizando la interoperabilidad en apoyo de las iniciativas emblematicas en materia
de defensa, incluidas Eastern Flank Watch y Drone Wall, especialmente para la
integracion de caracteristicas autobnomas en diferentes soluciones.

e desplegara una infraestructura europea estratégica y especifica de capacidades de
potencia informatica altamente seguras (por ejemplo, factoria/gigafactoria de IA)
para el entrenamiento de modelos de IA y el desarrollo de aplicaciones de IA en el
ambito de la defensa y el espacio.

e apoyara la conformidad de la IA en materia de fabricacion y operaciones
espaciales de la UE, en particular para las infraestructuras en orbita y terrestres,
a través de la fabricacion avanzada, la robotica, la computacion en el borde/en orbita
especifica, las redes de datos espaciales, los equipos de procesamiento de sefiales y los
sistemas de mando y control.

La Comision y el SEAE vincularan las acciones prioritarias mencionadas con los compromisos,
iniciativas y acciones coordinados asumidos por los Estados miembros a través del proceso de
la hoja de ruta de preparacion en materia de defensa, asi como con el marco y las iniciativas
pertinentes destinados a acelerar la adopcion de la A en la defensa, en particular aprovechando
el FED y el Centro de Innovacion en materia de Defensa de la Agencia Europea de Defensa.

Como se destaca en el documento ProtectEU: una Estrategia Europea para la Seguridad
Interior®®, la IA también se esta convirtiendo en una herramienta esencial para garantizar la
seguridad interior y la ciberseguridad, ya que los Estados y los ciudadanos se enfrentan a
amenazas digitales cada vez mas complejas y en rapida evolucion. Las organizaciones
terroristas y de la delincuencia organizada utilizan cada vez mas tecnologias basadas en la IA
para acelerar, mejorar y ampliar el alcance de sus actividades ilicitas. La ciberdelincuencia, el
sabotaje y el terrorismo se combinan en ataques hibridos, en los que, a menudo, agentes
malintencionados utilizan la IA. Por lo tanto, debemos garantizar la rapida aplicacion de
soluciones basadas en la IA para la seguridad interior y la ciberseguridad. Esto apoyard a las
autoridades en la realizacion de tareas de seguridad complejas, ayudara a luchar contra el uso
malintencionado de la IA, detectard anomalias y analizard los incidentes y responderd a ellos
mas eficazmente. Permitird una identificacion mas répida de los ataques, una mejor toma de
decisiones y un uso mas eficiente de los recursos.

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX%3A52025DC0148.
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Para apoyar la politica «priorizar la IA» en la defensa interior, en particular en el sector
de la ciberseguridad, la Comision:

o fomentara el desarrollo y la adopcion de soluciones de IA?® con fines de seguridad
interior, en particular apoyando la investigaciéon y la innovacion aplicadas y
estimulando la introduccion en el mercado de soluciones de 1A adaptadas para su uso
en la seguridad interior.

e financiara proyectos para desarrollar y desplegar herramientas, tecnologias y
servicios de ciberseguridad basados en la IA que aborden la deteccién de amenazas
y vulnerabilidades, la mitigacion de amenazas, la recuperacion de incidentes mediante
la autocorreccion y el andlisis y el intercambio de datos.

e apoyara la interoperabilidad y la integracion fiable de la IA en las arquitecturas,
infraestructuras y vigilancia de amenazas de ciberseguridad, en particular los
centros cibernéticos y los futuros centros de seguridad de los cables, asi como para
entornos digitales de doble uso y pertinentes para la defensa.

2.5. Movilidad, transporte y automocion

El sector de la movilidad es crucial para la economia europea y para la transformacion
sostenible de Europa. La IA ya se utiliza ampliamente y tiene un fuerte impacto en el sector,
desde la optimizacion de rutas hasta los sistemas avanzados de asistencia al conductor. Las
tecnologias de transporte y movilidad automatizados basadas en la IA se estan expandiendo
rapidamente en todos los modos de transporte. Apoyan una movilidad més segura y sostenible
mediante la mejora del flujo de trafico, la logistica y la planificacion del transporte. Los
vehiculos automatizados®, por ejemplo, permiten servicios flexibles y rentables y ayudan a
hacer frente a la escasez de conductores®!. Sin embargo, su despliegue se ve obstaculizado por
retos tecnoldgicos, reglamentarios y economicos. La interaccion de las normativas a escala
nacional y de la UE complica las pruebas, la aprobacion y el funcionamiento en condiciones
reales de los vehiculos automatizados. Las cuestiones de confianza, las dificultades para
acceder a datos de entrenamiento de alta calidad y el despliegue inadecuado de infraestructuras
digitales y de transporte dificultan ain mas la adopcion.

Para apoyar la politica «priorizar la IA» en el sector de 1a movilidad, la Comision:

e aprovechara las factorias y gigafactorias de IA para acelerar el desarrollo de modelos
de TA innovadores y plataformas de software comunes para la conduccion
automatizada y los sistemas de gestion de vehiculos en el marco de la Alianza
Europea de Vehiculos Conectados y Autonomos®2.

2 COM(2025) 349 final, Hoja de ruta para un acceso licito y efectivo a los datos por parte de las autoridades policiales y judiciales.

39 El término «vehiculo» abarca todos los modos de transporte, es decir, el transporte por carretera, ferroviario, aéreo, maritimo y por vias
navegables interiores.

31 Centro Comun de Investigacion, Requirements for Inclusive Automated Vehicle Services: Insights for Vehicle and Smartphone Application
Design [«Requisitos para los servicios de vehiculos automatizados inclusivos: ideas para el disefio de aplicaciones para vehiculos y teléfonos
inteligentes», documento en inglés], 2025, https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC142261.

2 Sobre la base del Plan de Accion Industrial para el Sector Europeo del Automdvil (https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0095&qid=1760094454985). El memorando de entendimiento entre las asociaciones de
2Zero, CCAM 'y BATT4EU reforzara aun mas los vinculos con los chips, la IA 'y la robotica.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ ip 25 2090/IP_25 2090 EN.pdf.
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e pondra en marcha la iniciativa «Autonomous Drive Ambition Cities» para acelerar
el despliegue de servicios operativos en colaboracidon con proveedores europeos como
parte de los bancos de pruebas transfronterizos a gran escala anunciados en el Plan de
Accion Industrial para el Sector Europeo del Automoévil. Sobre la base de las
recomendaciones formuladas por la Alianza Europea de Vehiculos Conectados y
Auténomos??, se centrara en los vehiculos autonomos basados en la IA (vehiculos
robot) y en los desplazamientos pendulares autobnomos de punto a punto en las ciudades,
creando empresas comunes operativas y aprovechando las medidas innovadoras del
Reglamento de Inteligencia Artificial listas para su uso sobre espacios controlados de
pruebas y pruebas en condiciones reales.

2.6. Comunicaciones electronicas

La integracion de la IA en el sector de las comunicaciones electronicas se ha acelerado
significativamente en los ultimos afios, impulsada por la creciente demanda de automatizacion,
optimizacion de redes y mejora de la experiencia de los clientes. El 65 % de los operadores de
todo el mundo estdn estableciendo estrategias de IA y probando activamente soluciones
basadas en la IA en todas las operaciones de red y de servicio al cliente**. La IA tiene un gran
potencial, especialmente a través de una gestion de redes mas inteligente y la innovacion de
servicios®>. Sin embargo, su impacto en este 4mbito sigue siendo limitado debido a la falta de
plataformas abiertas y de capacidad en los dispositivos de borde.

Para apoyar la politica «priorizar la IA» en el sector de las comunicaciones electronicas,
la Comision:

e promovera las capacidades de la UE en dispositivos de borde de IA mediante la
prestacion de apoyo especifico en el marco de la Empresa Comun para las Redes y los
Servicios Inteligentes y la Empresa Comun para los Chips.

e creara una plataforma europea de IA para operadores de telecomunicaciones
(accion piloto de stack de 1A en el marco del Programa Europa Digital) para que los
operadores de telecomunicaciones, los proveedores y las industrias usuarias
desarrollen de manera colaborativa®® elementos de stack de 1A, en particular las capas
de mediacion, la ingenieria de datos, las interfaces en la nube y los servicios de IA,
posiblemente sobre la base de un cédigo abierto.

2.7. Energia

La IA tiene potencial para mejorar la eficiencia energética en toda la cadena de valor
economico. Desde la mejora de la gestion de la red y la integracion de las energias renovables
hasta un uso mas eficiente de la infraestructura existente o la optimizacion de las capacidades
de almacenamiento. Para las empresas, las herramientas de IA ayudan a ahorrar energia gracias
a un disefo y un funcionamiento optimizados de los edificios, y reducen el coste de la energia
al automatizar la compra y venta de la misma. Por tltimo, las herramientas emergentes basadas
en la IA pueden capacitar a los ciudadanos y a las empresas para gestionar mejor su uso de la

3 Convocatoria abierta para unirse a la Alianza: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/75555fa5-6d3c-253b-cefc-1c9b4f8daadf.
3 https://www.gsmaintelligence.com/research/telco-ai-state-of-the-market-q4-2024.
35 También a través de dispositivos méviles y computacion en el borde.
3¢ De conformidad con las normas de competencia de la UE, cuando proceda, en particular las Directrices sobre la aplicabilidad del articulo
101 del TFUE a los acuerdos de cooperacion horizontal.
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energia y ayudarles a navegar por las ofertas minoristas de energia. Al mismo tiempo, la energia
es un sector fundamental que proporciona la electricidad necesaria para el crecimiento de la
economia digital y los centros de datos de Europa.

Sin embargo, la adopcion de la IA en el sector de la energia es desigual. Los avances en la
gestion de la red, la flexibilidad de la demanda®’ y la planificacion de infraestructuras®® son
mas lentos debido a los estrictos requisitos de seguridad, la fragmentacion de la gobernanza y

la limitada puesta en comun de datos.

Con vistas a fomentar el uso de la IA para mejorar la gestion de la red y la eficiencia
energética, la Comision:

e apoyara el desarrollo de modelos de IA que promuevan la prevision, la
optimizacion, los gemelos digitales y el equilibrio del sistema dentro del sistema
energético. Se prestara apoyo a estas actividades aprovechando la infraestructura
cloud-edge-IoT (nube-borde-1dC), el software y las herramientas de IA, que serviran de
columna vertebral digital de todos los activos del sistema energético, garantizando un
intercambio de datos seguro, eficiente y fiable en todo el ecosistema energético.

La IA estd mejorando el consumo y la eficiencia energéticos en multiples sectores. Sin
embargo, los modelos y sistemas avanzados de IA también consumen cantidades significativas
de energia, especialmente en los centros de datos. La proxima Hoja de Ruta Estratégica sobre
Digitalizacion e Inteligencia Artificial para el Sector Energético seguira profundizando en el
uso de la IA en el sistema energético y, junto con la Ley de desarrollo de la computacion en la
nube y la inteligencia artificial, abordard estrategias para garantizar que existan recursos
energéticos para desarrollar la IA, por ejemplo, mejorando la eficiencia energética en los
centros de datos. Ademas, es necesario mejorar la comprension del impacto de la arquitectura
algoritmica de la IA en los patrones de consumo de energia. Por lo tanto, tal como prevé el
Reglamento de Inteligencia Artificial, la Comision adoptara una peticién de normalizacién
relativa a los procesos comunes de notificacion y documentacion sobre el impacto de los
sistemas y los modelos de uso general de inteligencia artificial en el consumo de energia.

2.8. Clima y medio ambiente

Europa alberga muchas organizaciones punteras en materia de innovacion climatica y
medioambiental. Desde 2019, las empresas emergentes de IA en estos sectores han atraido
alrededor de 700 millones EUR de capital riesgo’. En particular, la IA tiene un largo historial
de vigilancia ambiental, prevision y observacion de la Tierra. Puede mejorar los sistemas de
alerta temprana contra incendios, inundaciones, sequias, olas de calor, y de ayuda a las
catastrofes, y apoyar la gestion del agua*®, asi como la toma de decisiones para la resiliencia y

37 La flexibilidad de la demanda se refiere a la capacidad de ajustar el consumo de electricidad en respuesta a sefiales externas, como los
cambios de precios o las demandas de la red. Permite a los consumidores cambiar, reducir o aumentar su consumo de energia durante periodos
concretos, especialmente durante las horas punta, para contribuir a equilibrar la red y reducir la necesidad de capacidad de generacion
adicional.

38 Cada dos afios, la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad (REGRT de Electricidad) elabora un plan decenal de
desarrollo de la red a escala de la Union. Recientemente, la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (Directiva sobre la
electricidad), exige que los GRD elaboren y publiquen periédicamente planes de desarrollo de la red de distribucion.

3 https://dealroom.co/eu-apply-ai-climate-environment.

40 La Estrategia de Resiliencia Hidrica, adoptada en junio de 2025, tiene por objeto reducir la huella hidrica, también de las instalaciones
informaticas, aumentando su circularidad mediante la reutilizacion del agua, la eficiencia y la refrigeracion seca.
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la preparacion frente al cambio climatico. Iniciativas pioneras, como Destino Tierra*' y la
réplica digital del océano europea*’, proporcionan simulaciones interactivas y de alta
resolucion con una capacidad predictiva sin precedentes.

Sin embargo, a pesar de estos avances, sigue sin aprovecharse todo el potencial de la IA para
la accion por el clima y el medio ambiente, debido a la complejidad cientifica y tecnoldgica de
la modelizacion climatica y medioambiental basada en la A, junto con la persistente falta de
capacidades y competencias entre las autoridades locales, las pymes y la sociedad civil. La
fragmentacion del ecosistema de herramientas, conjuntos de datos y servicios de [A en materia
de clima y medio ambiente agrava ain mas estos retos, obstaculizando la adopcion y el impacto
generalizados.

Para apoyar la politica ««priorizar la IA» en el sector del clima y el medio ambiente, la
Comision:

e implantara un modelo fronterizo del sistema terrestre de IA de codigo abierto, asi
como aplicaciones y servicios conexos basados en IA que permitan mejores previsiones
meteoroldgicas, la vigilancia de la Tierra y escenarios hipotéticos, como siguiente paso
de la iniciativa Destino Tierra. Estara plenamente entrenado en factorias de 1A de la
UE vy seguira un enfoque multidisciplinar que integre diferentes conocimientos
especializados. A través de este modelo, la Comision pondrd a disposicion de las
autoridades locales y los agentes pertinentes gemelos digitales locales basados en la [A
(que integraran los datos de Copernicus*® propiedad de la UE) que ayuden a predecir
los riesgos y a reducir los efectos del cambio climatico mediante una mejor preparacion
y una planificacién urbana y rural resiliente**, asi como servicios para mejorar la gestion
de catastrofes y el alivio de crisis.

2.9. Industria agroalimentaria

La IA ya esta reconfigurando la produccién agricola en varios ambitos clave y puede
revolucionar la forma en que se producen los alimentos, velando por el medio ambiente, el
clima y las personas®. Puede mejorar la agricultura de precision y hacer funcionar los robots
y las maquinas utilizados en labores agricolas. Ya apoya a los agricultores a través de
herramientas de asesoramiento impulsadas por la IA, que ofrecen recomendaciones
personalizadas para sus necesidades especificas.

Sin embargo, muchas aplicaciones de agricultura de precision no llegan al mercado debido a la
falta de datos de alta calidad*® y formatos comunmente acordados o a la falta de
interoperabilidad entre plataformas cerradas o vinculadas a un Unico proveedor. Ademas, los
agricultores a menudo dudan sobre adoptar soluciones basadas en la IA debido a la falta de

4! https://destination-earth.eu/.

42 https://www.edito.eu/.

43 https://www.copernicus.eu/es.

4 La IA también tiene un gran potencial para ayudar a desplegar los valores y principios de la Nueva Bauhaus Europea y maximizar su
potencial.

45 Una vision de la agricultura y la alimentacion: configurando juntos un sector agricola y agroalimentario atractivo para las generaciones
futuras.

4Un factor importante para el éxito de la aplicacion de la IA en la agricultura seria la creacion de un sistema de identificacion Ginica de las
explotaciones agricolas, tal como se investiga, entre otros, en el EDIC (Consorcio de Infraestructuras Digitales Europeas) de la industria
agroalimentaria. Otro factor importante para el éxito de la IA en el sector agroalimentario es la mejora de la conectividad rural.
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tiempo y capacidades, la desconfianza en la IA y la incertidumbre sobre la responsabilidad y el
temor a perder el control sobre la toma de decisiones. En este contexto, la adopcion de la 1A en
las explotaciones agricolas europeas sigue siendo limitada, especialmente en comparacion con
otras regiones”’.

Para apoyar la politica «priorizar la IA» en el sector agroalimentario, la Comision:

e fomentara la creacion de una plataforma de IA agroalimentaria que facilite la
adopcion de herramientas y aplicaciones agricolas especializadas basadas en la 1A.
La plataforma facilitara el descubrimiento y la integracion de aplicaciones, aumentara
la confianza de los agricultores en las aplicaciones basadas en la IA y promovera el
desarrollo de codigo abierto®,.

2.10. Sectores cultural y creativo y medios de comunicacion

El potencial de la IA en los sectores cultural y creativo estd creciendo y abre nuevas vias para
la creatividad. La IA puede ayudar a los cineastas en todas las fases de produccion, mejorando
procesos como la elaboracion de guiones gréaficos y los efectos especiales. Puede mejorar la
posibilidad de descubrir medios de comunicacion en linea, musica y contenido literario, dando
lugar a un consumo mas diverso y a una mejor distribucion de los ingresos para los creadores.
Puede fomentar la diversidad cultural, proporcionando a los creadores los conocimientos y las
herramientas que necesitan para desarrollar contenidos més inclusivos y diversos, en los que
se garantice la inclusion de la discapacidad y la accesibilidad. Puede personalizar la generacion
de contenidos y aumentar la participacion del publico.

La IA también presta apoyo al patrimonio cultural y puede utilizarse para diversos fines, como
la restauracion, la reconstruccion, la conservacion, la reutilizacion para producciones virtuales
y una participacion mas significativa de los usuarios, apoyando en ultima instancia también a
otros sectores relacionados, como el turismo*’. En general, la adopcién de modelos de 1A crea
valiosas oportunidades de cooperacion entre los sectores cultural y creativo, y el sector de los
videojuegos se posiciona como banco de pruebas clave para las innovaciones transferibles a
multiples industrias.

A pesar de su potencial, la adopcion de la IA en los sectores cultural y creativo sigue siendo
desigual®, en parte debido a retos comunes, como el acceso a modelos éticos, transparentes,
inclusivos y de alta calidad, la monetizacion de los modelos de IA especializados, la garantia
de fuentes de financiacioén diversas y el desarrollo de capacidades avanzadas. Ademas, los
sectores cultural y creativo estdn preocupados por el uso no autorizado de contenidos
protegidos por derechos de autor en el entrenamiento de modelos de IA generativa y sus

47 Una encuesta de McKinsey de 2024 revel6 que solo el 27 % de los productores europeos utilizan algoritmos de seguimiento de la producciéon
y el 49 % emplean controladores de pulverizadores de precision, aproximadamente la mitad de la tasa de adopcion observada en los Estados
Unidos (https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/global-farmer-insights-2024?.com).

48 Los esfuerzos también contaran con el apoyo de instrumentos existentes, como el espacio comtin europeo de datos relativos al sector agrario
(https://agridataspace-csa.eu/) y la asociacion cofinanciada por Horizonte Europa «Agricultura de los datos».

4 Si bien el turismo no es uno de los sectores principales de la Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial, es un motor de innegable
importancia para la economia europea, ya que contribuye a alrededor del 5 % del valor afiadido bruto y mantiene directamente mas de 20
millones de puestos de trabajo y mas de 3 millones de empresas. La rapida integracion de la IA en el turismo, tanto desde el punto de vista de
los consumidores como de los operadores, esta reconfigurando el funcionamiento del sector. Por lo tanto, la Comision seguira promoviendo
un uso de la IA en el turismo que respete las practicas éticas y la privacidad de los datos y que fomente la transparencia y la inclusividad,
impulsando al mismo tiempo la innovacion sostenible.

2 El 51 % de las empresas de videojuegos, el 39 % de las empresas audiovisuales y el 35 % de las empresas de medios informativos han
adoptado soluciones basadas en la IA. El 35 % de los creadores de musica también afirman utilizar la IA en su trabajo. European Media
Outlook, proxima 2.* edicion, Technopolis Group, basado en la encuesta empresarial de EMI, 2024.
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resultados, lo que puede tener un impacto negativo en la diversidad cultural, la creatividad y la
pluralidad de los medios de comunicacion®'. Ademads, la prominencia de las principales
empresas tecnologicas en los sectores presenta dinamicas complejas que pueden influir en la
diversidad cultural y en la capacidad de innovacién de las organizaciones mas pequeiias.

Para apoyar la adopcion de la IA en los sectores cultural y creativo, la Comision>?:

e fomentara el desarrollo de microestudios en toda la UE especializados en
produccion virtual mejorada mediante IA. Ademas, la Comision apoyard las
inversiones en el desarrollo y el despliegue de modelos europeos de IA centrados en la
narracion interactiva e inmersiva, en particular los medios de comunicacién, y en la

descubribilidad de los contenidos literarios y musicales europeos en linea’>.

e contribuira al desarrollo de plataformas paneuropeas que utilicen tecnologias de
TA multilingiies para poner a disposicion de un publico mas amplio noticias e
informacion en tiempo real procedentes de medios de comunicacion profesionales
de toda la UE. Se aprovechard la IA para traducir contenidos para los canales
pertinentes, en particular la teledifusion, a través de la clasificacion, el reconocimiento,
el andlisis lingiiistico y la traduccion de contenidos.

e pondra en marcha un estudio especifico para explorar los retos juridicos
relacionados con los resultados generados mediante IA y como podrian utilizarse
las medidas técnicas de seguridad y las tecnologias de vanguardia, en particular la
IA, para prevenir y mitigar los riesgos de que se generen contenidos de IA que
vulneren los derechos de autor, en particular mediante la deteccion y eliminacion de
dichos contenidos.

2.11. Sector publico

La IA tiene un gran potencial para hacer que la administracién publica sea més eficiente>*. Una
encuesta de la Comision® revela que el 52 % de los gestores publicos entrevistados informaron
de que su administracion ya ha aplicado al menos una solucion de 1A, mientras que el 63 %
estd planificando nuevos proyectos de IA. Del mismo modo, en 2024, el Public Sector Tech
Watch (Observatorio de la Tecnologia del Sector Pliblico)’® registrd mas de 1200 casos de uso
de la IA en todas las administraciones publicas de la UE. Sin embargo, unas orientaciones claras

5! Por lo que respecta a los derechos de autor, la Comisién ya ha facilitado la elaboracién de un Codigo de buenas practicas para detallar las
normas sobre IA de uso general en el Reglamento de Inteligencia Artificial. El Codigo se consideré adecuado para que los proveedores
demostraran el cumplimiento de su obligacion en el contexto del Reglamento de Inteligencia Artificial. Ademas, y mas directamente
relacionado con los derechos de autor, la Comision adopté un modelo sobre los contenidos utilizados para la formacion en materia de IA de
uso general, se estd llevando a cabo un estudio sobre la viabilidad de un registro de clausulas de exclusion voluntaria en virtud de la excepcion
relativa a la prospeccion de texto y datos y esta previsto otro estudio para apoyar la evaluacioén de las normas de la Directiva sobre derechos
de autor en el mercado tinico digital, incluida dicha excepcion. Ademas, la Comision ha puesto en marcha un proceso para la elaboracion de
un nuevo Cédigo de buenas practicas en el contexto del articulo 50 del Reglamento de Inteligencia Artificial para la transparencia de los
contenidos generados por IA.

52 Para complementar las medidas enumeradas, la Comision propondra una Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial para los sectores
cultural y creativo a fin de seguir garantizando que la IA hace posible y refuerza la creatividad humana, al tiempo que salvaguarda la diversidad
cultural y lingiiistica europea.

33 Que se financiardn a través del Programa Europa Digital y Europa Creativa.

% Véase, por ejemplo, el informe del JRC sobre el potencial de la IA generativa para el sector publico:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139825 Véase, por ejemplo, el informe del Centro Comun de Investigacion sobre

el potencial de la IA generativa para el sector publico: https:/publications.jrc.ec.europa.ceu/repository/handle/JRC139825.

5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138684.

36 https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/public-sector-tech-watch.
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y viables son cruciales para el despliegue a gran escala y responsable de soluciones de 1A, en
particular para las administraciones que acaban de iniciar su viaje en materia de IA. Las
barreras especificas, como la fragmentacion de las fuentes de datos del sector publico y la
limitada accesibilidad de las herramientas fiables basadas en la IA, siguen frenando el potencial
de las tecnologias de IA. Por lo tanto, abordar los posibles sesgos, invertir en infraestructuras
y capacidades y garantizar la transparencia y la confianza sera fundamental para el éxito de la
integracion de la IA en el sector publico.

Las administraciones publicas pueden beneficiarse de la politica «priorizar la IA» a través, no
solo, de una mayor eficiencia en su trabajo, la reduccion de la carga administrativa y la
burocracia para las empresas, sino también ayudando al crecimiento de las empresas
emergentes de IA mediante el aumento de la demanda de soluciones de IA de codigo abierto
de origen europeo. Esto, a su vez, puede reforzar la soberania de la UE en materia de IA. En
lugar de tratar la IA como una herramienta aislada, debe posicionarse como un activo
estratégico integrado en las instituciones y los servicios®’. Dado el impacto que la IA puede
tener en el sector publico y, por ende, en los ciudadanos, es fundamental evaluar y mantener la
seguridad, asi como la autonomia operativa y la soberania, en estrecha coordinacion con los
Estados miembros. La Comision se esfuerza por predicar con el ejemplo aplicando politicas
internas en materia de IA de manera innovadora, responsable y fiable (anexo 2).

Para promover la adopcion de soluciones de IA en el sector piblico, la Comision:

e creara un conjunto de herramientas de IA dedicado a las administraciones
publicas (en particular el poder judicial®®) que cuente con un repositorio compartido de
herramientas y soluciones practicas, de codigo abierto y reutilizables®, para apoyar la
interoperabilidad de la IA®’. Este conjunto de herramientas también incluird las
soluciones de 1A previstas en la Hoja de ruta para un acceso licito y efectivo a los datos
por parte de las autoridades policiales y judiciales®'. Ademads, se pondra en marcha la
Public Sector AI & Interoperability Readiness Pathway (PAIR Pathway) para
proporcionar ejemplos practicos paso a paso dentro del itinerario de los usuarios que
ayudara a las administraciones a desarrollar servicios adaptados a sus necesidades
especificas.

e acelerara la adopcion de soluciones europeas de IA generativa ampliables y
reproducibles en las administraciones piblicas®?, prestando especial atencion a la

57 En este sentido, el EDIC CityVerse apoya, por ejemplo, un ecosistema de la UE de soluciones avanzadas de IA para las ciudades. Para
mas informacion, visite https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/citiverse.

% Se anunciaran acciones especificas en la proxima Estrategia JusticiaDigital@2030, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia de la justicia y
reducir las cargas y los costes administrativos, fomentando asi el crecimiento econémico.

3 Como los modelos, normas y especificaciones de arquitectura para los datos y la 1A, y los registros de LLM.

% Esta caja de herramientas se publicard en el sitio web del Public Sector Tech Watch, mientras que la plataforma de IA a la carta también la
promovera como parte de su cartera de recursos listos para ser utilizados, ayudando a las administraciones publicas a pasar de los proyectos
piloto al despliegue operativo y a gran escala de soluciones de IA. La PAIR Pathway se proporcionara a través del Public Sector Tech Watch
y se complementara con el apoyo de los centros europeos de innovacion digital que recibiran formacion en este sentido y apoyaran la
sensibilizacion.

61 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX%3A52025DC0349.

2 Se ejecutard a través de la convocatoria GenAI4EU en el marco del Programa Europa Digital (2025-2026 DIGITAL-2025- Al- 08 - Apply
Al: GenAl for the public administrations). La convocatoria tiene por objeto acelerar la adopcion de soluciones de IA generativa ampliables y
reproducibles en las administraciones publicas apoyando hasta cuatro proyectos piloto en ambitos funcionales clave, como la toma de
decisiones basada en datos, la optimizacion de los procesos y operaciones internos, la mejora de las interacciones con los ciudadanos y la
simplificacion de los procedimientos juridicos y administrativos.

14


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/citiverse
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/public-sector-tech-watch
https://www.aiodp.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0349
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/digital/wp-call/2025/call-fiche_digital-2025-ai-08_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/digital/wp-call/2025/call-fiche_digital-2025-ai-08_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/digital/wp-call/2025/call-fiche_digital-2025-ai-08_en.pdf

educacion®, teniendo en cuenta los posibles riesgos en este ambito. Esto incluiré la
creacion de un conjunto de herramientas técnicas y politicas globales para apoyar el
desarrollo de soluciones de IA generativa y agente®®. Esta accion mejorara la calidad de
los servicios prestados a los ciudadanos.

e revisara el Marco Europeo de Interoperabilidad para incorporar orientaciones que
hagan posibles las politicas «priorizar la IA» en las administraciones publicas
europeas.

3. Abordar los retos transversales

Sobre la base de las ambiciones del Plan de Accion «Continente de IA», la Estrategia de Uso
de la Inteligencia Artificial aborda retos transversales clave para ampliar el desarrollo y la
integracion de la IA en todos los sectores estratégicos de la UE y, en tltima instancia, aumentar
la soberania tecnologica.

3.1. Mejorar las oportunidades para las pymes europeas

Las pymes europeas, que representan mas del 90 % de las empresas europeas®, se enfrentan a
dificultades para adoptar la IA. Muchas de ellas temen que la IA sea demasiado complicada o
demasiado cara. Las ofertas disponibles en el mercado estan dirigidas a empresas mas grandes,
mientras que las pymes necesitan soluciones de IA adaptadas que tengan en cuenta su tamafio,
asi como un asesoramiento imparcial sobre el uso de soluciones de IA adecuadas. Para abordar
esta cuestion, en colaboracion con los Estados miembros, la Comisiéon cred los centros
europeos de innovacion digital. Mas de 250 de ellos tienen sede local y apoyan a empresas
cuya digitalizacion abarca mas del 85 % de las regiones de la UE®S.

Estos centros se han reorientado y ahora son centros de experiencia para la IA. Estos centros
seran cruciales para equilibrar la oferta y la demanda y promover un stack de 1A europeo.
Apoyaran la politica «priorizar la IA» de la UE, teniendo en cuenta la necesaria mejora de
las capacidades de la mano de obra de las pymes, y actuaran como punto de acceso privilegiado
al ecosistema europeo de innovacion en materia de IA%7. Promoveran soluciones europeas que
fomenten el crecimiento del ecosistema interno de IA multilingiie de la UE, basadas, en
particular, en el codigo abierto.

Con el fin de apoyar el despliegue de soluciones europeas de IA, la Comision:

e pondra en marcha una convocatoria de manifestaciones de interés en la que se
invite a las empresas europeas a compartir sus modelos y sistemas de IA con la red

% La Comision promover, a través del programa Erasmus+, el desarrollo de asociaciones publico-privadas y la colaboracion con el sector de
la tecnologia educativa para el disefio ético, el desarrollo y el uso de herramientas de la inteligencia artificial en la educacion. Ademas,
fomentara la participacion de multiples partes interesadas para impulsar la adopcion efectiva y responsable de la IA en la educacion y la
formacion, en particular a través de acciones especificas en el marco del Centro de Educacion Digital.

6 Utilizando principalmente IA basada en transformadores generativos preentrenados (GPT) y agentes de conversaciéon multilingiies de
fabricacion europea y de codigo abierto, asi como chatbots multilingiies.

95 https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view, sbs_sc_ovw/default/table?lang=en&category=bsd.sbs.sbs_ovw.

% Red de centros europeos de innovacion digital, Characteristics and regional coverage of the EDIH Network: discover the comprehensive
report | European Digital Innovation Hubs Network [«Caracteristicas y cobertura regional de la red de centros europeos de innovacion digital:
descubra el informe exhaustivoy», documento en inglés].

%7 Esto se hara ayudando a las organizaciones a obtener acceso a infraestructuras y equipos informaticos, facilitando el acceso a los datos y su
gestion, utilizando herramientas de IA ligeras (de manera rentable y segura) en sistemas locales en la nube, posiblemente de codigo abierto, y
ofreciendo formacion especifica.
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de centros europeos de innovacion digital, que posteriormente pueda promover su
despliegue a gran escala en todos los sectores estratégicos europeos.

3.2. Propiciar una mano de obra preparada para la 1A en todos los sectores

Sobre la base del pilar del Plan de Accion «Continente de IA» relativo a las capacidades y el
talento, la Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial tiene por objeto abordar las
oportunidades y los riesgos derivados de la transformacion de la IA. La creciente integracion
de la TA en los sectores estratégicos de la UE puede automatizar ain més las tareas rutinarias y
promover la eficiencia, asi como mejorar las practicas innovadoras, la creatividad y el
razonamiento cognitivo en todas las profesiones, en particular médicos, profesores®® e
ingenieros. Los datos actuales también sugieren que la IA ya estd apoyando el empleo, ya que
una gran mayoria de los trabajadores europeos (67 %) informa de que la IA les ha ayudado a
desempefiar sus tareas con mayor rapidez®. Al mismo tiempo, sin embargo, persiste la

preocupacion por el impacto de la IA en la calidad del empleo y los despidos’.

Para garantizar un uso responsable y beneficioso de la IA entre todos los trabajadores, contar
con unas capacidades adecuadas es un requisito previo. En los primeros niveles educativos
deberia iniciarse una solida alfabetizacion en materia de IA7!, que deberia continuar en el
mercado laboral a través del reciclaje profesional y la mejora de las capacidades.

Para cada sector de la Estrategia, la Comision:

e proporcionara acceso a formaciones practicas de alfabetizacion en materia de IA
adaptadas a sectores y perfiles laborales a través de la Academia de Capacidades
en materia de IA7?, que, ademas de su propia oferta, agregara la formacion ofrecida
por otros instrumentos de la UE. Las formaciones deben conducir preferentemente a
microcredenciales’.

e fomentara la participacion de la industria en el reciclaje y perfeccionamiento
profesional en IA, en particular a través del Pacto por las Capacidades™, y
proporcionara acceso a oportunidades adicionales de formacion a los trabajadores de
sectores en proceso de reestructuracion o en riesgo de inadaptacion, en particular debido

% Los profesores estdn mds expuestos a la IA generativa que el 90 % de los demas trabajadores (Repositorio de documentos del JRC,
Generative AI Outlook Report [«Informe sobre las perspectivas de la IA generativa», documento en inglés]). Para ayudar a profesores y
educadores, la Comision prestara apoyo practico mediante una actualizacion de las Directrices éticas sobre el uso de la IA y los datos en la
enseflanza y el aprendizaje: Espacio Europeo de Educacion, Ethical guidelines for educators on using artificial intelligence [«Directrices
éticas para educadores sobre el uso de la IA», documento en inglés].

% Cedefop. Skills empower workers in the Al revolution.[«Las capacidades empoderan a los trabajadores en la revolucion de la IA», documento

en inglés].

70 Generative Al and Jobs: Organizacion Internacional del Trabajo., A global analysis of potential effects on job quantity and quality [«La

inteligencia artificial generativa y el empleo: analisis global de posibles efectos en la cantidad y la calidad del empleo», documento en inglés].
! Con la hoja de ruta de 2030 para el futuro de la ensefianza y las competencias en el 4mbito digital, la Comision ayudara a los sistemas y
agentes educativos a adaptarse a la transformacion de la IA; impulsara la oferta de alfabetizacion y capacidades en materia de IA en la
educacion formal y apoyara al sector europeo de la tecnologia educativa.

2 La Union de las Competencias [COM(2025) 90 final] anunci6 una revision de las academias de la UE para garantizar que sigan siendo
pertinentes para abordar las necesidades actuales.

3 Las microcredenciales podrian ayudar a certificar los resultados de pequefias experiencias de aprendizaje adaptadas. Mediante la
Recomendacion del Consejo de 16 de junio de 2022 (2022/C 243/02), el Consejo pide a los Estados miembros que adopten una definicién y
un enfoque comunes de la UE.

* En el marco de la pretension de la Comision de duplicar sus compromisos, parte de la Unién de las Competencias.

16


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142598#:~:text=This%20Outlook%20report%2C%20prepared%20by%20the%20European%20Commission%E2%80%99s,of%20GenAI%20for%20innovation%2C%20productivity%2C%20and%20societal%20change.
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/ethical-guidelines-for-educators-on-using-ai
https://www.cedefop.europa.eu/es/publications/9201?etrans=es#group-downloads
https://www.cedefop.europa.eu/es/publications/9201?etrans=es#group-downloads
https://www.cedefop.europa.eu/es/publications/9201?etrans=es#group-downloads
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and

a la IA, a través de la Garantia de Capacitacion, anunciada en la Union de las

Competencias’.

Por ultimo, la Comision promovera un uso practico y una amplia adopcion de los marcos de
competencias pertinentes, como ¢l Marco Europeo de Competencias Digitales, que se
actualizara a finales de 2025, el marco de alfabetizacién en materia de IA para la educacion
primaria y secundaria y otros marcos especificos de sectores y perfiles.

En el caso de los sectores intensivos desde el punto de vista digital que necesitan talento
sectorial en materia de IA, como los sectores de la movilidad, la energia, el medio ambiente
y la cultura y la creacion (en particular los medios de comunicacién), la Comision:

o financiara programas (master ejecutivo) de «IA para empresas» que desarrollen
perfiles hibridos, como ingenieros especializados en IA’® con conocimientos
especificos de la industria a través del Programa Europa Digital y el posible apoyo de
Erasmus+7’.

e creara un «laboratorio de emprendedores en materia de IA» que, sobre la base de
iniciativas existentes (por ejemplo, del EIT y las alianzas de universidades europeas)’,
redina a titulados brillantes en IA con mentores emprendedores de empresas de 1A
existentes que deseen ampliar sus modelos o allanar el camino para futuras
asociaciones.

Consciente de las implicaciones que la IA tendra en la mano de obra y sus posibles
diferencias entre grupos demograficos, sectores y regiones, la Comisién supervisara
activamente su impacto en el mercado laboral con el fin de anticipar las necesidades del
mercado, detectar posibles perturbaciones y apoyar el desarrollo de politicas adecuadas e
inclusivas, en particular para fomentar la transicion de las capacidades y abordar las
desigualdades estructurales (por ejemplo, las disparidades de género e intergeneracionales).
Los resultados serviran de base para el Observatorio Europeo de Inteligencia Estratégica sobre
Competencias, mas amplio, anunciado en la Unidn de las Competencias.

La colaboracion con los empleadores, los trabajadores y otros interlocutores sociales en un
didlogo abierto serd esencial para complementar esta supervision.

3.3. Apoyar la 1A como factor de produccion

La IA se esta convirtiendo rapidamente en un factor de produccion fundamental en la economia
actual, junto con los insumos tradicionales, y puede adoptar diferentes formas. Los modelos
de IA de uso general, por ejemplo, realizan una amplia gama de tareas de manera flexible,
convirtiéndolos en fundamentales para muchas aplicaciones de IA. Los modelos mas
avanzados, dadas sus capacidades de vanguardia, estdn impulsando el desarrollo de agentes de
IA, es decir, sistemas de IA que pueden tomar decisiones y adoptar medidas de forma
independiente. Esto permite a los agentes comprender el lenguaje, razonar las tareas, adoptar

75 También en consonancia con la Comunicacion de la Comision Europea «Hoja de ruta de la UE para los derechos de la mujer: un nuevo

impulso a la igualdad de géneroy.

76 Un informe del JRC demuestra que los ingenieros especializados en IA/aprendizaje automatico se encuentran entre los perfiles laborales de
IA mas demandados. El refuerzo de estos perfiles, al tiempo que se amplia la oferta de estas capacidades a diversas disciplinas, podria aumentar
la penetracion de la IA en todos los sectores (https:/publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC143488).

" Por ejemplo, a través de las Alianzas para la Innovacion y las practicas «Oportunidad Digital».

78 Por ejemplo, el proyecto piloto de fundadores de IA del EIT: https://www.eitdigital.eu/eit-ai-founders-club-2025/.
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medidas de manera autonoma para alcanzar objetivos predefinidos e interactuar con el mundo
que los rodea, orquestando interacciones también con los seres humanos.

Ademas de los modelos de TA de uso general, también existen modelos especializados y de
menor tamafio que se entrenan o adaptan para destacar en ambitos especificos, como el
diagnostico médico, la investigacion juridica y la contratacion de 1A, y que prestan apoyo
especializado de manera répida y eficiente. Estos modelos y aplicaciones especializados se
generan normalmente destilando o ajustando sus conocimientos en arquitecturas mas ligeras
adecuadas para un despliegue especifico y eficiente, o integrando herramientas como bases de

conocimientos externas’’.

Ademas, los gemelos digitales, que son réplicas virtuales de objetos o procesos del mundo
real, como una copia digital de una fabrica, un edificio o incluso un cuerpo humano, pueden
aumentarse con una IA avanzada para ayudar a predecir resultados y optimizar el
funcionamiento mediante modelizaciones y simulaciones; también pueden generar datos
sintéticos, que son muy utiles para el perfeccionamiento de la [A.

Los avances actuales en la memoria, el razonamiento y el comportamiento autdbnomo estan
allanando el camino hacia la inteligencia artificial general, entendida como una IA capaz de
realizar cualquier tarea cognitiva que los seres humanos puedan realizar. Los modelos de IA en
la frontera tecnoldgica, comiinmente denominada IA de frontera, estan surgiendo como un
activo estratégico y un componente fundamental del stack de tecnologia de la IA. Para la UE,
es prioritario garantizar que los modelos europeos con capacidades punteras refuercen la
soberania y la competitividad de manera fiable y centrada en el ser humano.

Sobre la base de sus activos (infraestructura informatica de categoria mundial, excelente talento
cientifico, un enfoque distintivo con un claro énfasis en el codigo abierto y la seguridad), la
Comision:

e pondra en marcha y coordinara una iniciativa de IA de frontera para acelerar los
avances en las capacidades de este tipo de IA en Europa reuniendo a los principales
agentes industriales y académicos de Europa y apoyando los esfuerzos
estratégicos®’. Esta iniciativa se centrara en liberar capacidades avanzadas a través de
arquitecturas de IA de vanguardia y datos de alta calidad, aprovechando la capacidad
de computacion ofrecida por las factorias y gigafactorias de IA. Para fomentar la
colaboracion, la comunidad se reunira a través de una convocatoria de manifestaciones
de interés. La iniciativa abordard los cuellos de botella de los ecosistemas y la demanda
descendente de la industria europea, mejorando tanto la competitividad como la
soberania en el desarrollo de la IA de frontera.

Como parte de esta iniciativa, la Comision pondra en marcha importantes concursos a
escala de la UE para desarrollar modelos abiertos de IA de frontera que sean motores
importantes de la innovacion. Estos proyectos recibiran acceso gratuito a los

7 El ajuste implica tomar un amplio modelo fundacional preentrenado y seguir entrendndolo con datos especificos de cada ambito (por
ejemplo, juridico, médico, financiero) para que se especialice en una tarea o ambito concreto. La destilacion es una técnica de compresion en
la que un modelo mas pequefio (el «alumno») aprende a imitar el comportamiento de un modelo mas amplio (el «profesor»), recogiendo la
mayor parte de sus capacidades de forma mas compacta y eficiente. Esto es especialmente util a la hora de desplegar la IA en entornos con
recursos limitados (por ejemplo, dispositivos modviles, computacion en el borde).

80 Esta iniciativa estara vinculada al Consejo Europeo de Investigacion sobre Inteligencia Artificial.
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superordenadores de EuroHPC, y sus modelos abiertos estaran ampliamente a
disposicion de las autoridades publicas de toda Europa, asi como de las comunidades
cientificas y empresariales europeas.

Esta accion complementard y seguird apoyando la Estrategia de la UE para las Empresas
Emergentes y en Expansion®!, que incluye un fondo europeo para empresas en expansion para
movilizar fondos privados para la soberania tecnoldgica de Europa y la iniciativa «Lab to
Unicorny». Ademas, la Ley de Aceleracion Industrial establecera las palancas necesarias para
impulsar la capacidad industrial y los mercados lideres en la UE. La adopcion de soluciones de
IA desarrolladas a escala europea en toda nuestra base industrial generara eficiencias y
modernizara los modelos y ecosistemas de fabricacion.

Una piedra angular para estimular la innovacién en modelos avanzados de IA y aplicaciones
especializadas es la dinamica comunidad investigadora de la UE. El proximo Programa Marco
de Investigacion e Innovacion®? define la investigacion, el desarrollo y el despliegue de
modelos y agentes de IA de proxima generacion como prioridades estratégicas para Europa,
que deben recibir el apoyo del programa Horizonte Europa en curso, asi como del Fondo
Europeo de Competitividad propuesto (en el marco del proximo MFP). En este contexto, es
necesario apoyar el desarrollo de capacidades de 1A de frontera y de agentes de IA soberanos,
con la seguridad y la proteccion como elementos integrales.

Paralelamente, es esencial impulsar la investigacion sobre IA aplicada para desarrollar
tecnologias que tengan un impacto en una amplia gama de sectores. A tal fin, a través del actual
programa Horizonte Europa, la Comision pondra en marcha una investigacion especifica
sobre agentes de IA de préoxima generacion adaptados a sectores clave de uso de la IA.

Si bien la Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial aborda la investigacion en materia de
IA para impulsar las tecnologias de IA y su adopcion en todos los sectores, la estrategia para
la IA en la ciencia, presentada junto con esta Comunicacion, se centra en la adopcion de la [A
en la investigacion en toda Europa en todas las disciplinas cientificas. La estrategia esboza
acciones especificas para apoyar e incentivar el uso y el desarrollo de la A por parte de la
comunidad cientifica europea. A tal fin, el Consejo Europeo de Investigacion sobre
Inteligencia Artificial (RAISE) pondra en comtn recursos estratégicos (es decir, financiacion,
recursos informadticos, datos y talento) para impulsar las fronteras tecnoldgicas de la 1A y
aprovechar su potencial para impulsar avances cientificos.

El RAISE funcionara en torno a dos pilares principales: a) ciencia para la 1A, apoyando la
investigacion basica para impulsar las capacidades basicas de [A, en particular la IA de frontera
segura y protegida; y b) la A en la ciencia, promoviendo el uso de la IA para avanzar en
diferentes disciplinas cientificas. Ademas, RAISE fomentara activamente las interacciones
entre estos dos pilares, permitiendo la evolucioén conjunta de la [A y la ciencia. A este respecto,
la Comision seguira desarrollando el concepto de RAISE, en particular su estructura de
gobernanza, y pondrd en marcha una fase piloto, como se explica con mas detalle en la
estrategia para la IA en la ciencia. Como parte de este esfuerzo, se reunird una seleccion de los

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0270.
82 Comunicacion COM(2025) 543.
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principales laboratorios europeos de IA para formar un conjunto tnico de excelencia en 1A, y
contribuira a la Iniciativa para la IA de Frontera.

3.4. Garantizar la confianza en el mercado europeo

En el Plan de Accion «Continente de Ay, la Comision se comprometid a una aplicacion clara,
sencilla y favorable a la innovacion del Reglamento de Inteligencia Artificial. Las
prohibiciones de practicas con riesgos inaceptables y las obligaciones relacionadas con los
modelos de IA de uso general ya son aplicables. Iniciativas como el Codigo de buenas practicas
de la IA de uso general®, las directrices de la Comision® y el Pacto sobre la Inteligencia
Artificial aportan claridad en relacién con las normas aplicables y apoyan su aplicacion. Sin
embargo, las observaciones de las partes interesadas muestran que la incertidumbre y la falta
de orientaciéon plantean los mayores obstaculos para la aplicacion del Reglamento de
Inteligencia Artificial, lo que ralentiza la adopcion de la IA. Como parte de la estrategia de uso
de la inteligencia artificial, la Comision intensificard sus esfuerzos para garantizar el
cumplimiento de dicho Reglamento.

En primer lugar, como se anunci6 en el Plan de Accion «Continente de [A», la Comision ha
creado el servicio de asistencia sobre el Reglamento de Inteligencia Artificial®®>, un centro
para acceder a toda la informacion pertinente sobre dicho Reglamento, navegar por su
contenido, comprender como se aplica y obtener respuestas adaptadas a cualquier pregunta
relacionada con su aplicacion. Incluye una plataforma tnica de informacion con herramientas
interactivas, en particular un verificador del cumplimiento para ayudar a las partes interesadas
a determinar si estan sujetas a obligaciones legales y a comprender las medidas que deben
adoptar para cumplirlas.

En segundo lugar, la Comision elaborard nuevas directrices sobre la aplicacion practica del
Reglamento de Inteligencia Artificial. En particular, la Comision trabajara prioritariamente
en:

e directrices sobre la clasificacion de los sistemas de IA como sistemas de alto riesgo;

e directrices sobre la interaccion del Reglamento de Inteligencia Artificial con otros
actos legislativos de la Union, que abarcan la legislacion sectorial pertinente (por
ejemplo, transporte, maquinaria o equipos radioeléctricos).

Por ultimo, un nimero significativo de Estados miembros ain no han establecido las
autoridades nacionales competentes responsables. La Comision intensificara las medidas para
garantizar que estos avances no pongan en peligro la aplicacion satisfactoria del Reglamento
de Inteligencia Artificial.

4. Establecer un mecanismo tnico de gobernanza

La Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial no es una iniciativa descendente, sino un
esfuerzo integrador. Para estructurar un didlogo continuo sobre la IA y proporcionar a las partes

83 https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/contents-code-gpai.
8 La Comision ha publicado directrices sobre el alcance de las obligaciones para los modelos de IA de uso general, la definicion de sistema
de IA y las practicas de IA prohibidas en virtud del Reglamento de Inteligencia Artificial.

85 https://ai-act-service-desk.ec.europa.eu.
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interesadas del sector una forma de participar activamente en la elaboracion de politicas en
materia de IA, la Comision:

e convertira la actual Alianza de la IA en un foro de coordinacion para las partes
interesadas de la Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial®® y los responsables
politicos. Al adherirse a la «Alianza para el uso de la [A», las partes interesadas podran
expresar publicamente su interés en participar en los flujos de trabajo sectoriales,
obteniendo acceso directo a los responsables politicos para debatir el impacto, los
obstaculos y las oportunidades de soluciones sectoriales especificas de IA. Como punto
de partida, la Alianza trabajara estrecha y complementariamente con las demas
iniciativas consultivas sobre IA (en particular las sectoriales, reglamentarias y de
investigacion e innovacion), conectando a las partes interesadas con los debates
pertinentes®’. Permitira la creacion de redes entre pares y entre proveedores y usuarios
de soluciones de IA, por ejemplo, vinculando a un desarrollador de herramientas de
conformidad con posibles usuarios. Abierta a todos los sectores, personal académico y
organizaciones de la sociedad civil pertinentes, la Oficina de IA organizara reuniones
anuales para debatir las politicas de innovacion en materia de IA y establecer
consejos sectoriales para debatir y supervisar la aplicacion de la estrategia. La
cooperacion continua entre la Alianza para el uso de la IA, el Comité de Inteligencia
Artificial y RISE también facilitara la ampliacion de valiosas investigaciones sobre el
desarrollo y la introduccion en el mercado europeo.

e creara un Observatorio de la IA%® para proporcionar indicadores solidos
destinados a evaluar el impacto de la IA en los sectores incluidos actualmente y
futuros, supervisar la evolucién y las tendencias, asi como los cambios que puede
introducir en el mercado laboral. Sobre la base de las actividades de seguimiento, la
Comision presentard una propuesta, en el contexto de la Década Digital, de un objetivo
de inversion publica y privada en IA*. El Observatorio también apoyara la
organizacion de debates sectoriales y se utilizard para el analisis politico y la toma de
decisiones, asi como para informar a la comunidad de IA y al publico en general sobre
la evolucion reciente en este ambito.

El Comité de Inteligencia Artificial, creado en virtud del Reglamento de Inteligencia Artificial,
seguira siendo el principal foro de debate sobre la IA*® con los Estados miembros, y sera
informado periddicamente de las actividades en el marco de la Alianza para el uso de la IA. A

8 Entre las partes interesadas figuran actualmente las asociaciones empresariales o de consumidores, las organizaciones de la sociedad civil,
las empresas, las consultorias, los ciudadanos, las instituciones financieras, el gobierno o los organismos publicos, las organizaciones de
investigacion y tecnologia, los interlocutores sociales, las instituciones universitarias o de educacion superior y las organizaciones que
representan a comunidades religiosas o filoséficas.

87 Por ejemplo, creara vinculos con la estructura de gobernanza del Consejo Europeo de Investigacion sobre Inteligencia Artificial (RAISE) y
con la actual asociacion europea de IA, datos y robdtica, etc. Ademas, el Pacto sobre la Inteligencia Artificial seguira siendo un canal clave
de comunicacion con las partes interesadas sobre cuestiones reglamentarias, y la Comision garantizara la complementariedad de las
aportaciones.

8 E1 Observatorio de la IA utilizard, entre otras cosas, las estadisticas oficiales sobre la adopcion de la IA por parte de las empresas de
diferentes sectores econdmicos y otras estadisticas sobre el impacto de la IA en la sociedad ya publicadas por Eurostat y los Estados miembros
de la UE.

8 Con la estrategia de uso de la inteligencia artificial, la Comision, en estrecha colaboracion con la OCDE, ha desarrollado una metodologia
para medir las inversiones publicas y privadas en IA que se ajusta al enfoque politico de la UE en materia de IA
(https://www.oecd.org/en/publications/advancing-the-measurement-of-investments-in-artificial-intelligence 13e0da2f-en.html).

% El ecosistema de innovacion en materia de IA del Comité de Inteligencia Artificial sera el principal grupo de trabajo que se ocupe de la
aplicacion de la Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial. Las actividades relacionadas con la aplicacion del Plan Coordinado sobre la
Inteligencia Artificial se llevaran a cabo y se ajustaran al contenido de la presente estrategia. E1 Comité Europeo de Innovacion en materia de
Datos seguira siendo el principal foro para debatir cuestiones relacionadas con los datos en apoyo de la IA y el marco de politica digital mas
amplio.
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través de la subconfiguracion del Comité de Inteligencia Artificial en materia de innovacion,
proseguiran los esfuerzos para supervisar las estrategias nacionales de IA y facilitar el
intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros, también para el sector
publico. En este contexto, la Comision pide a los Estados miembros que adapten sus
estrategias nacionales de IA al enfoque sectorial presentado en la presente Comunicacion.

Comité de Inteligencia
Artificial

Coordinacién de los

Estados miembros

Alianza para el uso de la IA

Punto de partida Gnico para
partes interesadas destinado a
configurar las politicas en
materia de |A para sectores
estratégicos

Observatorio de la IA

Supervisa las tendencias en materia de 1Ay

presta apoyo a los dialogos de las partes

interesadas

La UE considera que la IA es una tecnologia estratégica mundial y se est4 posicionando como
un socio proactivo, cooperativo y fiable que quiere predicar con el ejemplo y colaborar a escala
internacional, protegiendo al mismo tiempo sus intereses, seguridad y valores. El futuro
compromiso internacional se basara y ampliara sobre una base solida de cooperacion bilateral
y participacion activa en todos los foros e iniciativas internacionales pertinentes en materia de
1A (G7, G20, la Alianza Mundial de la IA, la OCDE, el Consejo de Europa, la Red de Institutos
de Seguridad y Proteccion de la 1A, las cumbres sobre la IA y el sistema de las Naciones
Unidas)®!. La UE también seguira trabajando para garantizar flujos de datos transfronterizos
fiables, un elemento esencial del desarrollo de la IA, con socios afines en los acuerdos
comerciales bilaterales y plurilaterales, asi como en el G7, el G20 y la OCDE. Ademas, la UE
apoya las tecnologias de IA que benefician a las sociedades y aplica politicas de IA al servicio
del interés publico®?.

Debido a los cambios en el entorno mundial, la importancia y la necesidad de un compromiso
firme en materia de [A, también en sintonia con nuestros aliados mas cercanos, es mayor que
nunca y solo va a ir en aumento. Las dependencias externas del stack de IA que pueden
instrumentalizarse y, de este modo, aumentar los riesgos para las cadenas de suministro por

°l Sobre la base de la adopcion en septiembre de 2024 del Pacto Digital Global, la Comision Europea apoya i) el didlogo global sobre la
gobernanza de la IA, organizado en el marco de la semana de alto nivel de las Naciones Unidas en septiembre de 2025, en particular sus
objetivos de ayudar a construir sistemas de IA seguros, protegidos y fiables, y ii) la creacion de la Comision Técnica Cientifica Internacional
Independiente sobre IA.

%2 Por ejemplo, la Comisién participa en el Al for Sustainable Development Hub (Centro de IA para el desarrollo sostenible)
(https://www.aihubfordevelopment.org/).
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parte de agentes estatales y no estatales hacen que sea esencial que la Union Europea
intensifique sus esfuerzos. En consecuencia, la UE esta colaborando estrechamente con sus
Estados miembros en diversas lineas de trabajo en materia de seguridad econdmica, en
particular la proxima Doctrina de Seguridad Economica, con el fin de hacer frente a estos

retos”.

Las recientes iniciativas de la UE, en particular las factorias y gigafactorias de IA, representan
un cambio radical en los esfuerzos de la UE por reforzar la resiliencia. Estas iniciativas, junto
con una inversion sélida y creciente en el ambito de la IA de frontera, son importantes para la
preparacion de la UE. Ademas de la supervision por parte de la Oficina Europea de Inteligencia
Artificial en el contexto del Reglamento de Inteligencia Artificial para mitigar los retos en
materia de seguridad, la UE coopera a escala internacional para aunar fuerzas y combatir los
peligros que plantean los usuarios malintencionados. Explotard y aprovechara los activos y
puntos fuertes estratégicos de la UE, como el talento, la investigacion, la fortaleza industrial
(en particular los datos industriales) y su amplio mercado unico con normas uniformes, y los
desplegard a escala internacional como parte de la oferta tecnologica de la UE para crear
asociaciones y alianzas en todo el mundo, como se indica en la reciente Comunicacion conjunta
sobre una estrategia digital internacional para la UE’. Se prestard especial atencion al
potencial de integracion de la IA y de colaboracion mutuamente beneficiosa con los paises
candidatos y los vecinos mas cercanos, que se asociaran para la aplicacion de la Estrategia.

5. Conclusion

La Estrategia de Uso de la Inteligencia Artificial estd disefiada para ayudar a las industrias y al
sector publico a comprender mejor lo que esta puede hacer, donde es eficaz y como puede
aportar ventajas competitivas. Anima a las organizaciones a dar mas importancia a la [A en sus
esfuerzos de resolucion de problemas. Al proponer politicas transversales y sectoriales, la
Estrategia ofrece un modelo para apoyar el despliegue y la ampliacion de las soluciones de 1A
pertinentes. Al establecer un mecanismo Unico de gobernanza, la Estrategia fomenta el didlogo
entre los responsables politicos y las diferentes comunidades sectoriales. Al conectar y reforzar
los instrumentos relacionados con la IA, sirve de plan rector para la plena adopcion e
integracion de la IA en los sectores estratégicos de la UE, lo que conduce a reforzar el
«Continente de 1A».

% https://commission.europa.eu/document/download/4047¢277-f608-48d1-8800-dcf0405d76e8 en.

9 https://digital-strategy.ec.curopa.cu/es/library/joint-communication-international-digital-strategy-cu.
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