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1. INLEDNING

Lanefaciliteten for den offentliga sektorn (faciliteten) ar den tredje pelaren i mekanismen for en
rittvis omstillning'. Faciliteten inrittades i juli 2021 genom forordning (EU) 2021/12292
(forordningen om faciliteten) 1 syfte att bidra till att uppna unionens klimatmal f6r 2030 och
klimatneutralitet senast 2050 pé ett effektivt och socialt réttvist sitt.

Facilitetens allmédnna mal &r att hantera allvarliga sociala, ekonomiska och miljomassiga
utmaningar som hérror fran omstéllningen till 1) unionens klimat- och energimal f6r 2030 och ii)
unionens mal om att uppnd en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, som anges i
forordning (EU) 2021/11193. Faciliteten ér inriktad pad EU-regioner som anges i de territoriella
planerna for en réttvis omstillning som godkénts av kommissionen.

Facilitetens specifika mal dr att 6ka offentliga investeringar som bidrar till att tillgodose de
utvecklingsbehov 1 territorierna som beskrivs i de territoriella planerna for en rittvis omstéllning
genom att underlitta finansiering av projekt som inte genererar tillrickliga floden av egna
inkomster for att ticka sina investeringskostnader.

Som ett instrument for blandad finansiering bestér stddet fran faciliteten av en lanedel och en
bidragsdel. Med ett bidrag pa 1,3 miljarder euro i EU-bidrag, mellan sex och atta miljarder euro 1
lan fran Europeiska investeringsbanken (EIB) och uppskattningsvis sex miljarder euro i bidrag
frdn andra killor syftar faciliteten till att mobilisera mellan 13,3 och 15,3 miljarder euro i1
offentliga investeringar under perioden 2021-2027.

I enlighet med artikel 17 1 forordningen om faciliteten gjordes en interimsutvédrdering av
faciliteten och en rapport om den interimsutvirderingen ldggs fram for Europaparlamentet och
radet.

Halvtidsutvarderingen av faciliteten omfattade flera steg. Inbjudan att inkomma med synpunkter
var Oppen frin den 2 februari 2024 till den 1 mars 2024. En stddjande studie, som genomfordes
fran april 2024 till januari 2025 av T33 Srl och Prognos AG, kompletterade utviarderingen med
en litteraturgenomgang, samrdd med berdrda parter, intervjuer, undersdkningar och fallstudier.
Dessutom deltog ndimnden f6r lagstiftningskontroll genom ett mote den 16 december 2024 och
ett den 14 maj 2025. Den ldmnade ett positivt yttrande om utvirderingen den 16 maj 2025 med
rekommendationer. Utvarderingen avslutades med en omfattande rapport i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar 2025.

I denna rapport presenteras de viktigaste resultaten och slutsatserna fran interimsutvirderingen
av faciliteten. Den 4tf6ljs av ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar med en
beddomning av i vilken utstrickning faciliteten ar andamélsenlig, effektiv och konsekvent, ger ett
EU-mervirde och ér relevant.

Mekanismen for en réttvis omstéllning bestar av tre pelare: 1) Fonden for en rittvis omstéllning, 2) en sérskild
ordning i InvestEU-programmet och 3) lanefaciliteten for den offentliga sektorn. Den senare behandlas i denna
rapport.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1229 av den 14 juli 2021 om lanefaciliteten for den
offentliga sektorn inom mekanismen for en rattvis omstéllning (Foérordning —2021/1229 — SV — EUR-Lex).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/swe).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj/swe

2. OMFATTNINGEN AV INTERIMSUTVARDERINGEN AV FACILITETEN

I enlighet med artikel 17.2 i férordningen om faciliteten dr syftet med interimsutvérderingen att
utvirdera genomforandet av faciliteten och dess forméga att nd de mal som anges i artikel 3 i
forordningen om faciliteten. Den bor sérskilt bedoma

a) 1 vilken utstrackning det unionsstod som tillhandahallits genom faciliteten har bidragit till
att tillgodose behoven i de territorier som genomfor de territoriella planerna for en réttvis
omstdllning,

b) hur de dvergripande principer som avses i artikel 4 har beaktats,

¢) huruvida det behovs en konsspecifik konsekvensbedémning,

d) huruvida de villkor for stodberittigande som anges i artikel 9 har tillimpats och hur
kraven pé synlighet har tillimpats,

e) 1 vilken grad faciliteten har bidragit till de miljomal som faststdlls i artikel 9 i férordning
(EU) 2020/852, pa grundval av de projekt som far stod genom faciliteten®.

Utover de sdrskilda utvirderingskrav som anges ovan och i forordningen om faciliteten, och 1
linje med riktlinjerna om Dbéttre lagstiftning, omfattar interimsutvdrderingen de fem
utvarderingskriterierna i) Andamaélsenlighet, ii) effektivitet, iii) konsekvens, iv) EU-mervéirde, v)
relevans.

Utvirderingen omfattar faciliteten fran och med den dag dé& forordningen om faciliteten trddde i
kraft den 14 juli 2021 till och med den 31 januari 2025 och &r inriktad pd alla EU-medlemsstater,
sarskilt de territorier som identifieras i de territoriella planerna for en rattvis omstéllning.

Denna interimsutvérdering gors 1 ett tidigt skede av genomforandet och dr dérfor inriktad pa
verksamheter och output, eftersom resultat och paverkan dnnu inte kan bedémas. Bedoémningen
av resultat och langsiktiga paverkan kommer att inga i slututvarderingen, som ska goras senast
den 31 december 2031 i enlighet med forordningen om faciliteten (artikel 17.3).

3. OVERSIKT OVER UTVARDERINGSMETODEN

De resultat som presenteras i1 utvirderingen bygger pa tvd huvuddelar. For det forsta bygger den
pa intern expertis och dokumentation. For det andra bygger bedomningen pa resultaten av en
stodjande studie som bestéllts av kommissionen och som utarbetats av ett konsortium bestaende
av T33 srl och Prognos AG. I den stodjande studie som genomfordes mellan slutet av april 2024
och januari 2025 kombineras olika metoder (dokumentgranskning/skrivbordsundersékning,
enkdtundersokning, intervjuer och fallstudier) for att ge svar pa utvirderingsfragorna.

Som ett led 1 denna utvérdering utarbetades en interventionslogik och en utvérderingsmatris.
Genom matrisen kopplades utvirderingskriterierna till interventionslogiken och de viktigaste
delarna anvéndes fOr att ta fram forskningsfragor.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att

underlétta hallbara investeringar och om éndring av férordning (EU) 2019/2088 (Europaparlamentets forordning

(EU) 2020/852).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4. DE VIKTIGASTE RESULTATEN OCH SLUTSATSERNA AV INTERIMSUTVARDERINGEN

I detta avsnitt sammanfattas interimsutvirderingens resultat och slutsatser i linje med de fem
kriterierna i riktlinjerna om béttre lagstiftning: &ndamalsenlighet, effektivitet, konsekvens, EU-
mervérde och relevans.

4.1. Andamalsenlighet

Sedan den flerariga forslagsinfordran inleddes 1 juli 2022 till och med den 31 januari 2025 har 46
projektforslag inkommit. Av dessa anségs 30 (65 %) vara stodberéttigande och tillatliga, och 17
av dem valdes ut for finansiering av facilitetens utvarderingskommitté. De utvalda projekt som
lamnats in forvidntas mobilisera cirka 228 miljoner euro i bidrag, vilket motsvarar 17 % av
bidragsdelens budget, och 1,4 miljarder euro i totala investeringar, inklusive bidrag, lan och
ytterligare finansieringskéllor.

Tillatliga ans6kningar har ldmnats in av sokande frdn Grekland, Sverige, Frankrike, Tjeckien,
Nederldnderna, Polen, Spanien, Lettland och Irland, men inte frdn de Aaterstdende
medlemsstaterna. Flera faktorer paverkar utnyttjandet av faciliteten, bland annat 6verlappningen
med andra finansieringskéllor som erbjuder hogre medfinansieringssatser for bidrag for samma
typ av investeringar, de offentliga myndigheternas administrativa kapacitet, tillgdngen till
kataloger med mogna projekt, potentiella sokandes ekonomiska begriansningar och otillatlighet
for projekt som far andra EU-medel, eftersom det 1 faciliteten finns ett villkor om att projekt
inom ramen for faciliteten inte kan fa stod fran andra unionsprogram.

Andra svarigheter som potentiella mottagare av stéd frdn faciliteten star infor ror 1)
minimitroskeln for EIB:s direktutldning och ii) de krav som stills pa stddmottagarna for att de
ska fa EIB-ramlan, vilket kan utgdra ett betydande intrddeshinder for kommuner med sma
projekt och begransad administrativ kapacitet som hindrar dem fran att ta pa sig en samordnande
roll. Kommissionen och EIB har vidtagit olika dtgérder for att avhjdlpa svérigheterna.

Det ir svart att beddma det framtida utnyttjandet av faciliteten. Aven om det ir osannolikt att
hela bidragsbudgeten kommer att utnyttjas under den forsta inbjudan att ldmna forslag utgdér den
andra inbjudan (2026-2027) en mdjlighet. Detta ar sérskilt fallet eftersom medvetenheten om
faciliteten har 6kat och de nationella andelarna inte lingre kommer att gélla efter 2025. I vilken
utstrackning andra EU-medel och nationella medel programplaneras eller anvdands kommer dock
att vara en avgorande faktor i1 detta avseende.

Inférandet av faciliteten inom ramen for de territoriella planerna for en rittvis omstillning har
skapat en tydlig referens som faststiller en viktig strategi for en réttvis omstéllning som de
sOkande bor anpassa sig till och hinvisa till 1 sina ansokningar till faciliteten. Dessutom har de
territoriella planerna for en réttvis omstéllning skapat ett forsta steg for att 6ka medvetenheten
om faciliteten.

For undertecknade projekt har bidraget tickt mellan 5% och 18 % av de totala
investeringskostnaderna, medan lanet har statt for mellan 31 % och 73 %. Detta tyder pa att den
viktigaste faktorn bakom facilitetens virde for stddmottagarna dr EIB-lanets struktur. Potentiella
sokande ska bedoma rdntan, lénets 10ptid, finansieringsbeloppet och den &vergripande
effektiviteten 1 forhandlingsforfarandet for EIB-14n nédr det géiller att tillgodose deras behov
jamfort med de villkor som erbjuds av affdrsbanker. Aven om faciliteten i allménhet dr vil
lampad att tillhandahalla mer forménliga finansieringsvillkor genom att kombinera EIB-l&n med



EU-bidrag har affarsbankerna ofta en fordel genom snabbare ldnebehandling, enklare
forfaranden och etablerade forbindelser med sina kunder.

Det rédgivningsstod som EIB tillhandahdller for faciliteten sker via InvestEU:s
radgivningscentrum. Den 31 januari 2025 pégick sex uppdrag och ett var slutfort. De omfattar en
rad olika sektorer, bland annat energi, mobilitet, miljo och sociala investeringar. Aven om
radgivningsstodet inom ramen for faciliteten &r kostnadsfritt har efterfragan initialt varit l1ag.
Prelimindra resultat tyder pa att det radgivningsstdod som tillhandahalls via InvestEU:s
radgivningscentrum har bidragit till att 6ka anvdndningen av och kvaliteten pa ansdokningarna.

Faciliteten &r ett nytt instrument och darfér var kommunikations- och upplysningsinsatser
avgorande fOr att frimja anvdndningen av den. Kommissionen har i ndra samarbete med Cinea
och EIB 6kat medvetenheten om faciliteten genom ménga gemensamma atgirder som riktar sig
till flera typer av potentiella stddmottagare. De forsta resultaten tyder pa att
kommunikationsinsatserna har varit effektiva.

De nationella myndigheternas stod till genomforandet av faciliteten varierar och gors pa frivillig
basis. Nationella myndigheter verkar vara involverade i1 faciliteten ndr de har tillracklig
administrativ kapacitet och/eller nir de anser att faciliteten ar relevant. I de fall dir de nationella
myndigheterna stoder utnyttjandet av faciliteten verkar projektansékningarna vara mogna och
framgangsrika.

De Overgripande principer som avses i artikel 4 i forordningen om faciliteten dr integrerade 1
genomforandet och forvaltningen av faciliteten pa flera sitt. De sokandes engagemang for dessa
overgripande principer bedoms under utvirderingen av forslagen och under genomfGrandet
genom regelbunden rapportering och uppdrag pa plats. EIB utvdrderar och dvervakar ocksa alla
projekt och transaktioner genom intermedidrer pa grundval av miljomaéssiga, sociala och
styrningsrelaterade kriterier. Endast sddan verksamhet som uppfyller EIB:s krav pa tillborlig
aktsamhet 1 frdga om hallbarhet finansieras.

Nar det giller jamstélldhet innehéller vissa undertecknade bidragsavtal uttryckligen en strategi
for jamstdlldhetsintegrering, medan andra inte direkt tar upp jamstélldhet. Nar det géller det
berdknade antal jobb som skapats av faciliteten for de undertecknade bidragsavtalen uppger de
sokande att 50 % (2 870 av 5 745) ér avsedda for kvinnor. Nér det géller de personer som bor nas
av de undertecknade projekten inom ramen for faciliteten uppskattar bidragsmottagarna att 52 %
ar kvinnor.

Nar det géller bidraget till miljomalen innebér det breda spektrumet av stodberittigade sektorer
att vissa projekt berdr klimatatgirder direkt, medan andra kommer att vara klimatneutrala eller
atminstone inte orsaka betydande skada. Vissa projekt for en rittvis omstillning som inte leder
till en direkt minskning av koldioxidutsldppen kan fortfarande leverera hdg miljomassig
hallbarhet. Enligt fyra av de sju projekt som stdds av faciliteten kommer de att bidra till
minskade koldioxidutslipp (med uppskattningsvis 135 805 ton per ar). Ovriga projekt kommer
att ha viss miljopaverkan, t.ex. fraimjande av en cirkuldr ekonomi och av biologisk mangfald.

En Overgripande svaghet i dvervakningsramen for faciliteten dr att det allménna mélet, det
specifika malet och nyckelprestationsindikatorerna for nirvarande inte har nigra maélvarden.
Som en del av denna utvirdering har dock maélvirden presenterats for flera lagstadgade
nyckelprestationsindikatorer for faciliteten.



4.2. Effektivitet

Inledningen av den forsta inbjudan att ldmna forslag fordrojdes pa grund av det forsenade
antagandet av de territoriella planerna for en réttvis omstéllning, vilket var en nddvindig
forutséttning for att stod fran faciliteten skulle beviljas. Detta hade en direkt inverkan pa
tidpunkten for och effektiviteten i genomforandet av faciliteten.

Ansokningsomgéngens flerariga karaktér, jamfort med en arlig ans6kningsomgéang, har gjort det
mdjligt att minska den administrativa borda som forvaltningen av den orsakar och att sékerstélla
en forutsdgbar ram for alla berdrda parter. Tidpunkterna for tidsfristerna for inlimning, som i
genomsnitt har ett mellanrum pé fyra manader, gér det mojligt for de s6kande att ldmna in
ansOkningar med jimna mellanrum.

A andra sidan uppfattas de separata ansdknings- och rapporteringsforfarandena for bidraget och
lanet som mindre effektiva jimfort med en enda ansdkan for bide lanet och bidraget.

En analys av genomforandet av faciliteten visar att utvirderingen av bidraget i genomsnitt har
tagit omkring tvd ménader och att beslutet om beviljande av bidrag har tagit mellan sex och
tretton manader. Lingden pa hela processen paverkas frimst av 1aneparametrarnas mognadsgrad
vid den tidpunkt dé bidragsansdkan 1dmnas in.

Den information som samlas in for denna utvérdering ir inte tillricklig for att bekrifta de
forvintade fordelarna med forenkling i samband med anvéndningen av finansiering som inte &r
kopplad till kostnaderna. Inverkan pa de administrativa kostnaderna av atgérderna for forenkling
av faciliteten har inte uppskattats pd grund av det begrdnsade antalet inkomna ansdkningar och
bidragsoverenskommelser som undertecknats i detta skede. Finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna och den hoga procentandelen av det totala bidrag som betalats ut genom
forhandsfinansieringen verkar hittills vara mycket uppskattad av stodmottagarna.

GenomfGrandet av faciliteten har gynnats av det ndtverk av sammanhdallningspolitiska
forvaltningsmyndigheter och genomférandeorgan som redan finns inom kommissionen och av
det EIB-omfattande nétverket av lokala kontor, som ocksé har stott ett effektivt genomforande av
faciliteten.

Aven om det ir for tidigt att berikna virdet av facilitetens multiplikator (hivstingseffekt for
bidragen) for hela anslaget till faciliteten, med fokus pd de sju projekt som fatt bidrag frn
faciliteten, uppgéar den genomsnittliga kvoten av investeringar och bidrag fran faciliteten till 12,
fran 5,5 for mindre utvecklade regioner till 21,3 for mer utvecklade regioner och i
overgangsregioner.

4.3. Konsekvens

Konsekvensen hos de tre pelarna 1 mekanismen for en rdttvis omstéllning beskrivs 1 de
territoriella planerna for en rittvis omstéllning, &ven om de innehaller begrinsade uppgifter om
faciliteten. Minga medlemsstater ndmner sektorer som dr berdttigade till stod frdn faciliteten,
men de saknar ofta specifikationer eller tydliga synergier mellan pelarna. I slutindan beror
konsekvensen pa inldamnade forslag snarare @n péd en forhandsdefinierad strategi, och den flexibla
ramen for de territoriella planerna for en réttvis omstdllning gor det mgjligt att beddma
konsekvensen fran fall till fall.



Konsekvensen mellan faciliteten och faciliteten for &terhdmtning och resiliens, som
tillhandahéller finansiering for liknande typer av investeringar, beror pé i vilken utstrickning det
finns potentiell Overlappning och komplementaritet mellan planerna for aterhdmtning och
resiliens och de territoriella planerna for en rittvis omstéllning. Potentiella sokande ser faciliteten
for aterhdmtning och resiliens som mer attraktiv.

EU-fonderna inom sammanhallningspolitiken (Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden) och
faciliteten har ocksa ett gemensamt overlappande stodberittigande for vissa sektorer, och de har
mer formanliga finansieringsvillkor med hogre medfinansieringssatser for bidrag. De har ocksa
kravt betydande programplaneringsinsatser fran medlemsstaternas myndigheter som stravar efter
att hélla sndva utgiftstidfrister och uppfylla kraven for att fa tillgang till
sammanhallningsfonderna. = Sammantaget har detta ocksa paverkat deras konsekvens med
faciliteten och skapat inte bara synergier utan ocksd Overlappning mellan instrument. Nir
attraktionskraften hos olika EU-finansieringskdllor analyseras pa grundval av deras
medfinansieringssatser for bidrag trings faciliteten ut.

Overlappningen mellan olika finansieringsmojligheter skapar ytterligare komplexitet for
potentiella bidragsmottagare och samordnande enheter, eftersom de maéste urskilja det
lampligaste finansieringsinstrumentet for varje investering och forsta hur de olika EU-fonderna
fungerar.

Faciliteten kan ocksa dverlappa nationella program, till exempel den dverlappande fonden med
liknande mal i Tyskland, vilket delvis skulle kunna forklara det begrinsade genomforandet av
faciliteten 1 denna medlemsstat.

Mer allmént finns det en obalans mellan de tilldelade nationella andelarna och efterfragan pa
faciliteten. Aven om de fullstiindiga nationella andelarna for de medlemsstater som har de storsta
nationella andelarna fortfarande &r tillgdngliga skulle andra medlemsstater, till exempel
Frankrike, som har uttomt sin nationella andel, kunna utnyttja ytterligare resurser frén faciliteten.

Utover det radgivningsstdd inom ramen for faciliteten som finns tillgdngligt via InvestEU:s
rddgivningscentrum har offentliga organ i de berdrda regionerna atergitt till flera typer av
tekniskt stdd som betalas av kommissionen inom ramen for andra unionsprogram, sdsom
instrumentet for tekniskt stod och grundarbetet for planen for en réttvis omstdllning. Eftersom
vissa initiativ for radgivning och tekniskt stod fortfarande pagar och andra nyligen har slutforts,
kan man i detta skede inte dra nagra slutsatser om initiativens effekter och komplementaritet. Det
finns beldgg for att de upplysnings- och kommunikationsinsatser som dgde rum inom ramen for
rddgivningsstodet inom faciliteten och andra uppdrag for tekniskt bistind som utforts av andra
konsulter har bidragit till att 6ka kunskapen om faciliteten.

4.4. EU-mervirde

Preliminér aterkoppling tyder pa att faciliteten tillfor ett mervdrde genom att gora ytterligare
resurser tillgingliga for att tillgodose omstéllningsbehoven 1 regioner som far stod for en rattvis
omstdllning. Det skapar nya mojligheter for lokala offentliga organ att ticka investeringar i1 en
rittvis omstéllning, vilket inte skulle vara mgjligt enbart genom deras egna resurser pa lokal och
nationell niva.

Hur bidraget fran faciliteten paverkar forverkligandet av projekt ar fortfarande osdkert pa grund
av det begrinsade antalet beviljade bidrag, men dess inverkan dr beroende av flera faktorer,



sasom facilitetens exakta medfinansieringsgrad eller bidragets storlek. Ju hogre dessa faktorer ér,
desto storre forvéntas bidragets inverkan vara.

Dessutom fungerar bidraget som ytterligare finansiering for att utvidga projektens omfattning,
vilket kan sdkerstélla att socialt virdefulla men annars olonsamma inslag inkluderas. Facilitetens
radgivningstjanster forbattrar projektgenomférandet genom att forbéttra kvaliteten och forkorta
tidsfristerna for ansdkningar.

Medfinansiering fran faciliteten okar ocksd omedelbart likviditeten for projekt efter det att
bidraget undertecknats. Att ansoka om stdd fran faciliteten kan dock forsena genomfGrandet
jamfort med att anvéanda lattillgangliga finansieringskéllor.

4.5. Relevans

Det relativt nyliga antagandet av de territoriella planerna for en réttvis omstillning i kombination
med den pdgdende halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken (inklusive de territoriella
planerna for en réttvis omstéllning) stoder facilitetens fortsatta relevans vad giller att tillgodose
de nuvarande behoven. De berorda parternas deltagande resulterade i ett brett samforstand
mellan institutionella aktorer, nationella foretrddare och potentiella och faktiska
bidragsmottagare om att facilitetens mal r relevanta.

GenomfGrandet av faciliteten ligger 1 linje med den nya kommissionens politiska riktlinjer som
dess ordforande beskrev i juli 2024, samtidigt som man frimjar de lingsiktiga mal som
faststilldes 1 den europeiska grona given 2019. Faciliteten uppfyller EU:s mal att sdkerstdlla att
alla medborgare har en faktisk rétt att stanna i de samhéllen de kallar sitt hem och stddja en
socialt héllbar utfasning av fossila brianslen i de regioner som traditionellt sett har varit beroende
av industrin for fossila bréanslen.

5. SLUTSATSER OCH LARDOMAR

Utvérderingen av lanefaciliteten for den offentliga sektorn belyser flera utmaningar som
framtridde i de tidiga stadierna av genomfdrandet. Aterkoppling frin berorda parter visar att
engagemanget varierar mellan medlemsstaterna. Kvalitativa uppgifter ger vardefulla insikter,
men bristen pa kvantitativa uppgifter hindrar en heltickande bedomning. Trots dessa utmaningar
finns det lovande mojligheter till verkningsfullt genomforande. Foljande ldrdomar ger
véigledning for det fortsatta genomforandet av faciliteten och ligger till grund for utformningen
av framtida finansieringsinstrument.

Bristande Overensstimmelse mellan nationella andelar och potentiella bidragsmottagares
behov

For den forsta inbjudan att [dmna forslag (fram till 2025) faststélldes nationella andelar i enlighet
med den budgettilldelningsnyckel som faststéllts for FRO. Detta har paverkat utnyttjandet av och
konsekvensen mellan faciliteten och andra finansieringskillor, vilket belyser begridnsningarna i
att inte beakta att efterfrigan péd A&terbetalningspliktig finansiering kan skilja sig fran
tilldelningsmetoden enligt FRO. Samtidigt som de totala nationella andelarna for de
medlemsstater som har de storsta nationella andelarna forblir tillgdngliga hade andra kunnat ha
anvindning av mer resurser. I de medlemsstater med lidgst nationell andel fanns det dessutom
mindre incitament for medlemsstater och sdkande att investera resurser for att stodja eller
utarbeta ansokningar till faciliteten.



Faciliteten har begrinsad kapacitet att stodja mindre projekt

Aven om mindre projekt far stod fran faciliteten, diribland fem projekt som far formedlade 1an
pa mellan 1,5 miljoner euro och 12 miljoner euro, dr formedlad utldning endast tillgdnglig i tva
medlemsstater. I andra medlemsstater &r det ldgsta lanebeloppet 12,5 miljoner euro, vilket dr en
betydande troskel for mindre sokande. Ramlan ger mojlighet att nd troskelvardet for storleken pa
lan genom att sla samman flera projekt, men detta gér ansokningsprocessen mer komplicerad.
Mindre enheter kanske inte har den erfarenhet eller de resurser som krivs for att ta sig an denna
samordningsniva pa ett effektivt sitt. Mindre projekt kan darfor komma att uteslutas fran
faciliteten.

En mgjlig 16sning pa den hoga ldgsta storleken pa lan och pd samordningsproblemen skulle
kunna vara ett storre engagemang fran nationella utvecklingsbanker och en 6kad anvéndning av
finansiell formedling, men faciliteten maste erbjuda dem tillrdckliga incitament for att engagera
sig. Under alla omstidndigheter bor wurvalet av finansieringspartner for framtida
finansieringsinstrument vara néra anpassat till potentiella bidragsmottagares behov och profiler,
med sdrskild uppmérksamhet pé att involvera partner som har den institutionella kapacitet och de
operativa ramar som krévs for att stddja mindre bidragsmottagare.

Facilitetens genomforandemodell

Facilitetens genomforandemodell ger flera fordelar som bidrar till dess attraktionskraft. En av de
viktigaste styrkorna 1 faciliteten &r att underlatta direkt tillgng till finansiering pa EU-nivé {or
lokala offentliga organ. Dessutom anvénder faciliteten en modell for blandad finansiering som
kombinerar EU-bidrag med EIB-lan och ytterligare finansieringskdllor. Denna metod skulle
kunna forstiarka de finansiella resurser som finns tillgédngliga for projekt, med ett bidrag pa en
euro fran faciliteten som ger i genomsnitt tolv euro i1 investeringar.

Facilitetens struktur med dubbla ansdkningar, som krédver separata ansokningar om bidrag och
lan, komplicerar dock ansokningsforfarandet. Ansokningsprocessen for faciliteten, fran
inlimning till undertecknandet av slutliga avtal, kan stricka sig upp till totalt 18 manader, vilket
kanske inte ar lampligt for alla bidragsmottagares tidsramar for projektgenomforandet.

Ett system for utbyte mellan EIB och kommissionen av uppgifter som ldmnats av sékande skulle
kunna ha Okat effektiviteten och minskat den administrativa bérdan for de sokande, fér EIB och
for kommissionen. Ett béttre utbyte av uppgifter mellan kommissionen och dess finansiella
partner bor undersokas for framtida finansieringsinstrument, men samtidigt skulle inrdttandet av
de nddvindiga systemen och processerna kriava betydande resursinvesteringar och anpassning till
den planerade utbyggnaden av instrumentet. En alternativ genomforandemodell dér en enda
enhet fOrvaltar de blandade finansieringskéllorna skulle kunna undersdkas for framtida
finansieringsinstrument for att effektivisera ansokningsprocessen och Oka EU-mervérdet.
Slutligen bor bade bidrags- och laneparametrarna noggrant kalibreras for alla framtida
finansieringsinstrument. Bidragsparametrarna bor std i proportion till investeringarnas art och
omfattning och 1 synnerhet ge ett meningsfullt incitament att anséka om instrumentet, medan
laneparametrarna (réntor, dterbetalningsvillkor, forfarande for forhandling om 14n osv.) bor vara
tillrackligt attraktiva jimfort med marknadsvillkoren for att uppmuntra till deras anvéndning.

Rédgivningsstod inom ramen for faciliteten

I och med att medlemsstaterna prioriterade anvidndningen av finansiering som erbjuder hogre
medfinansiering for bidrag framfor den aterbetalningspliktiga finansiering som tillhandahélls av
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faciliteten var efterfragan pé radgivningstjdnster inom ramen for faciliteten inledningsvis
begriansad. Endast ett slutfort uppdrag ingick i denna utvérdering. Radgivning for faciliteten
genomfors av EIB inom ramen for InvestEU:s radgivningscentrum (enligt InvestEU-
forordningen) och i rddgivningscentrumets interimsutvirdering ansdgs det ocksa vara for tidigt
att fullt ut bedoma dess inverkan pd grund av det begrinsade utnyttjandet.

Om den nuvarande trenden fortsétter forvintas raddgivningen inom ramen for faciliteten ha
begrinsad inverkan pa den administrativa kapaciteten pd grund av den laga efterfragan pa
uppdrag pa detta omrade.

Overvakningsramen for faciliteten

En brist 1 Overvakningsramen for faciliteten dr att de nyckelprestationsindikatorer som &ar
kopplade till det allménna malet och det specifika mélet inte har ndgra mélvirden i férordningen.
Malvérden for facilitetens lagstadgade nyckelprestationsindikatorer har lagts fram som en del av
detta arbete. Bedomningen av forenklingen och de administrativa kostnaderna for
bidragsmottagare och sdkande var begrinsad inom ramen for denna utvédrdering, eftersom den pa
grund av att genomforandet av faciliteten befann sig i ett tidigt skede skulle ha baserats pa ett
minskat, icke representativt urval. En grundlig analys kommer att géras under den slutliga
utvirderingen nér en tillracklig grupp s6kande och bidragsmottagare finns tillgénglig.

De faststillda indikatorerna frén InvestEU:s radgivningscentrum, sdsom forvintade mobiliserade
investeringar och hur ndjda deltagarna ér, kommer att anvindas fullt ut for att mita merviardet av
facilitetens radgivningstjanster under slututvérderingen.

Inverkan péa jimstilldheten

Forslagsinfordran inom ramen for faciliteten saknar for nérvarande en referensram for sokande
nédr det giller jimstdlldhet. For att komma till rdtta med detta kommer den andra inbjudan att
lamna forslag (som héller pa att utarbetas) att omfatta ytterligare atgdrder for att frimja
jamstilldhet. Verktygslddan for regioner som far stod for en réttvis omstdllning med titeln
Considering gender in regional transformations® (som tagits fram av kommissionen) kommer att
ge vigledning om hur man hanterar den rittvisa omstéllningens inverkan pé jamstélldheten.

Europeiska kommissionen (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition
regions

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
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