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1. Uvob

Uverovy nastroj pre verejny sektor (dalej len ,,iverovy nastroj pre verejny sektor alebo
,,nastroj*) predstavuje treti pilier Mechanizmu spravodlivej transformacie!. Nastroj bol zriadeny
v juli 2021 nariadenim (EU) 2021/1229? (d’alej len ,,nariadenie o iverovom nastroji pre verejny
sektor”) s ciefom poméct’ dosiahnut ciel Unie v oblasti klimy do roku 2030 a klimaticka
neutralitu do roku 2050 u¢innym a socialne spravodlivym spdsobom.

Vseobecnym cielom ndstroja je rieSit’ zadvazné socialne, hospodarske a environmentalne vyzvy,
ktoré vyplyvaju z transformacie smerom k: i) cielom Unie v oblasti klimy a energetiky do roku
2030 aii) cielu klimatickej neutrality v EU najneskor do roku 2050, stanovenym v nariadeni
(EU) 2021/1119°. Naéstroj ma sluzit v prospech uzemi EU identifikovanych v planoch
spravodlivej transformacie uzemia schvalenych Komisiou.

Specifickym cielom néstroja je zvysit' investicie verejného sektora, ktoré rieSia rozvojové
potreby Uzemi identifikovanych v planoch spravodlivej transformécie tizemia, a to ul'ahcenim
financovania projektov, ktoré nevytvaraju dostatocné toky prijmov na pokrytie ich investi¢nych
nakladov.

Kedze ide o zmieSany nastroj, podpora poskytovand v ramci tohto nastroja pozostava z Gverovej
a grantovej zlozky. S prispevkom vo vyske 1,3 miliardy EUR vo forme grantov EU, 6 az 8
miliard EUR vo forme uverov od Europskej investi¢nej banky (d’alej len ,,EIB*) a odhadovanym
prispevkom 6 miliard EUR z inych zdrojov je cielom ndastroja zmobilizovat' v obdobi 2021 —
2027 13,3 az 15,3 miliardy EUR verejnych investicii.

Podla ¢lanku 17 nariadenia o Gverovom ndstroji pre verejny sektor sa vykonalo priebezné
hodnotenie ndastroja asprdva otomto priebeznom hodnoteni sa predkladd Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Priebezné hodnotenie tiverového néstroja pre verejny sektor zahfnalo niekol'ko krokov. Vyzva na
predloZzenie dokazov bola otvorend od 2. februara 2024 do 1. marca 2024. Podkladova §tadia,
ktort od aprila 2024 do januara 2025 uskuto¢nili spolo¢nosti T33 Srl a Prognos AG, doplnila
hodnotenie o prehl’ad literatiry, konzultacie so zainteresovanymi stranami, rozhovory, prieskumy
a pripadové Studie. Vybor pre kontrolu regulacie sa okrem toho zc€astnil na tvodnom zasadnuti
16. decembra 2024 a naslednom zasadnuti 14. méja 2025. Dna 16. maja 2025 vydal k hodnoteniu
kladné stanovisko s odporucaniami. Hodnotenie sa skoncilo komplexnou spravou v ramci
pracovného dokumentu ttvarov Komisie v roku 2025.

V tejto sprave sa uvadzaju hlavné zistenia a zavery priebezného hodnotenia néstroja. Je k nej
prilozeny pracovny dokument Utvarov Komisie, v ktorom sa posudzuje, do akej miery je nastroj
ucinny, efektivny a sudrzny, do akej miery poskytuje pridant hodnotu EU a je relevantny.

Mechanizmus spravodlivej transformacie pozostava z troch pilierov, ato: 1. zFondu na spravodliva
transformaciu; 2. zo Specializovanej schémy v rameci Programu InvestEU a 3. z tiverového nastroja pre
verejny sektor. Téato sprava sa zaobera poslednym z nich.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2021/1229 zo 14.jula 2021 o iverovom néstroji pre
verejny sektor v ramci Mechanizmu spravodlivej transformacie (nariadenie — 2021/1229 — SK — EUR-Lex).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec na
dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eur6psky pravny
predpis v oblasti klimy) (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/slk).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj/slk

2. ROZSAH PRIEBEZNEHO HODNOTENIA NASTROJA

Podla ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia o iverovom nastroji pre verejny sektor je ucelom tohto
priebezného hodnotenia zhodnotit’” vykonévanie tverového nastroja pre verejny sektor a jeho
schopnost’ dosiahnut’ ciele stanovené v ¢lanku 3 uvedeného nariadenia. Mali by sa v iom najma
posudit’:
a) rozsah, v akom podpora Unie poskytovana v ramci néstroja prispela k rieseniu potrieb
uzemi, ktoré vykonavaju plany spravodlivej transformacie izemia;
b) ako boli zohl'adnené horizontalne principy uvedené v ¢lanku 4;
c) potreba vykonat’ posudenie vplyvu na rodova rovnost’;
d) uplatiovanie podmienok opravnenosti stanovenych v ¢lanku 9 a ako sa splnili povinnosti
tykajuce sa viditeInosti;
e) rozsah, v akom nastroj prispel k environmentidlnym cielom stanovenym v ¢lanku 9
nariadenia (EU) 2020/852, a to na zaklade projektov podporenych nastrojom®.

Okrem osobitnych poziadaviek na hodnotenie stanovenych v predchadzajicom texte av
nariadeni o Gverovom nastroji pre verejny sektor, ako aj v stlade s usmerneniami pre lepSiu
pravnu reguldciu sa priebezné hodnotenie vztahuje na pat’ kritérii hodnotenia lepSej pravnej
regulacie: i) u¢innost’; ii) efektivnost’; iii) sudrznost’; iv) pridana hodnota EU; v) relevantnost’.

Rozsah hodnotenia sa vztahuje na nastroj od datumu nadobudnutia ucinnosti nariadenia
o uverovom nastroji pre verejny sektor 14. jula 2021 do 31. janudra 2025 aje zamerany na
vsetky Clenské Staty EU, najmé na uzemia uvedené v planoch spravodlivej transformacie tzemia.

Toto priebezné hodnotenie sa uskutocniuje v pociatocnej faze vykonavania, a preto je zamerané
na Cinnosti a vystupy, ked’ze vysledky a vplyv sa eSte posudit’ nedaju. Postdenie vysledkov
a dlhodobého vplyvu bude zahrnuté do zavere¢ného hodnotenia, ktoré sa v sulade s nariadenim
o uverovom nastroji pre verejny sektor (¢lanok 17 ods. 3) vyzaduje najneskor do 31. decembra
2031.

3. PREHIAD METODIKY HODNOTENIA

Zistenia uvedené v rozsahu hodnotenia vychddzaji z dvoch hlavnych zloZziek. Po prvé,
hodnotenie je zalozené na internych odbornych znalostiach a dokumentécii. Po druhé,
hodnotenie vychadza z vysledkov podkladovej Studie, ktorti zadala Komisia a ktorti vypracovalo
konzorcium zloZzené zo spolo¢nosti T33 srl a Prognos AG. V podkladovej S$tudii, ktora sa
uskutocnila od konca aprila 2024 do januara 2025, sa kombinuju rézne metody (preskiimanie
dokumentov/vyskum od stola, prieskum, rozhovory a pripadové Studie) s cielom poskytnut
odpovede na hodnotiace otazky.

V ramci tohto hodnotenia bola vyvinuta interven¢na logika, ako aj hodnotiaca matica. Maticou sa
spojili kritéria hodnotenia s interven¢nou logikou a vyuzili kI'aiCové prvky na vypracovanie
vyskumnych otazok.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. juna 2020 o vytvoreni ramca na ulahenie
udrzatel'nych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 [nariadenie Eurdpskeho parlamentu (EU)
2020/852].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4., HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY PRIEBEZNEHO HODNOTENIA

V tomto oddiele su zhrnuté zistenia a zavery z priebezného hodnotenia tverového néstroja pre
verejny sektor v sulade s piatimi kritériami stanovenymi v usmerneniach pre lepSiu pravnu
reguléaciu, ktorymi su: G€innost’, efektivnost, sudrznost, pridand hodnota EU a relevantnost’.

4.1. U&innost’

Od vyhlasenia viacro¢nej vyzvy na predkladanie navrhov v jali 2022 do 31. januara 2025 bolo
prijatych 46 navrhov projektov, 30 z nich (65 %) bolo uznanych za opravnené a prijateI'né a 17
z nich hodnotiaci vybor pre Gverovy nastroj pre verejny sektor vybral na financovanie. Ocakava
sa, ze vybranymi predlozenymi projektmi sa zmobilizuje priblizne 228 miliénov EUR vo forme
grantov, ¢o zodpoveda 17 % rozpoctu grantovej zlozky, a 1,4 miliardy EUR vo forme celkovych
investicii vratane grantov, uverov a dodato¢nych zdrojov financovania.

Opravnené ziadosti podali ziadatelia z Grécka, zo Svédska, z Franctizska, Ceska, Holandska,
Pol'ska, zo Spanielska, z Loty$ska a Irska, ale nie z ostatnych ¢lenskych $tatov. VyuZivanie
nastroja ovplyviiuje niekolko faktorov, medzi ktoré patri okrem iného prekryvanie s inymi
zdrojmi financovania, ktoré ponukaju vysSie miery spolufinancovania grantov na rovnaky typ
investicii, administrativne kapacity orgdnov verejnej moci, dostupnost’ pokrocilych planov
realizacie projektov, finanéné obmedzenia potencialnych ziadatelov a neopravnenost’ projektov,
ktoré erpajii prostriedky z inych fondov EU, ked’Zze v rAmci uverového néstroja pre verejny
sektor existuje podmienka, Ze projekty podporované tymto nastrojom nemozu ziskat’ podporu
z inych programov Unie.

Dalsie vyzvy, ktorym &elia potencialni prijimatelia prostriedkov z Giverového nastroja pre verejny
sektor, sa tykaji 1) minimalnej hranice pre priame uvery EIB a ii) poziadaviek na prijimatelov,
aby ziskali rdmcové uvery EIB, ktoré mézu byt vyznamnou vstupnou prekdzkou pre obce
s malymi projektmi a obmedzenymi administrativnymi kapacitami, ktoré im brania prevziat
koordina¢ntl ulohu. Komisia a EIB prijali r6zne opatrenia na zmiernenie tejto situdcie.

VyuZivanie nastroja v budiicnosti je naro¢né posudit’. Hoci je nepravdepodobné, Ze by sa v rdmci
prvej vyzvy na predkladanie navrhov podarilo vy€erpat’ cely rozpocet grantov, druhd vyzva na
predkladanie navrhov (2026 — 2027) predstavuje prilezitost’. Je to tak najmai preto, Ze sa zvysila
informovanost’ o iverovom ndstroji pre verejny sektor a narodné podiely sa po roku 2025 uz
nebudu uplatiiovat. Rozhodujicim faktorom v tomto smere vSak bude rozsah, v akom sa buda
programovat’ alebo ¢erpat’ iné fondy EU a vnatrostatne fondy.

Zahrnutim uverového nastroja pre verejny sektor do rdmca planov spravodlivej transformacie
uzemia sa vytvoril jasny odkaz, ktorym sa zaviedla kl'ai¢ova stratégia spravodlivej transformacie,
s ktorou by sa ziadatelia o prostriedky z uverového néstroja pre verejny sektor mali zosuladit
ana ktora by sa mali vo svojich ziadostiach o podporu z tohto nastroja odvolavat. Planmi
spravodlivej transformdcie izemia sa navySe vytvoril prvy krok v zvySovani informovanosti
o uverovom nastroji pre verejny sektor.

V pripade podpisanych projektov sa grantmi pokrylo od 5 % do 18 % celkovych investi¢nych
nakladov, zatial' ¢o pri uveroch i8lo o 31 % az 73 %. Z toho vyplyva, ze klI'iCovym faktorom,
ktory urcuje hodnotu tverového nastroja pre verejny sektor pre prijimatel'ov, je Struktira Gveru
od EIB. Potencialni Ziadatelia posudia urokovi sadzbu, trvanie tveru, vySku financovania
a celkova UCinnost’ rokovani otvere od EIB pri rieSeni ich potrieb, ato v porovnani
s podmienkami, ktoré ponukaji komercné banky. Hoci tiverovy nastroj pre verejny sektor ma vo
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vSeobecnosti dobrii poziciu na poskytovanie vyhodnejSich podmienok financovania vdaka
kombindcii uverov EIB s grantmi EU, komeréné banky maji casto vyhodu rychlejSieho
vybavovania uverov, jednoduchs$ich postupov a nadviazanych vzt'ahov so svojimi klientmi.

Poradenské podpora, ktoru EIB poskytuje pre uverovy nastroj pre verejny sektor, sa realizuje
prostrednictvom Poradenského centra InvestEU. K 31. januaru 2025 prebieha Sest’ uloh a jedna
je ukoncend. Zahfnaju Siroku Skalu odvetvi vratane energetiky, mobility, zivotného prostredia
a socidlnych investicii. Hoci je poradenska podpora tykajiica sa tiverového nastroja pre verejny
sektor bezplatna, pociatocny zaujem bol nizky. Z predbeznych zisteni vyplyva, ze poradenska
podpora poskytovand prostrednictvom Poradenského centra InvestEU pomohla zvysit' pocet
a kvalitu ziadosti.

Uverovy néstroj pre verejny sektor je novy nastroj, preto boli komunikaéné a informaéné
¢innosti kI"aicové pre podporu jeho vyuzivania. Komisia v uzkej spolupraci s agentirou CINEA
a EIB zvysila informovanost’ o uverovom nastroji pre verejny sektor prostrednictvom mnohych
spolo¢nych akcii zameranych na niekol’ko druhov potencidlnych prijimatel'ov. Z prvych zisteni
vyplyva, Zze komunikaéné uGsilie bolo G¢inné.

Podpora vykonavania tiverového nastroja pre verejny sektor vnuatroStaitnymi orgdnmi je rozna
a uskuto¢iiuje sa na dobrovol'nom zdklade. Zd4 sa, Ze vnutroStitne organy sa do uverového
nastroja pre verejny sektor zapajaju vtedy, ked’ maju dostatocné administrativne kapacity a/alebo
ked’ tento nastroj povazuju za relevantny. V krajinach, v ktorych vnutro$tatne organy podporuji
vyuzivanie uverového ndstroja pre verejny sektor, sa projektové ziadosti zdaju pokrocilé
a uspesné.

Horizontalne zasady uvedené v ¢lanku 4 nariadenia o iverovom ndstroji pre verejny sektor su do
vykondvania ariadenia tohto ndstroja zaclenené viacerymi spOsobmi. Zavdzok ziadatelov
o podporu zuverového nastroja pre verejny sektor dodrziavat’ tieto horizontdlne zasady sa
posudzuje pocas hodnotenia navrhov apocas vykonavania prostrednictvom pravidelného
podavania sprav akontrol na mieste. EIB takisto hodnoti a monitoruje vSetky projekty
a sprostredkované operacie na zaklade environmentalnych a socialnych kritérii a kritérii v oblasti
spravy ariadenia. Financuji sa len tie ¢innosti, ktoré spifiaju poziadavky EIB na nalezitd
starostlivost’ v oblasti udrzatel'nosti.

Pokial’ ide o rodovua kvalitu, niektoré¢ podpisané dohody o grante vyslovne zahfiaji pristup k
uplatiiovaniu hl'adiska rodovej rovnosti, zatial’ ¢o iné sa priamo nezaoberaji rodovou rovnostou.
Pokial’ ide o odhadovany pocet pracovnych miest vytvorenych v ramci iverového nastroja pre
verejny sektor v pripade podpisanych dohod o grante, 50 % (2 870 z 5 745) je podla vyhlasenia
ziadatelov ur¢enych pre Zeny. Pokial’ ide o jednotlivcov, ktorych by mali podpisané projekty
v ramci uverového nastroja pre verejny sektor oslovit’, podl'a odhadov prijimatel’ov tvoria 52 %
zeny.

Pokial' ide o prispevok k environmentalnym cielom, zo S$irokej Skaly opravnenych odvetvi
vyplyva, ze niektoré projekty sa priamo tykaji opatreni v oblasti klimy, zatial' ¢o iné¢ budu
klimaticky neutralne alebo aspoil nespdsobia vyznamnu Skodu. Niektoré projekty spravodlivej
transformacie, ktor¢ nevedi k priamemu zniZzeniu emisii CO;, mdézu mat stile vysoké
hodnotenie environmentdlnej udrzatelnosti. V pripade Styroch zo siedmich projektov
podporenych z tiverového ndstroja pre verejny sektor sa vyhlasilo, Ze prispeju k znizeniu emisii
COz (odhadované znizenie o 135 805 ton COz ro¢ne). Ostatné projekty budit mat’ urcity vplyv na
zivotné prostredie, ako je podpora obehového hospodarstva a biodiverzity.
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Celkovym nedostatkom rdmca monitorovania uverového ndstroja pre verejny sektor je, ze
vSeobecny ciel’, Specificky ciel’ a kIi¢ové ukazovatele vykonnosti (KPI) v sucasnosti nemaji
stanovené ciel'ové hodnoty. V ramci tohto hodnotenia vSak boli navrhnuté cielové hodnoty pre
niekol’ko regulaénych klacovych ukazovatel'ov vykonnosti Gverového nastroja pre verejny
sektor.

4.2. Efektivnost’

Vyhlasenie prvej vyzvy na predkladanie navrhov sa oneskorilo z dovodu oneskoreného prijatia
planov spravodlivej transformacie uzemia, ktoré boli nevyhnutnou podmienkou na poskytnutie
podpory ztverového néstroja pre verejny sektor. To malo priamy vplyv na nacasovanie
a efektivnost’ vykondvania tiverového néstroja pre verejny sektor.

Viacrony charakter vyzvy v porovnani srocnou vyzvou umoznil znizit administrativne
zatazenie sposobené jej riadenim a zabezpecit' predvidatelny ramec pre vsetky zainteresované
strany. Terminy na podéavanie Ziadosti, ktoré s od seba v priemere vzdialené Styri mesiace,
umoznuju ziadatel'om podavat’ ziadosti v pravidelnych intervaloch.

Na druhej strane, oddelené postupy podavania ziadosti o poskytnutie grantu a poskytnutie uveru
a postupy podéavania sprav su v porovnani s jednou ziadostou o uver aj grant vnimané ako menej
efektivne.

Z analyzy vykonavania tverového nastroja pre verejny sektor vyplyva, ze hodnotenie grantu
trvalo v priemere priblizne dva mesiace a prijatie rozhodnutia o udeleni grantu trvalo Sest’ az
trinast mesiacov. DiZku celého procesu ovplyvilujii najmi parametre splatnosti uveru v ase
podania ziadosti o grant.

Informacie zhromazdené pre toto hodnotenie nie st dostatocné na to, aby sa nimi potvrdili
oCakavané vyhody zjednoduSenia v stvislosti s pouZivanim financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi. Vplyv zjednoduSujucich opatreni uverového nastroja pre verejny sektor na
administrativne naklady nebol odhadnuty vzhladom na obmedzeny pocet prijatych ziadosti
a podpisanych dohod o grante v tejto faze. Zda sa vsak, Ze prijimatelia prostriedkov z tiverového
nastroja pre verejny sektor doteraz vysoko ocenovali financovanie, ktoré nie je spojené
s ndkladmi, a vysoky percentudlny podiel z celkového grantu vyplateny prostrednictvom
predbeZného financovania.

Pri vykonavani uverového nastroja pre verejny sektor sa vyuZzila siet riadiacich orgénov
a implementacnych organov politiky sudrZznosti, ktora uz existuje v Komisii, a Siroka siet
miestnych kancelarii EIB, ktorou sa takisto podporilo efektivne vykonavanie tverového nastroja
pre verejny sektor.

Hoci je este prilis skoro na to, aby sa dala odhadnut’ hodnota multiplikdtora Gverového nastroja
pre verejny sektor (pakovy efekt grantu) pre vSetky prostriedky poskytnuté z tohto nastroja so
zameranim na sedem projektov schvélenych na podporu z neho, priemerny pomer investicii
a grantov z uverového nastroja pre verejny sektor je 12, priCom sa pohybuje od 5,5 v pripade
menej rozvinutych regionov az po 21,3 v pripade rozvinutejsSich a prechodnych regionov.

4.3. Sudrznost’

Studrznost’ troch pilierov Mechanizmu spravodlivej transformdacie je nacrtnutd v planoch
spravodlivej transformacie Uzemia, hoci obsahuji len obmedzené informécie o tiverovom
nastroji pre verejny sektor. Hoci mnohé clenské Staty uvadzaju odvetvia opravnené cerpat’
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prostriedky z tverového nastroja pre verejny sektor, ¢asto chyba Specifikacia alebo jasné
synergie medzi piliermi. Sudrznost’ v konecnom dosledku zavisi skor od predloZzenych navrhov
nez od vopred vymedzenej stratégie, pricom flexibilny ramec planov spravodlivej transformacie
uzemia umoznuje posudzovat’ sudrznost’ v kazdom jednotlivom pripade.

Sudrznost’ medzi Giverovym nastrojom pre verejny sektor a Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti, z ktorého sa poskytuju finanéné prostriedky na podobné typy investicii, zavisi od
toho, do akej miery sa plany odolnosti a obnovy a plany spravodlivej transformacie izemia mozu
prekryvat’ a doplnat. Potencidlni Ziadatelia povazuji Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti za atraktivnejsi.

Fondy EU vramci politiky sudrznosti (EFRR, ESF+ aKohézny fond) sa v odvetvovej
opravnenosti takisto prekryvaji s uverovym nastrojom pre verejny sektor a maju priaznivejsie
podmienky financovania s vy$Sou mierou spolufinancovania grantov. Vyzadovali si aj znacné
programovacie Usilie organov ¢lenskych Statov, ktoré sa snazili dodrzat’ prisne lehoty na Cerpanie
a poziadavky na pristup ku kohéznym fondom. Celkovo to ovplyvnilo aj ich sudrznost
s Gverovym nastrojom pre verejny sektor, ¢im sa vytvorili nielen synergie, ale aj prekryvanie
medzi nastrojmi. Ked’ sa analyzuje atraktivnost’ roznych zdrojov financovania z prostriedkov EU
na zdklade ich miery spolufinancovania grantov, Gverovy ndstroj pre verejny sektor je
znevyhodneny.

Prekryvanie réznych moznosti financovania sposobuje dalSiu zlozZitost pre potencidlnych
prijimatel'ov a koordina¢né subjekty, pretoZze musia najst’ najvhodnejsi nastroj financovania pre
kazdu investiciu a pochopit’ fungovanie ré6znych fondov EU.

Uverovy néstroj pre verejny sektor sa moze prekryvat’ aj s narodnymi programami, napriklad
prekryvajici sa fond s podobnymi cielmi v Nemecku, ¢o by mohlo Ciastocne vysvetlit’
obmedzené vykonavanie tiverového nastroja pre verejny sektor v tomto ¢lenskom State.

Vo vSeobecnosti existuje nestlad medzi pridelenymi narodnymi podielmi a dopytom po
uverovom nastroji pre verejny sektor. Kym ¢lenské Staty s najvacSimi narodnymi podielmi maju
stale k dispozicii plny ndrodny podiel, ostatné ¢lenské Staty, ako napriklad Francuzsko, ktoré svoj
narodny podiel vycerpalo, mézu vyuzit dodato¢né zdroje z iverového néstroja pre verejny
sektor.

Okrem poradenskej podpory v rdmci Gverového nastroja pre verejny sektor, ktora je k dispozicii
prostrednictvom Poradenského centra InvestEU, verejné subjekty v dotknutych regionoch vyuZzili
niekol’ko druhov technickej pomoci, ktort platila Komisia v ramci inych programov Unie, ako je
Nastroj technickej podpory a JTP Groundwork. KedZe niektoré iniciativy v oblasti poradenstva
a technickej pomoci stale prebiehaju a iné sa nedavno skoncili, v tejto faze nie je mozné vyvodit’
zavery o vplyve akomplementdrnosti iniciativ. Existuji dokazy otom, Ze osvetové
a komunika¢né kampane, ktoré sa uskutocnili ako sucast poradenskej podpory v ramci
uverového nastroja pre verejny sektor ainych tloh technickej pomoci, ktoré vykonali ini
konzultanti, prispeli k zvySeniu vedomosti o tiverovom ndstroji pre verejny sektor.

4.4. Pridana hodnota EU
Z predbeznej spétnej vizby vyplyva, Ze Uiverovy nastroj pre verejny sektor prinaSa pridant

hodnotu tym, Ze spristupiiuje dodato¢né zdroje na rieSenie transformacnych potrieb v regionoch
zapojenych do spravodlivej transformdcie. Vytvara nové moznosti pre miestne verejné subjekty,



aby pokryli investicie do spravodlivej transformacie, ktoré by nebolo mozné vynalozit' len
z vlastnych zdrojov na miestnej a celostatnej Grovni.

Vplyv grantu z Gverového nastroja pre verejny sektor na realizaciu projektov zostava neisty
vzhl'adom na obmedzeny pocet udelenych grantov, ale jeho vplyv zavisi od viacerych faktorov,
ako je presna miera spolufinancovania z uverového ndstroja pre verejny sektor alebo objem
grantu. Cim st tieto faktory vyssie, tym vyssi vplyv grantu sa oéakava.

Okrem toho grant slizi ako dodatocné financovanie na rozSirenie rozsahu projektu, ¢im sa
potencialne zabezpe¢i zahrnutie spoloCensky cennych, ale inak nerentabilnych zloziek.
Poradenskymi sluzbami v ramci Gverového néstroja pre verejny sektor sa zlepSuje realizacia
projektov vd’aka vyssej kvalite a rychlejSim lehotam na podévanie ziadosti.

Spolufinancovanie z tverového nastroja pre verejny sektor takisto pontika okamzita likviditu pre
projekty po podpise grantu. Napriek tomu sa moéze v dosledku postupu podavania ziadosti
o podporu z Gverového nastroja pre verejny sektor oddialit’ realizdcia v porovnani s vyuzitim
'ahko dostupnych zdrojov financovania.

4.5. Relevantnost’

Pomerne nedavnym prijatim planov spravodlivej transformécie uzemia v kombindcii s prave
prebiehajucim strednodobym preskiimanim politiky stdrznosti (vratane planov spravodlivej
transforméacie uzemia) sa podporuje trvala relevantnost’ iverového nastroja pre verejny sektor na
uspokojenie sucasnych potrieb. Zapojenie zainteresovanych stran viedlo k Sirokej zhode medzi
institucionalnymi aktérmi, zastupcami Statov a potencidlnymi a skutoCnymi prijimatelmi, ze
ciele uverového nastroja pre verejny sektor su relevantné.

Vykondvanie uverového nastroja pre verejny sektor je v uzkom sulade s politickymi
usmerneniami novej Komisie, ktoré jej predsednicka nacrtla v juli 2024, a zaroven sa nim
podporuju dlhodobé ciele stanovené v Eurdpskej zelenej dohode vroku 2019. Uverovym
nastrojom pre verejny sektor sa plnia ciele EU, ktorymi sa zabezpeluje, aby vietci ob&ania mali
ucinné pravo zotrvat v komunitich, ktoré nazyvaji domovom, a podporuje sa socidlne
udrZateI'nd dekarbonizécia v regidnoch, ktoré boli tradi¢ne zavislé od odvetvia fosilnych paliv.

5. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

V hodnoteni Giverového nastroja pre verejny sektor sa poukazuje na niekol’ko vyziev, ktoré sa
vyskytli pocas pociato¢nej fazy jeho vykondvania. Spétnd vdzba od zainteresovanych stran
odhal'uje r6zne urovne angaZovanosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Zatial' ¢o kvalitativne
udaje ponukaji cenné poznatky, nedostatok kvantitativnych 0dajov brani komplexnému
posudeniu. Napriek tymto vyzvam existuje slubny potencidl na uclinné vykondvanie.
Nasledujice poznatky poskytuji usmernenia pre d’alSie vykondvanie uverového néstroja pre
verejny sektor a su podkladom pre navrhovanie buduicich finanénych nastrojov.

Nesulad narodnych podielov s potrebami potencialnych prijimatel’ov

Pri prvej vyzve na predkladanie navrhov (do roku 2025) boli narodné podiely stanovené podla
kl'aca na rozdelenie rozpoctu uréeného pre Fond na spravodliva transformaciu. To ovplyvnilo
vyuzivanie a sudrznost’ uverového ndstroja pre verejny sektor s inymi zdrojmi financovania,
pricom sa zdoraznili obmedzenia vyplyvajuce z toho, ze sa nezohl'adnil dopyt po navratnom
financovani, ktory by sa mohol liSit od metédy pridelovania prostriedkov v rdmci Fondu na



spravodliva transformaciu. Zatial’ ¢o Clenské Staty s najvac$imi narodnymi podielmi maju stale
k dispozicii plny narodny podiel, ostatné Staty mohli vyuzit viac zdrojov. Okrem toho
v Clenskych statoch, v ktorych bol narodny podiel najnizsi, boli ¢lenské Staty a ziadatelia mene;j
motivovani investovat zdroje do podpory alebo pripravy ziadosti o financovanie z Gverového
nastroja pre verejny sektor.

Uverovy nistroj pre verejny sektor ma obmedzeni Kapacitu na podporu mensich
projektov

Zatial' ¢o podporu uverového nastroja pre verejny sektor vyuzivaji mensie projekty vratane
piatich projektov, ktoré ziskali sprostredkované uvery vo vyske od 1,5 miliona EUR do 12
milionov EUR, sprostredkované uvery su k dispozicii len v dvoch ¢lenskych sStatoch. V inych
Clenskych Statoch je minimalna vyska averu 12,5 miliona EUR, Co je pre menSich Ziadatel'ov
znacne vysoka hranica. Radmcové tvery ponukaji moznost dosiahnut’ prahovi hodnotu vysky
uveru spojenim viacerych projektov, ¢im sa vSak zvySuje zloZitost’ procesu podéavania ziadosti.
Mensie subjekty nemusia mat’ potrebné skusenosti alebo zdroje na to, aby mohli efektivne
vykonavat’ tuto Groven koordinicie. MenSie projekty by preto mohli byt z uverového nastroja
pre verejny sektor vylucené.

MozZnym rieSenim problémov s vysokou minimalnou vySkou tveru a koordinaciou by mohlo byt
vyssSie zapojenie narodnych podpornych bank a institucii a vysSie vyuzivanie finan¢ného
sprostredkovania, iverovy nastroj pre verejny sektor im vSak musi pontiknut’ primerané stimuly,
aby sa zapojili. V kazdom pripade by mal byt vyber finan¢nych partnerov pre budice finanéné
nastroje Uzko prepojeny s potrebami a profilmi potencidlnych prijimatel'ov, pricom osobitna
pozornost by sa mala venovat zapojeniu partnerov, ktori maju institucionalne kapacity
a operacné ramce potrebné na podporu mensich prijimatel’ov.

Model vykonavania tiverového nastroja pre verejny sektor

Model vykonavania uverového nastroja pre verejny sektor ma niekol’ko vyhod, ktoré prispievaju
k jeho pritazlivosti. Jednou z hlavnych silnych stranok tiverového nastroja pre verejny sektor je
ul'ah¢enie priameho pristupu miestnych verejnych organov k financovaniu na tirovni EU. Okrem
toho sa v ramci Giverového nastroja pre verejny sektor vyuZziva pristup zmieSaného financovania,
ktorym sa kombinuju granty EU s avermi EIB a d’al§imi zdrojmi financovania. Touto metodou sa
potencialne zvySuji finan¢né zdroje dostupné pre projekty, pricom 1 EUR grantu z Giverového
nastroja pre verejny sektor prinasa v priemere 12 EUR investicii.

Struktara dvojakého podavania Ziadosti iverového nastroja pre verejny sektor, v ramci ktorej je
potrebné podavat’ samostatné ziadosti o granty a uvery, vSak spdsobuje, Ze proces podavania
ziadosti je zlozity. Proces podavania ziadosti v ramci tiverového ndstroja pre verejny sektor, od
ich predlozenia aZ po podpisanie zaverecnych dohdd, moze trvat’ celkovo az 18 mesiacov, ¢o
nemusi byt pre vSetkych prijimatelov primerané z hl'adiska ¢asového rdmca realizacie projektu.

Vdaka systému, ktory by umoznil EIB a Komisii vzdjomne si vymienat udaje predloZené
ziadateI'mi, by sa mohla potencialne zvysit’ efektivnost’ a zniZit' administrativne zat'azenie pre
ziadatel'ov, EIB a Komisiu. Pri budtcich finanénych nastrojoch by sa mala preskimat’ lepsia
vymena udajov medzi Komisiou ajej finanénymi partnermi, pricom vytvorenie potrebnych
systémov a procesov by si zaroven vyzadovalo investovanie znaénych zdrojov a musi sa
zosuladit’ s planovanym zavedenim néstroja. V pripade buducich finanénych nastrojov by sa
mohol preskumat’ alternativny model vykonavania, vradmci ktorého by zmieSané zdroje



financovania spravoval jeden subjekt, aby sa zjednodusil proces podéavania ziadosti a zvysila sa
pridana hodnota EU. A napokon, parametre grantu aj averu by sa mali starostlivo kalibrovat’ pre
vSetky buduce finan¢né nastroje. Parametre grantu by mali byt primerané povahe a rozsahu
investicii a mali by najmad zmysluplne motivovat’ na podanie Ziadosti o financovanie z tohto
nastroja, zatial' Co parametre uveru (Urokové sadzby, podmienky splacania, proces rokovania
ouvere atd.) by mali byt dostatocne atraktivne v porovnani s trhovymi podmienkami, aby
motivovali k jeho vyuzitiu.

Poradenska podpora v ramci uverového nastroja pre verejny sektor

Vzhladom na to, Ze Clenské Staty uprednostiiuju vyuzivanie financovania, v ramci ktorého sa
ponuka vysSie spolufinancovanie grantov, pred navratnymi financnymi prostriedkami
poskytovanymi z uverového nastroja pre verejny sektor, dopyt po poradenskych sluzbach
v ramci tohto nastroja bol spociatku obmedzeny. Do rozsahu tohto hodnotenia bola zahrnuta len
jedna dokoncena uloha. Poradenstvo v rdmci tiverového ndastroja pre verejny sektor vykonava
EIB prostrednictvom Poradenského centra InvestEU (podl'a nariadenia o InvestEU) av
priebeznom hodnoteni centra sa takisto povazovalo za pred¢asné plne posudit’ jeho vplyv
z dovodu obmedzeného vyuZzivania.

Ak budu sucasné trendy pokracovat’, oakava sa, ze poradenstvo v rdmci tverového nastroja pre
verejny sektor bude mat’ obmedzeny vplyv na administrativne kapacity vzhl'adom na nizky dopyt
po ulohach v tejto oblasti.

Monitorovaci ramec uverového nastroja pre verejny sektor

Slabou strankou monitorovacieho rdmca uverového nastroja pre verejny sektor je skutoc¢nost’, ze
klucové ukazovatele vykonnosti suvisiace so vSeobecnym cielom a Specifickym cielom nemaju
v nariadeni stanovené cielové hodnoty. V rdmci tohto hodnotenia boli navrhnuté cielové
hodnoty pre regula¢né klIicové ukazovatele vykonnosti tiverového néstroja pre verejny sektor.
Postdenie zjednoduSenia a administrativnych nékladov pre prijimatelov a Ziadatel'ov bolo
v ramci tohto hodnotenia obmedzené, pretoze vzhl'adom na skort fdzu vykondvania uverového
nastroja pre verejny sektor by vychadzalo z obmedzenej a nereprezentativnej vzorky. Dokladna
analyza sa uskuto¢ni pocas zaverecného hodnotenia, ked’ bude k dispozicii dostatocny pocet
ziadatel'ov a prijimatel’ov.

Na meranie pridanej hodnoty poradenskych sluzieb v ramci uverového néstroja pre verejny
sektor sa pocCas zaverecného hodnotenia v plnej miere pouZiji zavedené ukazovatele
z Poradenského centra InvestEU, ako st oCakdvané zmobilizované investicie a spokojnost’
ucastnikov.

Vplyv na rodovi rovnost’

Vo vyzve na predkladanie néavrhov tykajicej sa tuverového ndastroja pre verejny sektor
v sucasnosti chyba referencny ramec pre Ziadatel'ov vzt'ahujuci sa na rodovl rovnost’. S cielom
riesit’ tento problém bude druhd vyzva na predkladanie navrhov tykajica sa uverového nastroja
pre verejny sektor (ktora sa pripravuje) zahfiiat dodatocné opatrenia na podporu rodovej
rovnosti. Subor nastrojov pre regiony zapojené¢ do spravodlivej transformécie s nazvom
Considering gender in regional transformations (Zohladnenia rodového hladiska pri



regionalnych transformaciach)’ (vypracovany Komisiou) bude obsahovat’ usmernenia k riadeniu
vplyvu spravodlivej transformdcie na rodovl rovnost’.

Eurdpska komisia (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition
regions (Zohladnenie rodového hladiska pri regionalnych transformaciach. Subor nastrojov pre regiony
zapojen¢ do spravodlivej transformacie) (https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-
transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional %2 0transformations.pdf).
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