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1. INTRODUCERE

Facilitatea de imprumut pentru sectorul public (denumitd in continuare FISP sau ,facilitatea”)
este al treilea pilon al Mecanismului pentru o tranzitie justa (MTJ)!. Facilitatea a fost instituitd in
iulie 2021 prin Regulamentul (UE) 2021/1229? (,,Regulamentul FISP”) cu scopul de a contribui
la realizarea obiectivului climatic al Uniunii pentru 2030 si a obiectivului privind neutralitatea
climatica pana in 2050 in mod concret si echitabil din punct de vedere social.

Obiectivul general al facilitatii este de a aborda provocari sociale, economice si de mediu grave
care decurg din tranzitia catre: (i) obiectivele UE 1n materie de clima si energie pentru 2030 si
(i1)) obiectivul UE privind neutralitatea climatica pand cel tarziu in 2050, stabilite in
Regulamentul (UE) 2021/1119°. Facilitatea este directionatd in beneficiul teritoriilor UE
identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa (,,PTTJ”) aprobate de Comisie.

Obiectivul specific al facilitatii este de a spori investitiile din sectorul public care raspund
nevoilor de dezvoltare ale teritoriilor identificate in PTTJ-uri prin facilitarea finantarii proiectelor
care nu genereaza suficiente fluxuri de venituri pentru a-si acoperi costurile de investitii.

Ca instrument mixt, sprijinul acordat in cadrul facilitdtii este alcatuit dintr-o componenta de
imprumut si una de grant. Cu o contributie de 1,3 miliarde EUR sub forma de granturi din partea
UE, intre 6 miliarde EUR si 8 miliarde EUR sub forma de imprumuturi din partea Bancii
Europene de Investitii (,,BEI”) si o contributie estimatd la 6 miliarde EUR din alte surse,
facilitatea urmareste sa mobilizeze investitii publice in valoare de 13,3-15,3 miliarde EUR in
perioada 2021-2027.

In temeiul articolului 17 din Regulamentul FISP, a fost efectuati o evaluare intermediari a
facilitatii si se transmite Parlamentului European si Consiliului un raport privind evaluarea
intermediara respectiva.

Evaluarea intermediara a FISP a implicat mai multe etape. Cererea de contributii aferenta s-a
desfasurat in perioada 2 februarie 2024-1 martie 2024. Un studiu de fundamentare, realizat in
perioada aprilie 2024-1anuarie 2025 de T33 Srl si Prognos AG, a completat evaluarea cu analiza
literaturii de specialitate, consultiri cu partile interesate, interviuri, sondaje si studii de caz. in
plus, a fost implicat si Comitetul de control normativ (CCN), printr-o reuniune in amonte
desfasurata la 16 decembrie 2024 si o reuniune ulterioara din 14 mai 2025. La 16 mai 2025,
acesta a emis un aviz pozitiv cu privire la evaluare, insotit de recomandari. Evaluarea s-a incheiat
cu un raport cuprinzator in cadrul documentului de lucru al serviciilor Comisiei din 2025.

Prezentul raport prezinta principalele constatiri si concluzii ale evaluarii intermediare a
facilitatii. Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei care evalueaza

! Mecanismul pentru o tranzitie justd este format din trei piloni: 1) Fondul pentru o tranzitie justd, 2) o schema

specifica in cadrul programului InvestEU si 3) facilitatea de imprumut pentru sectorul public. Ultimul pilon face
obiectul prezentului raport.

Regulamentul (UE) 2021/1229 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind facilitatea
de imprumut pentru sectorul public din cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa (Regulamentul — 2021/1229

RO — EUR-Lex).

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/eng).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj/eng

masura in care facilitatea este eficace, eficienta si coerenta, ofera valoare adaugata la nivelul UE
si este relevanta.



2. DOMENIUL DE APLICARE AL EVALUARII INTERMEDIARE A FACILITATII

In temeiul articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul FISP, scopul evaluirii intermediare este
de a evalua punerea in aplicare a FISP si capacitatea acesteia de a atinge obiectivele stabilite la
articolul 3 din Regulamentul FISP. In special, evaluarea ar trebui sa vizeze:

a) modul 1n care sprijinul acordat de Uniune in cadrul facilitatii a contribuit la satisfacerea
nevoilor teritoriilor care pun in aplicare planurile teritoriale pentru o tranzitie justa;

b) modul in care au fost luate in considerare principiile orizontale mentionate la articolul 4;

c) nevoia de a realiza o evaluare a impactului din perspectiva genului;

d) aplicarea conditiilor de eligibilitate prevazute la articolul 9 si modul in care au fost
aplicate obligatiile de vizibilitate;

e) pe baza proiectelor sprijinite in cadrul facilitatii, in ce masura facilitatea a contribuit la
obiectivele de mediu prevazute la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2020/852%.

Pe langad cerintele specifice de evaluare prevazute mai sus si in Regulamentul FISP si in
conformitate cu orientarile privind o mai buna legiferare, evaluarea intermediara se refera la cele
cinci criterii de evaluare pentru o mai buna legiferare: (i) eficacitatea, (ii) eficienta, (iii) coerenta,
(iv) valoarea adaugata europeana, (v) relevanta.

Domeniul de aplicare al evaludrii vizeaza facilitatea de la data intrdrii in vigoare a
Regulamentului FISP la 14 iulie 2021 si pana la 31 ianuarie 2025 si se refera la toate statele
membre ale UE, in special teritoriile identificate in PTT]J.

Aceastd evaluare intermediara este efectuatd intr-un stadiu incipient al punerii in aplicare si, ca
atare, se axeazd pe activitati si realizari, deoarece rezultatele si impactul nu pot fi inca evaluate.
Evaluarea rezultatelor si a impactului pe termen lung va fi inclusa in evaluarea finala, care
trebuie prezentatd nu mai tarziu de 31 decembrie 2031, in conformitate cu Regulamentul FISP
[articolul 17 alineatul (3)].

3. PREZENTARE GENERALA A METODOLOGIEI DE EVALUARE

Constatarile prezentate in domeniul de aplicare al evaluarii se bazeaza pe doud componente
principale. In primul rind, evaluarea se bazeazi pe expertizi si documentatie interna. In al doilea
rand, evaluarea se bazeaza pe rezultatele unui studiu justificativ contractat de Comisie si pregatit
de un consortiu format din T33 srl si Prognos AG. Studiul justificativ care a fost realizat intre
sfarsitul lunii aprilie 2024 si ianuarie 2025 combind diferite metode (examinarea
documentelor/cercetare documentard, sondaj, interviuri si studii de caz) pentru a oferi raspunsuri
la intrebarile de evaluare.

Ca parte a acestei evaludri, a fost elaborata o logica de interventie, precum si o matrice de
evaluare. Matricea a corelat criteriile de evaluare cu logica de interventie si a utilizat elementele-
cheie pentru elaborarea intrebarilor de cercetare.

4 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea

unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088
[Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4. PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII ALE EVALUARII INTERMEDIARE

Aceastd sectiune sintetizeazd constatarile si concluziile evaludrii cu privire la evaluarea
intermediara a FISP in conformitate cu cele cinci criterii stabilite Tn orientarile privind o mai
buna legiferare: eficacitatea, eficienta, coerenta, valoarea adaugata europeana si relevanta.

4.1. Eficacitatea

De la lansarea cererii de propuneri multianuale in iulie 2022 si pana la 31 ianuarie 2025, au fost
primite 46 de propuneri de proiecte, dintre care 30 (65 %) au fost considerate eligibile si
admisibile, iar 17 au fost selectate pentru finantare de cétre comitetul de evaluare privind FISP.
Se preconizeaza cad proiectele selectate prezentate vor mobiliza aproximativ 228 de milioane
EUR sub forma de granturi, ceea ce corespunde unui procent de 17 % din bugetul componentei
de grant, si investitii totale in valoare de 1,4 miliarde EUR, care includ granturi, imprumuturi si
surse suplimentare de finantare.

Cererile eligibile au fost prezentate de solicitanti din Grecia, Suedia, Franta, Cehia, Tarile de Jos,
Polonia, Spania, Letonia si Irlanda, dar nu si din celelalte state membre. Nivelul de absorbtie al
facilitatii este afectat de mai multi factori, printre care se numara suprapunerea cu alte surse de
finantare care oferd rate mai mari de cofinantare a granturilor pentru acelasi tip de investitii,
capacitatea administrativd a autoritatilor publice, disponibilitatea unor rezerve de proiecte
mature, constrangerile financiare ale potentialilor solicitanti si ineligibilitatea proiectelor care
beneficiaza de alte fonduri ale UE, deoarece existd o conditie in temeiul FISP ca proiectele din
cadrul FISP s nu poata primi sprijin din partea altor programe ale Uniunii.

Alte provocari cu care se confrunta potentialii beneficiari ai FISP se refera la (i) pragul minim
pentru imprumuturile directe acordate de BEI si (ii) cerintele impuse beneficiarilor de a obtine
imprumuturi-cadru din partea BEI, care pot reprezenta o barierd semnificativa la intrare pentru
municipalitatile cu proiecte mici si o capacitate administrativa limitata, care le impiedica sa isi
asume un rol de coordonare. Comisia si BEI au adoptat diferite masuri pentru a atenua situatia.

Nivelul viitor de absorbtie al facilitatii este dificil de evaluat. Desi este putin probabil ca
absorbtia integrala a sprijinului bugetar sub forma de granturi sa aiba loc in cadrul primei cereri
de propuneri, a doua cerere de propuneri (2026-2027) prezinta o oportunitate in acest sens. Acest
lucru se intampla in special deoarece gradul de constientizare cu privire la FISP a crescut, iar
cotele nationale nu se vor mai aplica dupa 2025. Cu toate acestea, masura in care alte fonduri
nationale si ale UE sunt programate sau utilizate va fi un factor decisiv in aceasta privinta.

Includerea FISP in cadrul PTTJ a creat o referinta clara, stabilind o strategie esentiala pentru o
tranzitie justa la care solicitantii FISP ar trebui sd se alinieze si sd faca trimitere in cererile lor in
cadrul FISP. In plus, PTTJ-urile au creat un prim pas inspre sensibilizarea cu privire la FISP.

Pentru proiectele semnate, grantul a acoperit intre 5 % si 18 % din costurile totale ale investitiei,
in timp ce Tmprumutul a acoperit ntre 31 % si 73 %. Acest lucru sugereaza ca principalul factor
care determind valoarea FISP pentru beneficiari este structura imprumutului BEI. Potentialii
solicitanti vor evalua rata dobanzii, durata Tmprumutului, valoarea finantarii si eficacitatea
generald a procesului de negociere a imprumuturilor din partea BEI in ceea ce priveste
satisfacerea nevoilor lor, raportat la conditiile oferite de bancile comerciale. Desi FISP este, in
general, bine pozitionatd pentru a oferi conditii de finantare mai favorabile prin combinarea
imprumuturilor BEI cu granturile UE, béncile comerciale au adesea avantajele unei procesari



mai rapide a imprumuturilor, ale unor proceduri mai simple si ale unor relatii stabile cu clientii
lor.

Consultanta oferitd de BEI privind FISP este furnizata prin intermediul Platformei de consiliere
InvestEU. Pana la 31 ianuarie 2025, sase misiuni sunt in derulare, iar una este finalizata. Acestea
acoperd o gama largd de sectoare, inclusiv energia, mobilitatea, mediul si investitiile sociale.
Desi consultanta privind FISP este gratuita, cererea initiala a fost scazutd. Potrivit sugestiilor din
constatdrile preliminare, consultanta oferita prin intermediul Platformei de consiliere InvestEU a
contribuit la cresterea nivelului de absorbtie si a calitatii cererilor.

FISP este un instrument nou si, prin urmare, actiunile de comunicare si informare au fost
esentiale pentru promovarea utilizarii sale. Comisia, in stransd cooperare cu CINEA si BEIL a
sporit gradul de constientizare cu privire la FISP prin numeroase actiuni comune care vizeaza
mai multe tipuri de beneficiari potentiali. Primele constatdri sugereaza ca eforturile de
comunicare au fost eficace.

Sprijinul pentru punerea in aplicare a FISP de cétre autoritétile nationale variaza si este oferit in
mod voluntar. Autoritdtile nationale par sa fie implicate In FISP atunci cand dispun de o
capacitate administrativa suficientd si/sau atunci cand percep FISP ca fiind relevanta. In cazul in
care autoritdtile nationale sprijind adoptarea FISP, cererile de proiecte par a fi mature si de
succes.

Principiile orizontale mentionate la articolul 4 din Regulamentul FISP sunt integrate in punerea
in aplicare si in gestionarea FISP in mai multe moduri. Angajamentul solicitantilor FISP fata de
aceste principii orizontale este evaluat in cursul evaludrii propunerilor si In timpul punerii in
aplicare prin raportare periodicd si misiuni la fata locului. De asemenea, BEI evalueazad si
monitorizeaza toate proiectele si operatiunile intermediate pe baza unor criterii de mediu, sociale
si de guvernanta. Sunt finantate numai activitatile care indeplinesc cerintele BEI privind
diligenta necesara In materie de durabilitate.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, unele acorduri de grant semnate includ in mod explicit o
abordare privind integrarea perspectivei de gen, in timp ce altele nu abordeazd in mod direct
egalitatea de gen. In ceea ce priveste numirul estimat de locuri de munci create prin intermediul
FISP pentru acordurile de grant semnate, solicitantii declara ca 50 % (2 870 din 5 745) sunt
destinate femeilor. In ceea ce priveste persoanele la care ar trebui si se ajungd in cadrul
proiectelor finantate prin intermediul FISP semnate, se estimeaza ca 52 % dintre beneficiari sunt
femei.

In ceea ce priveste contributia la obiectivele de mediu, intrucat gama de sectoare eligibile este
larga, unele proiecte vizeaza in mod direct actiunile climatice, in timp ce altele vor fi neutre din
punct de vedere climatic sau, cel putin, nu vor aduce prejudicii semnificative. Unele proiecte
pentru o tranzitie justa care nu conduc la o reducere directa a emisiilor de CO> ar putea obtine in
continuare un punctaj ridicat in ceea ce priveste durabilitatea mediului. Pentru patru dintre cele
sapte proiecte sprijinite prin intermediul FISP, se declard ca acestea vor contribui la reducerea
emisiilor de CO; (estimate la 135 805 tone pe an pentru reducerea emisiilor de CO2). Celelalte
proiecte vor avea un anumit impact asupra mediului, cum ar fi promovarea economiei circulare
si a biodiversitatii.

Un punct slab general al cadrului de monitorizare a FISP constd in faptul cd obiectivul general,
obiectivul specific si indicatorii-cheie de performantd (ICP) nu au in prezent tinte. Cu toate



acestea, in cadrul acestui exercitiu de evaluare au fost prezentate tinte pentru mai multi
indicatori-cheie de performantd in materie de reglementare ai FISP.

4.2. Eficienta

Lansarea primei cereri de propuneri a fost intarziatd din cauza adoptarii cu intarziere a PTTJ-
urilor, care au reprezentat o conditie necesard pentru acordarea sprijinului in cadrul FISP. Acest
lucru a avut un impact direct asupra calendarului si eficientei punerii in aplicare a FISP.

Caracterul multianual al cererii de propuneri in comparatie cu o cerere anuala a permis reducerea
sarcinii administrative generate de gestionarea acesteia si asigurarea unui cadru previzibil pentru
toate partile interesate. Calendarul termenelor de depunere, care sunt in medie la o distantd de 4
luni unele de altele, permite solicitantilor sa depuna cereri la intervale regulate.

Pe de alta parte, procedurile separate de depunere a cererilor si de raportare cu privire la grant si
imprumut sunt percepute ca fiind mai putin eficiente In comparatie cu o singurd cerere atat
pentru imprumut, cat si pentru grant.

Analiza punerii in aplicare a FISP indica faptul ca, in medie, evaluarea grantului a durat
aproximativ doud luni si ca adoptarea deciziei de acordare a grantului a durat intre 6 si 13 luni.
Durata intregului proces este afectatd in cea mai mare parte de scadenta parametrilor
imprumutului la momentul depunerii cererii de grant.

Informatiile colectate pentru aceastd evaluare nu sunt suficiente pentru a confirma beneficiile
preconizate in materie de simplificare legate de utilizarea finantarii nelegate de costuri. Impactul
masurilor de simplificare a FISP asupra costurilor administrative nu a fost estimat din cauza
numadrului limitat al cererilor primite si al acordurilor de grant semnate in aceasta etapa. Cu toate
acestea, finantarea nelegatd de costuri si procentul ridicat din grantul total platit prin plata de
prefinantare par sd fie foarte apreciate pana in prezent de beneficiarii FISP.

Punerea in aplicare a FISP a beneficiat de reteaua autoritatilor de management din cadrul politicii
de coeziune si a organismelor de punere in aplicare care existd deja in cadrul Comisiei si de
reteaua extinsa de birouri locale a BEI, care a sprijinit, de asemenea, punerea in aplicare eficientad
a FISP.

Desi este prea devreme sd se preconizeze valoarea multiplicatorului FISP (efectul de levier al
granturilor) pentru intregul pachet financiar al FISP, concentrandu-se asupra celor sapte proiecte
finantate prin FISP care au fost atribuite, rata medie a investitiilor si valoarea granturilor din
cadrul FISP este de 12, variind de la 5,5 pentru regiunile mai putin dezvoltate la 21,3 pentru
regiunile mai dezvoltate si in regiunile de tranzitie.

4.3. Coerenta

Coerenta celor trei piloni ai MTJ este evidentiatd in PTTJ-uri, desi acestea ofera detalii limitate
cu privire la FISP. Desi multe state membre mentioneaza sectoarele eligibile pentru FISP, adesea
acestea nu dispun de specificatii sau de sinergii clare intre piloni. In cele din urmi, coerenta
depinde mai degraba de propunerile prezentate decat de o strategie predefinita, cadrul flexibil al
PTTJ permitand evaluarea coerentei de la caz la caz.

Coerenta dintre FISP si MRR, care oferd finantare pentru tipuri similare de investitii, depinde de
madsura In care existd o potentiald suprapunere si complementaritate intre planurile de rezilienta
st redresare si PTTJ-uri. Potentialii solicitanti considerd MRR ca fiind mai atractiv.



Fondurile UE din cadrul politicii de coeziune (FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune) prevad de
asemenea criterii comune de eligibilitate la nivel sectorial, care se suprapun cu cele din cadrul
FISP, si ofera conditii de finantare mai favorabile, cu rate de cofinantare a granturilor mai
ridicate. Acestea au necesitat, de asemenea, eforturi considerabile de programare din partea
autoritatilor statelor membre care se strdduiesc sd respecte termenele strinse de efectuare a
cheltuielilor si cerintele stricte de acces la fondurile de coeziune. In ansamblu, acest lucru a
influentat, de asemenea, coerenta fondurilor respective cu FISP, creand nu numai sinergii, ci si
suprapuneri intre instrumente. Atunci cand atractivitatea diferitelor surse de finantare ale UE este
analizatd pe baza ratelor lor de cofinantare a granturilor, interesul fatd de FISP scade.

Suprapunerea diferitelor oportunitati de finantare creeaza o complexitate suplimentard pentru
potentialii beneficiari si pentru entitatile coordonatoare, deoarece acestia trebuie sa identifice cel
mai adecvat instrument de finantare pentru fiecare investitie si sd inteleagd functionarea
diferitelor fonduri ale UE.

FISP se poate suprapune, de asemenea, cu programele nationale, cum ar fi fondul suprapus cu
obiective similare din Germania, care ar putea explica partial punerea 1n aplicare limitata a FISP
in acest stat membru.

La un nivel mai general, existd o neconcordanta intre cotele nationale alocate si cererea pentru
FISP. Desi cotele nationale integrale ale statelor membre cu cele mai mari cote nationale raman
disponibile, alte state membre, cum ar fi Franta, care si-a epuizat cota nationala, ar putea utiliza
resurse suplimentare din cadrul FISP.

Pe langd consultanta privind FISP disponibild in cadrul Platformei de consiliere InvestEU,
entitatile publice din regiunile in cauza au revenit la mai multe tipuri de asistentd tehnica platita
de Comisie in cadrul altor programe ale Uniunii, cum ar fi IST si JTP Groundwork. Intrucat
unele initiative de consultantd si asistentd tehnica sunt inca in derulare, iar altele s-au incheiat
recent, in aceastd etapa nu se poate ajunge la concluzii privind impactul si complementaritatea
initiativelor. Exista dovezi ca activitatile de sensibilizare si comunicare care au avut loc in cadrul
consultantei privind FISP si al celorlalte misiuni de asistentd tehnicd desfasurate de alti
consultanti au contribuit la cresterea nivelului cunostintelor cu privire la FISP.

4.4. Valoarea adaugata europeana

Feedbackul preliminar sugereazd cd FISP aduce valoare adaugatd prin punerea la dispozitie a
unor resurse suplimentare pentru a raspunde nevoilor de tranzitie din regiunile vizate de tranzitia
justa. Aceasta creeaza noi oportunitati pentru entitdtile publice locale de a acoperi investitiile
pentru o tranzitie justd, care nu ar putea fi realizate numai din resursele proprii de la nivel local si
national.

Impactul grantului FISP asupra materializarii proiectelor raméne incert din cauza numarului
limitat de granturi acordate, insd el depinde de mai multi factori, cum ar fi rata exacta de
cofinantare din cadrul FISP sau volumul grantului. Cu cat acesti factori sunt mai importanti, cu
atat impactul grantului este mai mare.

In plus, grantul serveste drept finantare suplimentara pentru extinderea domeniilor de aplicare ale
proiectelor, asigurand eventual includerea unor componente valoroase din punct de vedere social,
dar care altfel nu sunt profitabile. Serviciile de consiliere privind FISP cresc performanta
proiectelor prin imbunatatirea calitatii si accelerarea termenelor pentru depunerea cererilor.



Cofinantarea FISP oferd, de asemenea, lichiditdti imediate pentru proiecte dupd semnarea
acordului de grant. Cu toate acestea, solicitare de sprijin in cadrul FISP ar putea intarzia punerea
in aplicare in comparatie cu utilizarea surselor de finantare usor accesibile.

4.5. Relevanta

Adoptarea relativ recentd a PTTJ-urilor, alaturi de evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de
coeziune (inclusiv a PTTJ-urilor), aflatd in desfasurare, sprijind relevanta continua a FISP in
abordarea nevoilor actuale. Implicarea partilor interesate a avut ca rezultat un consens larg intre
actorii institutionali, reprezentantii nationali si beneficiarii potentiali si cei efectivi cu privire la
relevanta obiectivelor FISP.

Punerea in aplicare a FISP se aliniazd indeaproape la orientdrile politice ale noii Comisii
prezentate de presedinta sa in iulie 2024, promovand in acelasi timp obiectivele pe termen lung
stabilite in Pactul verde european in 2019. FISP indeplineste obiectivele UE, asigurand faptul ca
toti cetatenii au dreptul efectiv de a ramane in comunitétile pe care le numesc acasa si oferind
sprijin pentru o decarbonizare durabila din punct de vedere social in regiunile care depind in mod
traditional de industria combustibililor fosili.

5. CONCLUZIE SI LECTII iINVATATE

Evaluarea facilitatii de imprumut pentru sectorul public (FISP) evidentiazd mai multe provocari
intdmpinate in faza incipientd a punerii sale in aplicare. Feedbackul partilor interesate indica
niveluri de implicare variabile de la un stat membru la altul. Desi datele calitative ofera
informatii valoroase, lipsa datelor cantitative impiedica o evaluare exhaustiva. In pofida acestor
provocdri, existd un potential promitator de punere in aplicare eficace. Lectiile prezentate in
continuare oferd orientdri pentru continuarea punerii in aplicare a FISP si contribuie la
conceperea viitoarelor instrumente financiare.

Neconcordanta dintre cotele nationale si nevoile beneficiarilor potentiali

Pentru prima cerere de propuneri (pana in 2025), cotele nationale au fost stabilite in conformitate
cu cheia de alocare bugetara definitd pentru FTJ. Acest lucru a afectat adoptarea si coerenta FISP
cu alte surse de finantare, subliniind limitarile neludrii in considerare a faptului ca cererea de
finantare rambursabild ar putea fi diferiti de metoda de alocare din FTJ. In timp ce cotele
nationale integrale ale statelor membre cu cele mai mari cote nationale raman disponibile, alte
state membre ar fi putut utiliza mai multe resurse. In plus, in statele membre cu cota nationala
cea mai scdzutd, au existat mai putine stimulente pentru ca statele membre si solicitantii sd
investeasca resurse in sprijinirea sau dezvoltarea de aplicatii pentru FISP.

FISP are o capacitate limitata de sprijinire a proiectelor mai mici

In timp ce proiectele mai mici beneficiaza de sprijin din partea FISP, inclusiv 5 proiecte care
primesc imprumuturi intermediate variind Intre 1,5 milioane EUR si 12 milioane EUR,
imprumuturile intermediate sunt disponibile numai in doua state membre. In alte state membre,
valoarea minima a Tmprumutului este de 12,5 milioane EUR, ceea ce reprezintd un prag
substantial pentru solicitantii mai mici. Imprumuturile-cadru ofera posibilitatea de a atinge
pragul de valoare a imprumuturilor prin punerea in comun a mai multor proiecte, dar acest lucru
sporeste complexitatea procesului de depunere a cererilor. Este posibil ca entitatile mai mici sa



nu aibd experienta sau resursele necesare pentru a realiza acest nivel de coordonare in mod
eficient. Prin urmare, proiectele mai mici ar putea fi excluse din FISP.

O posibila solutie la valoarea minima ridicatd a imprumuturilor si la problemele de coordonare ar
putea consta in implicarea mai mare din partea bancilor si institutiilor nationale de promovare si
intr-o utilizare mai intensa a intermedierii financiare; cu toate acestea, FISP trebuie sa le ofere
stimulente adecvate pentru a se implica. In orice caz, selectia partenerilor de finantare pentru
viitoarele instrumente financiare ar trebui sa fie aliniatd indeaproape la nevoile si profilurile
beneficiarilor potentiali, acordand o atentie deosebitd implicarii partenerilor care au capacitatea
institutionala si cadrele operationale necesare pentru a sprijini beneficiarii mai mici.

Modelul de performanta al FISP

Modelul de performanta al FISP oferd mai multe avantaje care contribuie la interesul pentru
facilitate. Unul dintre principalele puncte forte ale FISP constad in facilitarea accesului direct la
finantarea de la nivelul UE pentru organismele publice locale. In plus, FISP utilizeazi o abordare
de finantare mixta, care combind granturile UE cu imprumuturile din partea BEI si surse de
finantare suplimentare. Aceastd metoda ar putea amplifica resursele financiare disponibile pentru
proiecte, un grant in cadrul FISP in valoare de 1 EUR generand, in medie, investitii in valoare de
12 EUR.

Cu toate acestea, structura cu dubla aplicare a FISP, care necesita cereri separate de granturi si
imprumuturi, face ca procesul de depunere a cererilor sd fie complex. Procesul de depunere a
cererilor in cadrul FISP, de la depunerea cererilor pana la semnarea acordurilor finale, se poate
prelungi cu o perioadd totald de pana la 18 luni, ceea ce s-ar putea sd nu fie compatibil cu toate
calendarele beneficiarilor de implementare a proiectelor.

Un sistem care le-ar permite BEI si Comisiei sd partajeze datele transmise de solicitanti ar fi
putut sa sporeasca eficienta si sa reduca sarcina administrativa pentru solicitanti, pentru BEI si
pentru Comisie. Ar trebui studiatd posibilitatea imbunatatirii schimburilor de date dintre Comisie
si partenerii sdi financiari pentru viitoarele instrumente financiare, dar, In acelasi timp, instituirea
sistemelor si a proceselor necesare ar presupune investitii substantiale in resurse si trebuie sa se
alinieze la implementarea planificata a instrumentului. Pentru viitoarele instrumente financiare,
ar putea fi explorat un model alternativ de performantd, in care o singura entitate s gestioneze
sursele de finantare mixte, pentru a rationaliza procesul de depunere a cererilor si a spori
valoarea europeani. In cele din urma, atit parametrii grantului, cat si cei ai imprumuturilor ar
trebui sa fie calibrati cu atentie pentru orice instrumente financiare viitoare. Parametrii grantului
ar trebui sd fie proportionali cu natura si amploarea investitiilor si, in special, sd ofere un
stimulent semnificativ pentru solicitarea de sprijin in cadrul instrumentul, in timp ce parametrii
imprumuturilor (ratele dobénzii, conditiile de rambursare, procesul de negociere a
imprumuturilor etc.) ar trebui sa fie suficient de atrdgatori raportat la conditiile pietei pentru a
stimula nivelul de absorbtie.

Consultanta privind FISP

Avand in vedere ca statele membre acorda prioritate utilizarii fondurilor care ofera rate mai mari
ale cofinantarii sub forma de granturi decat finantarea rambursabila furnizata de FISP, cererea de
servicii de consultantd in cadrul FISP a fost initial limitatd. O singurd misiune finalizatd a fost
inclusd in domeniul de aplicare al acestei evaludri. Consultanta privind FISP este oferita de BEI
in cadrul Platformei de consiliere InvestEU (in temeiul Regulamentului InvestEU), iar evaluarea



intermediara a platformei a considerat, de asemenea, ca este prematur sa se evalueze pe deplin
impactul acesteia din cauza absorbtiei limitate.

Daca tendintele actuale continud, se preconizeaza un impact limitat al consultantei FISP asupra
capacitatii administrative din cauza cererii scazute de misiuni de consultanta in acest domeniu.

Cadrul de monitorizare a FISP

Un punct slab al cadrului de monitorizare a FISP consta in faptul ca regulamentul nu prevede
tinte pentru indicatorii-cheie de performanta asociati obiectivului general si obiectivului specific.
In cadrul acestui exercitiu au fost prezentate obiective pentru indicatorii-cheie de performanta in
materie de reglementare ai FISP. Evaluarea costurilor de simplificare si a costurilor
administrative pentru beneficiari si solicitanti a fost limitata in cadrul acestei evaluari, deoarece,
din cauza stadiului incipient de punere in aplicare a FISP, aceasta s-ar fi bazat pe un esantion
redus, nereprezentativ. O analizd aprofundatd va avea loc in cursul evaludrii finale, cind va fi
disponibild o rezerva suficienta de solicitanti si beneficiari.

Indicatorii stabiliti de Platforma de consiliere InvestEU, cum ar fi investitiille mobilizate
preconizate si satisfactia participantilor, vor fi utilizati pe deplin pentru a masura valoarea
adaugata a serviciilor de consultanta din cadrul FISP in cursul evaludrii finale.

Impactul din perspectiva genului

Cererea de propuneri din cadrul FISP nu contine in prezent un cadru de referintd pentru
solicitanti in ceea ce priveste egalitatea de gen. Pentru a aborda acest aspect, a doua cerere de
propuneri din cadrul FISP (in curs de elaborare) va include masuri suplimentare de promovare a
egalitatii de gen. Setul de instrumente pentru regiunile vizate de tranzitia justd cu titlul
,,Egalitatea de gen ca factor de luat in considerare in cadrul transformarilor regionale”” (elaborat
de Comisie) va oferi orientari cu privire la gestionarea impactului tranzitiei juste din perspectiva
genului.

> Comisia Europeand (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition regions

(Egalitatea de gen ca factor de luat in considerare in cadrul transformarilor regionale. Set de instrumente pentru
regiunile vizate de tranzitia justa)
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).

10


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf

		2025-10-15T11:34:06+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



