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1. INTRODUCAO

O Mecanismo de Crédito ao Setor Publico (MCSP ou «Mecanismo») ¢ o terceiro pilar do
Mecanismo para uma Transi¢do Justa (MTJ)!. O Mecanismo foi criado em julho de 2021 pelo
Regulamento (UE) 2021/1229% («Regulamento MCSP») para contribuir para a consecu¢do da
meta climatica da Unido para 2030 e a neutralidade climatica at¢ 2050 de forma eficaz e
socialmente justa.

O objetivo geral do Mecanismo consiste em dar resposta aos graves desafios sociais, econdmicos
e ambientais decorrentes da transicdo rumo: i) as metas da UE em matéria de clima e energia
para 2030 e ii) ao objetivo de neutralidade climatica na UE até 2050, o mais tardar, conforme
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119°. O Mecanismo destina-se a beneficiar os
territorios da UE identificados nos planos territoriais de transi¢ao justa (PTTJ) aprovados pela
Comissao.

O objetivo especifico do Mecanismo consiste em aumentar os investimentos do setor publico que
deem resposta as necessidades de desenvolvimento dos territorios identificados nos PTTJ,
facilitando o financiamento de projetos que ndo geram fluxos de receitas suficientes para cobrir
os seus custos de investimento.

Como instrumento misto, o apoio ao abrigo do Mecanismo € constituido por uma componente de
empréstimos e por outra de subvencdes. Com uma contribuicdo de 1,3 mil milhdes de EUR em
subvencdes da UE, entre 6 e 8 mil milhdes de EUR em empréstimos do Banco Europeu de
Investimento («BEI») e uma contribui¢do estimada em 6 mil milhdes de EUR de outras fontes, o
Mecanismo visa mobilizar entre 13,3 e 15,3 mil milhdes de EUR de investimentos publicos
durante o periodo 2021-2027.

Nos termos do artigo 17.° do Regulamento MCSP, foi realizada uma avaliacdo intercalar do
Mecanismo e um relatério dessa avaliacdo intercalar deve ser apresentado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

A avalia¢ao intercalar do MCSP envolveu varias etapas. O seu convite a apresentagdo de
contributos esteve aberto de 2 de fevereiro de 2024 a 1 de margo de 2024. Um estudo de apoio,
realizado de abril de 2024 a janeiro de 2025 pela T33 Srl e pela Prognos AG, complementou a
avaliacdo com uma analise bibliografica, consultas das partes interessadas, entrevistas, inquéritos
e estudos de caso. Além disso, o Comité de Controlo da Regulamentag¢dao (CCR) participou numa
reunido inicial, em 16 de dezembro de 2024, e numa reunido subsequente, em 14 de maio de
2025. Em 16 de maio de 2025, emitiu um parecer favoravel com recomendagdes sobre a
avaliagdo. A avaliacdo foi concluida em 2025 com um relatério abrangente que consta do
documento de trabalho dos servigos da Comissao.

' O Mecanismo para uma Transi¢do Justa é constituido por trés pilares: 1) o Fundo para uma Transi¢do Justa, 2)

um regime especifico ao abrigo do InvestEU e 3) o Mecanismo de Crédito ao Setor Publico. Este tltimo € o
objeto do presente relatorio.
2 Regulamento (UE)2021/1229 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 dejulho de 2021, relativo ao
mecanismo de crédito ao setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa (Regulamento
2021/1229 — PT — EUR-Lex).
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime
para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de climay)(https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/por).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj/por

O presente relatério apresenta as principais constatagdes e conclusdes da avaliacao intercalar do
Mecanismo. E acompanhado de um documento de trabalho dos servigos da Comissdo («SWD»)
que avalia em que medida o Mecanismo ¢ eficaz, eficiente e coerente, proporciona valor
acrescentado da UE e ¢€ pertinente.



2. AMBITO DA AVALIACAO INTERCALAR DO MECANISMO

Nos termos do artigo 17.°, n.°2, do Regulamento MCSP, o objetivo da avaliagdo intercalar ¢
avaliar a execucado do MCSP e a sua capacidade para atingir os objetivos estabelecidos no
artigo 3.° do mesmo regulamento. Em especial, deve avaliar:

a) Em que medida o apoio concedido pela Unido ao abrigo do Mecanismo contribuiu para
dar resposta as necessidades dos territorios que executam os planos territoriais de
transi¢ao justa;

b) O modo como os principios horizontais a que se refere o artigo 4.° foram tidos em conta;

c) A necessidade de proceder a uma avaliagao do impacto em funcao do género;

d) A aplicagdo das condi¢des de elegibilidade previstas no artigo 9.° e a forma como as
obrigacdes de visibilidade foram aplicadas;

e) Com base nos projetos apoiados pelo Mecanismo, em que medida o Mecanismo contribuiu para
os objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.° do Regulamento (UE) 2020/852¢.

Para além dos requisitos de avaliagdo especificos expostos anteriormente e Regulamento MCSP,
e em conformidade com as Orientagdes «Legislar Melhor», a avaliagdo intercalar abrange os
cinco critérios de avaliagdo das Orientacdes «Legislar Melhor»: i) eficécia, ii) eficiéncia, iii)
coeréncia, iv) valor acrescentado da UE, v) pertinéncia.

O ambito da avaliacdo abrange o Mecanismo a partir do momento em que o Regulamento MCSP
entrou em vigor, em 14 de julho de 2021, até 31 de janeiro de 2025, e visa todos os
Estados-Membros da UE, em especial, os territorios identificados nos PTT]J.

A presente avaliacdo intercalar € realizada numa fase precoce da execucao e, como tal, centra-se
nas atividades e nas realizagdes, uma vez que os resultados ¢ o impacto ainda ndo podem ser
avaliados. A avaliagdo dos resultados e do impacto a longo prazo seré incluida na avaliagao final,
que ¢ exigida o mais tardar até 31 de dezembro de 2031, em conformidade com o Regulamento
MCSP (artigo 17.°, n.° 3).

3. SINTESE DA METODOLOGIA DE AVALIACAO

As constatacdes apresentadas no ambito da avaliacdo baseiam-se em duas componentes
principais. Em primeiro lugar, a avaliacdo baseia-se nos conhecimentos especializados e
documentacdo internos. Em segundo lugar, baseia-se nos resultados de um estudo de apoio
encomendado pela Comissdo e elaborado por um consoércio composto pela T33 srl e pela
Prognos AG. O estudo de apoio realizado entre o final de abril de 2024 e janeiro de 2025
combina varios métodos (analise documental/investigacdo documental, inquérito, entrevistas e
estudos de caso) para fornecer respostas as questdes de avaliagao.

Foi desenvolvida uma logica de intervengao no ambito desta avaliacdo, bem como uma matriz de
avaliagdo. A matriz associou os critérios de avaliacdo a légica de intervencdo e utilizou os
elementos-chave para elaborar questdes de investigagao.

4 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao
estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE)
2019/2088 (Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth




4. PRINCIPAIS CONSTATACOES E CONCLUSOES DA AVALIACAO INTERCALAR

A presente sec¢do resume as constatacdes e conclusdes da avaliagdo intercalar do MCSP, em
conformidade com os cinco critérios estabelecidos nas Orientacdes «Legislar Melhor»: eficécia,
eficiéncia, coeréncia, valor acrescentado da UE e pertinéncia.

4.1. Eficacia

Desde o lancamento do convite plurianual a apresentagdo de propostas em julho de 2022 e até 31
de janeiro de 2025, foram recebidas 46 propostas de projetos, 30 das quais (65 %) foram
consideradas elegiveis e admissiveis e 17 foram selecionadas para financiamento pelo comité de
avaliagdo do MCSP. Os projetos selecionados apresentados deverdo mobilizar cerca de
228 milhdes de EUR em subvengdes, o que corresponde a 17 % do or¢camento da componente de
subvencdes, ¢ 1,4 mil milhdes de EUR em investimentos totais, incluindo as subvengdes, os
empréstimos ¢ as fontes de financiamento adicionais.

Foram apresentadas candidaturas elegiveis por candidatos da Grécia, da Suécia, de Franca, da
Chéquia, dos Paises Baixos, da Polonia, de Espanha, da Letonia e da Irlanda, mas nao dos
restantes Estados-Membros. Varios fatores estdo a influenciar a adesdo ao Mecanismo, que
incluem, entre outros, a sobreposi¢do com outras fontes de financiamento que oferecem taxas de
cofinanciamento por subvencdes mais elevadas para o mesmo tipo de investimentos, a
capacidade administrativa das autoridades publicas, a disponibilidade de reservas de projetos
maduros, as restricdes financeiras dos potenciais candidatos e a inelegibilidade de projetos que
beneficiam de outros fundos da UE, uma vez que os projetos no ambito do MCSP estao sujeitos
a condi¢do de ndo receber apoio de outros programas da Unido.

Outras dificuldades encontradas pelos potenciais beneficiarios do MCSP dizem respeito 1) ao
limiar minimo para os empréstimos diretos do BEI e ii) aos requisitos para que os beneficidrios
obtenham empréstimos-quadro do BEI, o que pode constituir um obstaculo significativo a
entrada para os municipios com pequenos projetos € uma capacidade administrativa limitada que
os impede de assumir um papel de coordenacdo. A Comissdo ¢ o BEI tomaram diferentes
medidas para atenuar a situagao.

A futura adesdo ao Mecanismo ¢ dificil de avaliar. Embora seja pouco provavel que a absorcao
total do orcamento das subvengdes ocorra no primeiro convite a apresentacdo de propostas, o
segundo convite (2026-2027) constitui uma oportunidade para tal. E este o caso, em especial,
uma vez que a sensibilizacdo em relagdo ao MCSP aumentou e as quotas nacionais deixardo de
ser aplicaveis para além de 2025. No entanto, o nivel de programacdo ou de utilizagdo de outros
fundos da UE e nacionais sera um fator decisivo a este respeito.

A inclusdo do MCSP no quadro dos PTTJ criou uma referéncia clara, estabelecendo uma
estratégia de transi¢do justa crucial com a qual os candidatos ao MCSP se deveriam alinhar e a
qual deveriam fazer referéncia nas suas candidaturas ao MCSP. Além disso, os PTTJ
constituiram um primeiro passo na promog¢ao do MCSP.

Para os projetos assinados, a subvengdo cobriu entre 5 % e 18 % da totalidade dos custos de
investimento, ao passo que o empréstimo representou entre 31 % e 73 %. Tal sugere que a
estrutura do empréstimo do BEI constitui o principal fator que determina o valor do MCSP para
os beneficidrios. Os potenciais candidatos avaliardo a taxa de juro, a duragdo do empréstimo, o
montante do financiamento e a eficicia global do processo de negociagdo de empréstimos do
BEI na resposta as suas necessidades, em comparagao com as condi¢des oferecidas pelos bancos
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comerciais. Embora o MCSP esteja geralmente bem posicionado para proporcionar condigdes de
financiamento mais favoraveis, ao combinar empréstimos do BEI com subvengdes da UE, os
bancos comerciais apresentam frequentemente as vantagens de assegurar um processamento
mais rapido dos empréstimos, de utilizar procedimentos mais simples e de dispor de relagdes
estabelecidas com os seus clientes.

O aconselhamento do BEI no ambito do MCSP ¢ prestado através da plataforma de
aconselhamento InvestEU. Em 31 de janeiro de 2025, seis missOes estavam em curso € uma
tinha sido concluida. Estas abrangem uma vasta gama de setores, incluindo a energia, a
mobilidade, o ambiente e os investimentos sociais. Embora o aconselhamento no ambito do
MCSP seja gratuito, a procura inicial tem sido reduzida. As conclusdes preliminares sugerem que
o aconselhamento prestado através da plataforma de aconselhamento InvestEU contribuiu para
aumentar a adesdao ao Mecanismo e a qualidade das candidaturas.

Sendo o MCSP um novo instrumento, as agdes de comunicagdo ¢ de informacao foram
fundamentais para promover a adesdo ao mesmo. A Comissdo, em estreita cooperacdo com a
CINEA ¢ o BEI, procurou aumentar a sensibilizagdo em relagdo o MCSP através de muitas agdes
conjuntas direcionadas para varios tipos de potenciais beneficiarios. As primeiras constatagdes
sugerem que os esfor¢os de comunicacdo foram eficazes.

O apoio a execucdo do MCSP pelas autoridades nacionais varia e ¢ feito numa base voluntaria.
As autoridades nacionais parecem participar no MCSP quando dispdem de capacidade
administrativa suficiente e/ou quando consideram que o MCSP ¢ pertinente. Nos casos em que as
autoridades nacionais apoiam a adesdo ao MCSP, as candidaturas dos projetos parecem ser
maduras e suscetiveis de ser bem-sucedidas.

Os principios horizontais referidos no artigo 4.° do Regulamento MCSP sdo integrados de varias
formas na execucao e gestdo do MCSP. O compromisso dos candidatos ao MCSP com estes
principios horizontais ¢ apreciado durante a avaliagdo das propostas e durante a execucdo através
de relatorios peridodicos e de missdes no local. O BEI também analisa e acompanha todos os
projetos e operagdes intermediadas com base em critérios ambientais, sociais e de governagao.
Apenas sdo financiadas as atividades que cumprem os requisitos do BEI relativos ao dever de
diligéncia em matéria de sustentabilidade.

No que diz respeito a igualdade de género, algumas conven¢des de subvencdo assinadas
incorporam explicitamente uma abordagem de integracdo da perspetiva de género, enquanto
outras ndo abordam diretamente a igualdade de género. No que diz respeito ao nimero estimado
de postos de trabalho criados pelo MCSP referente as convengdes de subvengao assinadas, 50 %
(2 870 dos 5 745) sao declarados pelos candidatos como sendo destinados a mulheres. Os
beneficidrios estimam que 52 % das pessoas que deverdo ser abrangidas pelos projetos assinados
no ambito do MCSP serdo mulheres.

No que diz respeito ao contributo para os objetivos ambientais, o amplo leque de setores
elegiveis implica que alguns projetos digam diretamente respeito a acdo climatica, enquanto
outros terdo um impacto neutro no clima ou, pelo menos, ndo o prejudicardo significativamente.
Alguns projetos relacionados com a transi¢do justa que ndo conduzam a uma redugdo direta das
emissdes de CO2 poderdo mesmo assim ter um bom desempenho em matéria de sustentabilidade
ambiental. Em quatro dos sete projetos apoiados pelo MCSP declara-se que contribuirdo para a

reducdo das emissdes de CO> (com uma estimativa da redugdo de CO; de 135 805 toneladas por



ano). Os restantes projetos terdo algum impacto em termos ambientais, como a promog¢ao da
economia circular e da biodiversidade.

Uma fragilidade geral do quadro de acompanhamento do MCSP reside no facto de o objetivo
geral, o objetivo especifico e os indicadores-chave de desempenho (ICD) ndo disporem
atualmente de metas. No entanto, no ambito deste exercicio de avaliagdo, foram propostas
metas para varios ICD regulamentares do MCSP.

4.2. Eficiéncia

O langamento do primeiro convite a apresentagao de propostas foi adiado devido ao atraso na
adocdo dos PTT]J, que constituiam uma condi¢do necessaria para a concessao de apoio no ambito
do MCSP. Esta situagdao teve um impacto direto no calendario e na eficiéncia da execucao do
MCSP.

Comparativamente a um convite anual, o carater plurianual do convite a apresentacao de
propostas permitiu reduzir os encargos administrativos causados pela sua gestdo e assegurar um
quadro previsivel para todas as partes interessadas. O calendario dos prazos de apresentacdo, que
em média estdo separados entre si por quatro meses de intervalo, permite que os requerentes
apresentem candidaturas a intervalos regulares.

Por outro lado, os procedimentos distintos de candidatura e de apresentacdo de relatérios em
matéria de subvencdo ¢ de empréstimo sdao vistos como menos eficientes, comparativamente a
uma candidatura inica a empréstimo e a subvengao.

A analise da execu¢ao do MCSP indica que, em média, a avaliacao da subveng¢ao demorou cerca
de dois meses e que a adogdo da decisdo de concessdo da subvengdo demorou entre seis e 13
meses. A duragdo de todo o processo € principalmente afetada pelos parametros de vencimento
do empréstimo no momento da apresentagdo da candidatura a subvencao.

As informagdes recolhidas para a presente avaliagdo ndo sdo suficientes para confirmar os
beneficios de simplificagdo previstos, decorrentes da utilizagdo do financiamento ndo associado
aos custos. O impacto das medidas de simplificagdo do MCSP nas despesas administrativas nao
foi estimado devido ao numero limitado de candidaturas recebidas e de convengdes de
subvencao assinadas nesta fase. No entanto, o financiamento ndo associado aos custos e a
elevada percentagem da subvengdo total paga pelo pagamento de pré-financiamento até a data
parecem ser muito apreciados pelos beneficiarios do MCSP.

A execucdo do MCSP beneficiou da rede de autoridades de gestdo da politica de coesdo e dos
organismos de execucdo, que ja existe na Comissdo, e da vasta rede de gabinetes locais do BEI,
que também apoiou a execugao eficiente do MCSP.

Embora seja demasiado cedo para projetar o valor do multiplicador do MCSP (efeito de alavanca
das subvengdes) para toda a dotacdo do MCSP, centrando-se nos sete projetos do MCSP
subvencionados, o racio médio entre os investimentos € os montantes de subvengao do MCSP
ascende a 12, variando entre 5,5 para as regides menos desenvolvidas e 21,3 para as regides mais
desenvolvidas e as regides em transi¢ao.

4.3. Coeréncia

A coeréncia dos trés pilares do MTJ ¢é descrita nos PTTJ, embora estes fornecam poucos
pormenores sobre 0 MCSP. Embora muitos Estados-Membros mencionem setores elegiveis para



o MCSP, muitas vezes carecem de especificagdes ou de sinergias claras entre os pilares. Em
ultima andlise, a coeréncia depende das propostas apresentadas e¢ ndo de uma estratégia
predefinida, com o quadro flexivel do PTTJ a permitir uma avaliacdo da coeréncia caso a caso.

A coeréncia entre 0 MCSP e o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), que concede
financiamento para tipos semelhantes de investimentos, depende do grau de sobreposicao e de
complementaridade potenciais entre os planos de recuperacdo e resiliéncia e os PTTJ. O MRR ¢
considerado mais atrativo pelos potenciais candidatos.

Os fundos da UE no ambito da politica de coesdo (FEDER, FSE+ ¢ Fundo de Coesao) também
partilham uma elegibilidade setorial com sobreposi¢des relativamente ao MCSP e tém condigoes
de financiamento mais favoraveis, com taxas de cofinanciamento por subvenc¢des mais elevadas.
Exigiram igualmente esforcos de programacao consideraveis por parte das autoridades dos
Estados-Membros, procurando cumprir prazos de despesa apertados e requisitos exigentes em
matéria de acesso aos fundos de coesdo. No geral, esta situacdo também influenciou a sua
coeréncia com o0 MCSP, criando ndo sé sinergias, mas também sobreposi¢des entre instrumentos.
Quando a atratividade das diferentes fontes de financiamento da UE ¢ analisada com base nas
suas taxas de cofinanciamento por subvengdes, hd um efeito de eviccao relativamente ao MCSP.

A sobreposicao entre as diferentes oportunidades de financiamento aumenta a complexidade para
os potenciais beneficiarios e entidades de coordenagdo, que devem identificar o instrumento de
financiamento mais adequado para cada investimento e¢ compreender o funcionamento dos
diferentes fundos da UE.

O MCSP pode também sobrepor-se com os programas nacionais, por exemplo, com um fundo
com objetivos semelhantes na Alemanha, o que podera explicar, em parte, a execucdo limitada
do MCSP neste Estado-Membro.

Em termos mais gerais, existe um desfasamento entre as quotas nacionais atribuidas e a procura
de financiamento no ambito do MCSP. Embora a totalidade das quotas nacionais dos
Estados-Membros com as maiores quotas nacionais continue disponivel, outros
Estados-Membros, como a Franga, que esgotou a sua quota nacional, poderiam utilizar recursos
adicionais do MCSP.

Para além do aconselhamento no ambito do MCSP disponivel através da plataforma de
aconselhamento InvestEU, as entidades publicas nas regides em causa recorreram a varios tipos
de assisténcia técnica paga pela Comissdo no ambito de outros programas da Unido, como o
Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) e o JTP Groundwork. Nesta fase nao € possivel chegar
a conclusdes sobre o impacto e a complementaridade das iniciativas de aconselhamento e de
assisténcia técnica uma vez que algumas ainda estdo em curso e outras apenas foram concluidas
recentemente. Ha provas de que as atividades de sensibilizagdo e de comunicag¢do que tiveram
lugar no quadro do aconselhamento no d&mbito do MCSP e das outras missdes de assisténcia
técnica realizadas por outros consultores contribuiram para aumentar o conhecimento sobre o
MCSP.

4.4. Valor acrescentado da UE

As observacdes preliminares sugerem que o MCSP traz valor acrescentado ao disponibilizar
recursos adicionais para dar resposta as necessidades de transi¢ao nas regides em transi¢ao justa.
O Mecanismo estd a criar novas oportunidades para as entidades publicas locais cobrirem os



investimentos em matéria de transi¢do justa, o que nao seria possivel unicamente através dos
seus proprios recursos a nivel local e nacional.

O impacto das subvengdes do MCSP na concretizagdo dos projetos continua a ser incerto devido
ao numero limitado de subveng¢des concedidas, mas o seu impacto depende de varios fatores,
como a taxa exata de cofinanciamento do MCSP ou o volume da subven¢dao. Quanto mais
significativos forem estes fatores, maior devera ser o impacto da subvencao.

Além disso, a subvencao serve de financiamento adicional para alargar os ambitos dos projetos,
assegurando potencialmente a inclusdo de componentes socialmente valiosas mas, de outro
modo, nado rentaveis. Os servigos de aconselhamento do MCSP melhoram a execucao dos
projetos, aumentando a qualidade e acelerando os prazos de candidatura.

O cofinanciamento do MCSP também oferece liquidez imediata aos projetos apds a assinatura da
subvengdo. No entanto, a candidatura ao apoio no ambito do MCSP pode atrasar a execu¢dao em
comparacao com a utilizagao de fontes de financiamento prontamente disponivel.

4.5. Pertinéncia

A adocao relativamente recente dos PTTJ, combinada com a revisao intercalar atualmente em
curso da politica de coesdo (incluindo os PTTJ), reitera a continuidade da pertinéncia do MCSP
para satisfazer as necessidades atuais. A participagdo das partes interessadas resultou num amplo
consenso entre os intervenientes institucionais, os representantes nacionais e os beneficiarios
potenciais e reais quanto a pertinéncia dos objetivos do MCSP.

A execugdo do MCSP estd em estreita consonancia com as orientagdes politicas da nova
Comissado delineadas pela sua presidente em julho de 2024, e promove os objetivos a longo prazo
estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu em 2019. O MCSP esta a contribuir para a realizacao
dos objetivos da UE, assegurando a todos os cidaddos o direito efetivo de permanecer nas
comunidades onde vivem e apoiando uma descarbonizagdo socialmente sustentavel nas regioes
tradicionalmente dependentes da industria dos combustiveis fosseis.

5. CONCLUSAO E ENSINAMENTOS RETIRADOS

A avaliacdo do Mecanismo de Crédito ao Setor Publico (MCSP) salienta varios desafios
encontrados durante a sua fase inicial de execugdo. As observagdes das partes interessadas
revelam diferentes niveis de participagdo entre os Estados-Membros. Embora os dados
qualitativos proporcionem informagdes valiosas, a falta de dados quantitativos dificulta uma
avaliacdo exaustiva. Apesar destes desafios, existe um potencial promissor para uma execucao
com impacto. Os ensinamentos seguintes fornecem orientacdes para a continuacdo da execugao
do MCSP e contribuem para a concecao de futuros instrumentos financeiros.

Desfasamento entre as quotas nacionais e as necessidades dos potenciais beneficiarios

Para o primeiro convite a apresentacdo de propostas (até 2025), as quotas nacionais foram
estabelecidas de acordo com a chave de reparti¢do orcamental definida para o Fundo para uma
Transicdo Justa (FTJ). Tal afetou a adesdo ao MCSP e a sua coeréncia com outras fontes de
financiamento, salientando as limitagdes de ndo ter em conta que a procura de financiamento
reembolsavel poderia diferir do método de dotacdo do FTJ. Embora a totalidade das quotas
nacionais dos Estados-Membros com as maiores quotas nacionais continue disponivel, outros
poderiam ter utilizado mais recursos. Além disso, nos Estados-Membros onde as quotas



nacionais eram mais baixas, houve menos incentivos para os Estados-Membros e os requerentes
investirem recursos no apoio ou no desenvolvimento de candidaturas ao MCSP.

O MCSP tem uma capacidade limitada para apoiar projetos de menor dimensao

Embora os projetos de menor dimensao beneficiem de apoio no ambito do MCSP, incluindo
cinco projetos que recebem empréstimos intermediados entre 1,5 e 12 milhdes de EUR, os
empréstimos intermediados sé estao disponiveis em dois Estados-Membros. Nos outros Estados-
Membros, o montante minimo do empréstimo ¢ de 12,5 milhdes de EUR, o que constitui um
limiar substancial para os candidatos de menor dimensdo. Os empréstimos-quadro oferecem a
possibilidade de cumprir o limiar de dimensao do empréstimo agrupando varios projetos, mas tal
aumenta a complexidade do processo de candidatura. As entidades de menor dimensdo podem
nao dispor da experiéncia ou dos recursos necessarios para assegurar este nivel de coordenagao
de forma eficiente. Por conseguinte, os projetos de menor dimensdo poderdo ser excluidos do
MCSP.

Uma solugdo possivel para os problemas associados a elevada dimensdo minima dos
empréstimos ¢ a coordenagdo poderia ser passar por um reforgo da participagdo das instituigoes e
bancos de fomento nacionais € um maior recurso a intermediacao financeira, mas com o MCSP a
ter de lhes proporcionar incentivos adequados para o seu envolvimento. Em qualquer caso, a
selecdo dos parceiros de financiamento para futuros instrumentos financeiros devera estar em
estreita consonancia com as necessidades e os perfis dos potenciais beneficidrios, dando especial
aten¢do ao envolvimento dos parceiros que dispdem da capacidade institucional e dos quadros
operacionais necessarios para apoiar os beneficiarios de menor dimensao.

Modelo de execu¢ao do MCSP

O modelo de execu¢do do MCSP apresenta varias vantagens que contribuem para a sua
atratividade. Um dos principais pontos fortes do MCSP ¢ o acesso direto facilitado dos
organismos publicos locais ao financiamento a nivel da UE. Além disso, o MCSP utiliza uma
abordagem de financiamento misto, que combina subvenc¢des da UE com empréstimos do BEI e
fontes de financiamento adicionais. Este método pode ampliar os recursos financeiros
disponiveis para os projetos, com 1 EUR de subvengdo no ambito do MCSP a representar, em
média, 12 EUR de investimentos.

No entanto, a estrutura dupla do MCSP, que exige candidaturas a subvengdes € a empréstimos
separadas, torna o processo de candidatura complexo. A duracdo do processo de candidatura no
ambito do MCSP, desde a apresentacdo até a assinatura da convencdo de subvencdo, pode
prolongar-se até um total de 18 meses, o que poderd ndo ser adequado para os prazos de
execucao dos projetos de todos os beneficiarios.

Um sistema que permitisse ao BEI e a Comissao partilhar entre si os dados apresentados pelos
candidatos poderia ter aumentado a eficiéncia e reduzido os encargos administrativos para os
candidatos, o BEI e a Comissdo. Devia ser estudada uma melhor partilha de dados entre a
Comissdo e os seus parceiros financeiros para os futuros instrumentos financeiros, mas, ao
mesmo tempo, a criagdo dos sistemas € processos necessarios exigiria um investimento
substancial em recursos e teria de estar em consonancia com a implantacdo prevista do
instrumento. Um modelo de execugdo alternativo, em que uma unica entidade gere as fontes de
financiamento misto, poderia ser estudado para os futuros instrumentos financeiros, a fim de
racionalizar o processo de candidatura e aumentar o valor acrescentado da UE. Por ultimo, tanto
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os parametros de subvencao como os de empréstimo deverao ser cuidadosamente calibrados para
quaisquer futuros instrumentos financeiros. Os pardmetros de subvencdo devem ser
proporcionais a natureza e a escala dos investimentos e, em especial, constituir um incentivo
significativo para uma candidatura ao instrumento, ao passo que os parametros de empréstimo
(taxas de juro, condi¢des de reembolso, processo de negociacdo dos empréstimos, etc.) deverao
ser suficientemente atrativos comparativamente as condi¢cdes de mercado, a fim de incentivar a
adesao.

Aconselhamento no Ambito do MCSP

Uma vez que os Estados-Membros deram prioridade ao financiamento que oferece um maior
cofinanciamento por subvencdes em detrimento do financiamento reembolsavel concedido pelo
MCSP, a procura de servigos de aconselhamento ao abrigo do MCSP foi inicialmente limitada.
No ambito desta avaliagdo apenas foi incluida uma missdo concluida. O aconselhamento em
matéria de MCSP ¢ realizado pelo BEI no quadro da plataforma de aconselhamento InvestEU
(ao abrigo do Regulamento InvestEU) e a avaliacdo intercalar da plataforma também considerou
prematuro avaliar plenamente o seu impacto devido a adesdo limitada.

Se as tendéncias atuais se mantiverem, o aconselhamento em matéria de MCSP devera ter um
impacto limitado na capacidade administrativa devido a baixa procura por missdes neste
dominio.

Quadro de acompanhamento do MCSP

Uma fragilidade do quadro de acompanhamento do MCSP ¢ que os ICD associados ao objetivo
geral e ao objetivo especifico ndo dispdem de metas no regulamento. No dmbito deste exercicio,
foram propostas metas para os ICD regulamentares do MCSP. A avaliacdio dos custos
administrativos e de simplificagdo para os beneficidrios e os candidatos foi limitada no quadro
desta avaliacdo, uma vez que, devido a fase precoce da execucdo do MCSP, teria sido baseada
numa amostra reduzida e ndo representativa. Na avaliagcdo final proceder-se-4 a uma andlise
aprofundada, logo que esteja disponivel um niimero suficiente de candidatos e de beneficiarios.

Os indicadores estabelecidos a partir da plataforma de aconselhamento InvestEU, tais como os
investimentos mobilizados esperados e a satisfacdo dos participantes, serdo integralmente
utilizados na avaliagdo final para medir o valor acrescentado dos servigos de aconselhamento do
MCSP.

Impacto em fun¢io do género

O convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do MCSP nao dispde de um quadro de
referéncia para os candidatos em matéria de igualdade de género. Para resolver este problema, o
segundo convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do MCSP (em preparagdo) incluira
medidas adicionais para promover a igualdade de género. O conjunto de ferramentas para as
regides em transicdo justa com o titulo «Considering gender in regional transformationsy»
[Integragdo da perspetiva de género nas transformagdes regionais]® (elaborado pela Comissao)
fornecera orientagdes sobre a gestdo do impacto da transi¢do justa em fun¢do do género.

5 Comissdo Europeia (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition regions

(ndo traduzido para portugués)
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(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional %20transformations.pdf).
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