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1. TIEVADS

Publiska sektora aizdevumu mehanisms (turpmak ‘“PSAM” vai “Mehanisms”) ir Taisnigas
parkarto$anas mehanisma (TPM) tresais pilars!. Mehanisms tika izveidots 2021. gada jiilija ar
Regulu (ES) 2021/1229° (turpmak “PSAM regula™), lai palidzétu efektiva un sociali taisniga
veida sasniegt Savienibas 2030.gada klimata mérkraditaju un klimatneitralitati lidz
2050. gadam.

Publiska sektora aizdevumu mehanisma visparigais meérkis ir risinat smagas socialas,
ekonomiskas un vidiskas problémas, kas izriet no parkartosanas uz: i) ES 2030. gada klimata un
energétikas mérkraditajiem un ii) mérki vélakais 1idz 2050. gadam panakt klimatneitralitati ES,
ka noteikts Regula (ES)2021/1119°. Publiska sektora aizdevumu mehanisms ir vérsts uz ES
teritorijam, kuras noraditas Komisijas apstiprinatajos taisnigas parkartosanas teritorialajos planos
(TPTP).

Mehanisma konkrétais mérkis ir palielinat publiska sektora investicijas, kas apmierina TPTP
apzinato regionu attistibas vajadzibas, atvieglojot tadu projektu finanséSanu, kuri nerada
pietiekamas ien€mumu pliismas, ar ko segt to investiciju izmaksas.

Mehanisms ir jaukts instruments, un ta atbalstu veido aizdevuma un dotacijas elementi. Ar
ieguldijumu 1,3 miljardu EUR apméra no ES dotacijam, no 6 1idz 8 miljardiem EUR aizdevumos
no Eiropas Investiciju bankas (EIB) un aptuveni 6 miljardu EUR ieguldijumu no citiem avotiem
Mehanisma mérkis ir laikposma no 2021. lidz 2027. gadam piesaistit publiskas investicijas no
13,3 Iidz 15,3 miljardu EUR apmeéra.

Saskana ar PSAM regulas 17. pantu tika veikta Mehanisma starpposma izveértéSana un Eiropas
Parlamentam un Padomei tiek iesniegts zinojums par min&to starpposma izvertgjumu.

PSAM starpposma izvertéSana norisindjas vairakos posmos. Uzaicindjums iesniegt atsauksmes
ilga no 2024. gada 2. februara Iidz 1. martam. AtbalstoSais petijums, ko no 2024. gada aprila lidz
2025. gada janvarim istenoja 733 Srl/ un Prognos AG, izvertéSanu papildinaja ar literatiiras
apskatu, apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam, intervijam, aptaujam un gadijumu izpéti.
Turklat tika iesaistita Reguléjuma kontroles padome, ar kuras parstavjiem tika rikota sanaksme
2024. gada 16. decembr1 un 2025. gada 14. maija. Reguléjuma kontroles padome 2025. gada 16.
maija par izvert€§jumu sniedza pozitivu atzinumu ar ieteikumiem. IzvértéSana nosleédzas 2025.
gada ar visaptveroSu zinojumu dienestu darba dokument forma.

Saja zinojuma ir izklastiti Mehanisma starpposma izvértéjuma galvenie konstatgjumi un
secinajumi. Tam pievienots dienestu darba dokuments (turpmak “SWD”), kura novertets, cik liela
méra Mehanisms ir lietderigs, efektivs un saskanots, sniedz ES pievienoto veértibu un joprojam ir
svarigs.

Taisnigas parkartoSanas mehanisms sastav no trs pilariem: 1) Taisnigas parkartosanas fonda, 2) Tpasas shémas
saskana ar programmu nvestEU un 3) publiska sektora aizdevumu mehanisma. Sis zinojums attiecas uz pedgjo
no iepriek$ minétajiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1229 (2021. gada 14. jilijs) par publiska sektora aizdevumu
mehanismu Taisnigas parkartoSanas mehanisma ietvaros (Regula - 2021/1229 - LV - EUR-Lex).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021. gada 30. junijs), ar ko izveido klimatneitralitates
panakSanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr.401/2009 un (ES) 2018/1999 (“Eiropas Klimata akts™)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119

2. MEHANISMA STARPPOSMA IZVERTEJUMA TVERUMS

Saskana ar PSAM regulas 17. panta 2. punktu starpposma izveértejuma mérkis ir izvértét PSAM
istenoSanu un ta sp&ju sasniegt PSAM regulas 3. panta noteiktos mérkus. Proti, tam bitu
janoverte:
a) tas, kada meéra Mehanisma ietvaros sniegtais Savienibas atbalsts ir palidzgjis risinat to
teritoriju vajadzibas, kuras tiek 1stenoti taisnigas parkartoSanas teritorialie plani;
b) tas, ka ir nemti veéra 4. panta miné&tie horizontalie principi;
c) vajadziba veikt noveértgjumu par ietekmi uz dzimumu lidztiesibu;
d) 9.pantd noteikto atbalsttiesiguma nosacljumu pieméroSana un tas, ka ir piemeéroti
pamanamibas pienakumi;
¢) pamatojoties uz Mehanisma atbalstitajiem projektiem, cik liela méra Mehanisms ir
veicinajis Regulas (ES) 2020/852 9. panta noteikto vidisko mérku sasnieg$anu®.

Papildus 1pasajam izvertéSanas prasibam, kas izklastitas iepriek§ un PSAM regula, un saskana ar
labaka regul&juma pamatnostadn€m starpposma izvert€§jums aptver piecus labaka regul&juma
izvertesSanas kriterijus: 1) iedarbigumus; 11) efektivitati; iii) saskanotibu; iv) ES pievienoto vertibu;
v) bitiskumu.

IzveérteSanas tvérums aptver Mehanismu no dienas, kad PSAM regula stajas speka 2021. gada
14. julija, lidz 2025. gada 31. janvarim, un tas attiecas uz visam ES dalibvalstim, it 1pasi TPTP
noteiktajam teritorijam.

Sis starpposma izvért&jums tiek veikts Tsteno$anas agrina posma un ka tads ir vérsts uz darbibam
un iznakumiem, jo rezultatus un ietekmi v&l nav iesp&jams novérteét. Rezultatu un ilgtermina
ietekmes novertejums tiks ieklauts galigaja izvert€juma, kas saskana ar PSAM regulas 17. panta
3. punktu ir javeic ne vélak ka lidz 2031. gada 31. decembrim.

3. PARSKATS PAR IZVERTESANAS METODIKU

[zveértéjuma tveruma izklastitie konstat€jumi balstds uz diviem galvenajiem elementiem.
Pirmkart, ta pamata ir ieks$gjas zinaSanas un dokumentacija. Otrkart, noveértéjuma pamata ir
rezultati, kas giiti Komisijas pasiitita atbalsto$a pétijuma, ko sagatavojis konsorcijs, kura ietilpst
733 srlun Prognos AG. AtbalstoSais pétijums tika veikts laikposma no 2024. gada aprila beigam
lidz 2025. gada janvarim, un taja ir apvienotas dazadas metodes (dokumentu parbaude /
dokumentu izpéte, apsekojums, intervijas un gadijumu izpéte) ar mérki sniegt atbildes uz
1zvert€Sanas jautajumiem.

Sa izvertéjuma ietvaros tika izstradata intervences logika, ka ari izvérté$anas matrica. Matrica
saistija vertéSanas kritérijus ar intervences logiku un pétjjuma jautagjumu izstradei izmantoja
galvenos elementus.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/852 (2020. gada 18. jinijs), par regulé&juma izveidi ilgtsp&jigu

ieguldijumu veicinaSanai un ar ko groza Regulu (ES) 2019/2088 (Eiropas Parlamenta Regula (EU) 2020/852).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32020R0852#:~:text=%20Regulas%20mērķis%20ir%20informēt%20investorus%20par%20to, vai,%20finanšu%20nozare.%20Darbības%20plāns%20ilgtspējīgai%20izaugsmei

4. STARPPOSMA IZVERTEJUMA GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI

Saja iedala apkopoti izvértgjuma konstatéjumi un secinajumi par PSAM starpposma izvértgjumu
saskana ar labaka reguléjuma pamatnostadnés izklastitajiem pieciem kriterijiem: lietderibu,
efektivitati, saskanotibu, ES pievienoto veértibu un svarigumu.

4.1. Lietderiba

2025. gada 31. janvarim ir sanemti 46 projektu priekslikumi, 30 no tiem (65 %) tika atziti par
atbalsttiesigiem un pienemamiem, un 17 no tiem PSAM izvertéSanas komiteja atlasija
finans€Sanai. Paredzams, ka atlasitie iesniegtie projekti piesaistis aptuveni 228 miljonus EUR
dotacijas, kas atbilst 17 % no dotacijas elementa budZeta, un 1,4 miljardus EUR kopgjas
investicijas, tai skaita dotacijas, aizdevumos un papildu finanséjuma avotos.

Atbalsttiesigos pieteikumus ir iesnieguSi pieteikumu iesniedzgji no Griekijas, Zviedrijas,
Francijas, Cehijas, Niderlandes, Polijas, Spanijas, Latvijas un Irijas, bet ne no pargjam
dalibvalstim. Mehanisma apguvi ietekmé& vairaki faktori, kuri vidi ir parklasanas ar citiem
finans€juma avotiem, kuri piedava augstakas dotaciju lidzfinans€juma likmes tada pasa veida
investicijam, publisko iestazu administrativa sp&ja, gatavu projektu plismu pieejamiba,
potencialo pieteikumu iesniedzgju finansialie ierobezojumi un tas, ka projekti, kuri giist labumu
no citiem ES lidzekliem, nav atbalsttiesigi, proti, pastav PSAM nosacijums, ka PSAM projekti
nevar sanemt atbalstu no citam Savienibas programmam.

Citas problémas, ar kuram saskaras PSAM potencialie saneémgji, ir saistitas ar i) EIB tieSo
aizdevumu minimalo slieksni un ii) prasibam sanémgjiem sanemt EIB programmas aizdevumus,
kas var biit biitisks Skérslis paSvaldibam ar maziem projektiem un ierobeZotu administrativo
speju, liedzot tam uznemties koordinatora lomu. Komisija un EIB ir veikuSas dazadus
pasakumus situacijas atviegloSanai.

Ir griti novertet, cik liela méra Mehanisms tiks apgiits nakotné. Lai gan ir mazticams, ka dotaciju
budZets tiks pilniba apgiits jau pirmaja uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus, otrais uzaicinajums
iesniegt priekSlikumus (2026.-2027. gada) sniedz $adu iesp&ju, it 1pasi tapec, ka ir palielinajusies
informétiba par PSAM un péc 2025. gada nacionalas dalas vairs netiks piemérotas. Tomér Saja
zina 1z8kirigs faktors bis tas, cik liela méra tiek planoti vai izlietoti citi ES un valstu lidzekl:.

PSAM ieklausana TPTP tvéruma, izveidojot bitisku taisnigas parkarto$anas strat€giju, ir radijusi
skaidru noradi, ka PSAM pieteikuma iesniedz€jiem iesniegumi biitu jasaskano ar PSAM un bitu
jaatsaucas uz PSAM. Turklat TPTP ir radijusi pirmo soli informétibas veicinasana par PSAM.

Parakstitajiem projektiem dotacija sedza no 5 % Iidz 18 % no kop€jam investiciju izmaksam, bet
aizdevums veidoja no 31 % lidz 73 %. Tas liecina, ka galvenais faktors, kas nosaka PSAM
vertibu sanémegjiem, ir EIB aizdevuma struktiira. Potencialie pieteikumu iesniedz€ji novertes
procentu likmi, aizdevuma ilgumu, finans€juma summu un EIB aizdevuma sarunu procesa
vispargjo lietderibu savu vajadzibu apmierinasana salidzinajuma ar komercbanku piedavatajiem
noteikumiem. Lai gan PSAM kopuma ir labi piemérots, lai nodroSinatu labveligakus
finans€Sanas nosacijumus, apvienojot EIB aizdevumus ar ES dotacijam, komercbankam biezi
vien ir priekSrocibas, ko sniedz atraka aizdevumu apstrade, vienkarSakas procediiras un
nodibinatas attiecibas ar saviem klientiem.



Konsultativais atbalsts, ko Mehanismam nodroSina EIB, tiek sniegts ar konsultaciju centra
InvestEU starpniecibu. 2025. gada 31. janvari sesi uzdevumi turpindjas, bet viens bija pabeigts.
Tie aptver dazadas nozares, ieskaitot energiju, mobilitati, vidi un socialas investicijas. Lai gan
PSAM konsultativais atbalsts ir bez maksas, sakotngjais pieprasijums bija zems. Sakotngjie
konstat€jumi liecina, ka konsultativais atbalsts, kas sniegts ar konsultaciju centra InvestEU
starpniecibu, palidzgja palielinat apguvi un pieteikumu kvalitati.

PSAM ir jauns instruments, tdpeéc komunikacijas un informacijas pasakumi bija bitiski, lai
veicinatu ta apguvi. Komisija cie$a sadarbiba ar CINEA un EIB palielinaja informétibu par
PSAM, istenojot vairakas kopigas darbibas, kas vérstas uz vairaku veidu potencialajiem
sanémgéjiem. Sakotngjie konstat€jumi liecina, ka komunikacijas centieni ir bijusi lietderigi.

Valsts iestazu sniegtais atbalsts PSAM ir atkirigs un tiek sniegts brivpratigi. Skiet, ka valsts
iestades iesaistas PSAM, ja tam ir pietickamas administrativas sp&jas un/vai ja tas uzskata, ka
PSAM ir bitisks. Ja valsts iestades atbalsta PSAM apguvi, Skiet, ka projektu pieteikumi ir
izstradati un sekmigi.

PSAM regulas 4. panta minétie horizontalie principi ir integréti PSAM 1stenoSana un parvaldiba
vairakos veidos. PSAM pieteikumu iesniedz&ju apnemsanas ieveérot Sos horizontalos principus
tiek novertéta priekSlikumu izvertéSanas un istenoSanas laika, izmantojot periodiskus zinojumus
un apmekl§jumus uz vietas. EIB arT noveérteé un uzrauga visus projektus un starpniecibas
darbibas, pamatojoties uz vidiskajiem, socialajiem un parvaldibas kriterijiem. Tiek finansé€tas
tikai tas darbibas, kas atbilst EIB pienacigas riipibas prasibam attieciba uz ilgtsp&ju.

Run3jot par dzimumu lidztiesibu, dazos parakstitajos dotaciju noligumos ir skaidri ieklauta
integréta pieeja dzimumu Iidztiesibai, savukart citos dzimumu Iidztiesiba nav tiesi aplikota.
Attieciba uz aplésto darbvietu skaitu, ko PSAM radijis parakstito dotacijas noligumu rezultata,
pieteikumu iesniedzgji ir pazinojusi, ka 50 % (2870 no 5745) darbvietu ir paredzeti sievietem.

_____

ka 52 % ir sievietes.

Attieciba uz ieguldijjumu vidisko mérku sasniegSana, plasais atbalsttiesigo nozaru klasts nozimé,
ka dazi projekti tieSi attiecas uz klimatricibu, savukart citi biis klimatneitrali vai vismaz
nenodarts butisku kait€§jumu. DaZiem taisnigas parkartoSanas projektiem, kas nerada tieSu CO-
emisiju samazinajumu, joprojam varétu bit augsts vidiskas ilgtsp&jas raditajs. Cetri no septiniem
PSAM atbalstitajiem projektiem apliecina, ka tie veicinas CO2 emisiju samazinaSanu (tiek [&sts,
ka CO; samazinajums biis135 805 tonnu gada). Citiem projektiem biis zinama ietekme uz vidi,
piem@ram, veicinot aprites ekonomiku un biologisko daudzveidibu.

PSAM monitoringa satvara vispar€jais trikums ir tas, ka visparigajam meérkim, konkrétajam
mérkim un galvenajiem snieguma raditajiem (KPI) paslaik nav mérkraditaju. Tomer $is
1zverteéSanas ietvaros ir izvirziti merkraditaji vairakiem PSAM regulativajiem KPI.

4.2. Efektivitate

Pirma uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus izsludinasana aizkav€jas, jo aizkavéas TPTP
pienemSana, kas bija nepiecieSams nosacijums PSAM atbalsta pieSkirSanai. Tam bija tieSa
ietekme uz laicigu un efektivu PSAM 1istenoSanu.

Uzaicinajuma daudzgadu raksturs salidzinajuma ar ikgad€jo uzaicinajumu ir lavis samazinat ta
parvaldibas radito administrativo slogu un nodro$inat paredzamu satvaru visam ieinteresétajam



personam. Laicigi iesniegSanas termini, kas vid€ji ir ar ¢etru meéneSu starpibu, lauj pieteikuma
iesniedzg€jiem iesniegt pieteikumus ar regulariem intervaliem.

No otras puses, atseviskas pieteikuma iesniegSanas un zinoSanas procediiras attieciba uz dotaciju
un aizdevumu tiek uzskatitas par mazak efektivam salidzinajuma ar vienu pieteikumu gan
aizdevumam, gan dotacijai.

PSAM 1istenoSanas analize liecina, ka dotacijas izverteSana vidgji ilga aptuveni divus ménesus un
ka dotacijas pieskirSanas 1émuma pienemsSana ilga no seSiem lidz trispadsmit meéneSiem. Visa
procesa ilgumu galvenokart ietekmé aizdevuma parametru termin$ dotacijas pieteikuma
iesniegSanas laika.

Sim izvértéjumam savakta informacija nav pietickama, lai apstiprindtu paredzamos
vienkarSosanas ieguvumus saistiba ar tada finans€juma izmantoSanu, kurS nav saistits ar
izmaksam. PSAM vienkarSoSanas pasakumu ietekme uz administrativajam izmaksam nav
aplésta, jo Saja posma sanemto pieteikumu un parakstito dotacijas noligumu skaits ir ierobezots.
Tomeér skiet, ka PSAM sanéméji Iidz Sim ir augstu novert&jusi finans€jumu, kas nav saistits ar
izmaksam, un lielo procentualo dalu no kopgjas dotacijas, kas izmaksata ar prieksfinans€juma
maksajumu.

PSAM istenoSana ir guvusi labumu no koh€zijas politikas vadoSo iestaZu un istenoSanas
struktiiru tikla, kas jau pastav Komisija, un no EIB meroga vietg§jo biroju tikla, kas arT ir
atbalstijis efektivu PSAM 1istenoSanu.

Lai gan ir paragri prognozét PSAM multiplikatora vértibu (dotacijas sviras efektu) visam PSAM
finans€jumam, pamatojoties uz septiniem projektiem, kam pieskirts PSAM finans€jums,
investiciju un PSAM dotacijas vidgja attieciba ir 12, sakot no 5,5 mazak attistitos regionos lidz
21,3 vairak attistitos un parejas regionos.

4.3. Saskanotiba

Tris TPM pilaru saskanotiba ir izklastita TPTP, lai gan tajos ir sniegta ierobeZota informacija par
PSAM. Lai gan daudzas dalibvalstis min PSAM atbalsttiesigas nozares, tam bieZi vien triikst
specifikaciju vai skaidras sinergijas starp pilariem. Galu gala saskanotiba ir atkariga no
iesniegtajiem priekslikumiem, nevis no iepriek§ noteiktas stratégijas, un elastiga TPTP sistéma
lauj novertet saskanotibu katra gadijuma atseviski.

Saskanotiba starp PSAM un AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM), kas nodroSina
finans€jumu lidzigiem investiciju veidiem, ir atkariga no ta, cik liela méra pastav iesp&jama
parklasanas un papildinamiba starp noturibas un atveseloSanas planiem un TPTP. Potencialie
pieteikuma iesniedz€ji uzskata ANM par pievilcigaku.

Ar1 ES kohézijas politikas fondiem (ERAF, ESF+ un Koh&zijas fonds) ir raksturiga atbalsttiesigo
nozaru parklaSanas ar PSAM, un tiem ir labvéligaki finans€Sanas nosacijumi ar augstakam
dotacijas lidzfinans€juma likmém. Tie ir arl prasijusi ievérojamus planoSanas centienus no
dalibvalstu iestadém, tam censSoties ieverot stingrus lidzeklu izlietoSanas terminus un prasibas
attieciba uz piekluvi kohézijas fondiem. Kopuma tas ir ietekméjis ar1 So fondu saskanotibu ar
PSAM, radot ne tikai sinergiju, bet ari instrumentu parklasanos. Analiz€jot dazadu ES
finans€juma avotu pievilcibu, pamatojoties uz to dotacijas Iidzfinans€juma likmém, PSAM tiek
izstumts.



Dazadu finans€$anas iesp&ju parklasanas rada papildu sarezgitibu potencialajiem sanéméjiem un
koordingjosajam struktiiram, jo tam ir jaatrod investicijam piemé&rotakais finans€Sanas
instruments un jaizprot dazado ES fondu darbiba.

PSAM var ar1 parklaties ar valsts programmam, pieméram, parklajoties ar lidzekliem, kas
paredzeti lidzigiem mérkiem Vacija, un tas varétu dalgji izskaidrot PSAM ierobezoto istenoSanu
Saja dalibvalsti.

Visparigak runajot, pastav neatbilstiba starp pieskirtajam nacionalajam dalam un pieprasijumu
p&c PSAM. Lai gan joprojam ir pieejamas visas to dalibvalstu nacionalas dalas, kuras ir lielakas
nacionalas dalas, citas dalibvalstis, pieméram, Francija, kas ir izsmélusi savu nacionalo dalu,
varétu izmantot papildu resursus no PSAM.

Papildus PSAM konsultativajam atbalstam, kas pieejams konsultaciju centra /nvestEU ietvaros,
attiecigo regionu publiska sektora struktiiras ir atkartoti sanémusas vairaku veidu tehnisko
palidzibu, par kuru Komisija maksa citu Savienibas programmu ietvaros, pieméram, TAI un J7P
Groundwork ietvaros. Ta ka dazas konsultativas un tehniskas palidzibas iniciativas joprojam
turpinds un citas ir nesen pabeigtas, $Saja posma nevar izdarit secinajumus par iniciativu ietekmi
un papildinamibu. Ir pieradijumi, ka informétibas veicinaSanas un komunikacijas darbibas, kas
tika veiktas PSAM konsultativa atbalsta ietvaros, un citi tehniskas palidzibas uzdevumi, kurus
stenoja citi konsultanti, ir palidzgjusi paplaSinat zinasanas par PSAM.

4.4. ES pievienota vertiba

Sakotngjas atsauksmes liecina, ka PSAM rada pievienoto vertibu, padarot pieejamus papildu
resursus, kas izmantojami parkartoSanas vajadzibu apmierinaSanai taisnigas parkartoSanas
regionos. Tas rada jaunas iesp&jas vietéjam publiska sektora struktiiram segt investicijas taisnigas
parkartoSanas joma, kas nebiitu iespgjams tikai ar pasu resursiem viet&ja un valsts Iimen.

PSAM dotaciju ietekme uz projektu istenoSanu joprojam ir neskaidra, jo pieskirto dotaciju skaits
ir ierobeZots, tomér to ietekme ir atkariga no vairakiem faktoriem, pieméram, precizas PSAM
lidzfinans€juma likmes vai dotacijas apjoma. Jo augstaki Sie skaitli, jo lielaka ir dotacijas
gaidama ietekme.

Turklat dotacija kalpo ka papildu finanséjums projektu tvéruma paplasinaSanai, potenciali
nodros$inot sociali veértigu, bet citadi nerentablu komponentu ieklauSanu. PSAM konsultativie
pakalpojumi uzlabo projektu TstenoSanu, uzlabojot kvalitati un paatrinot pieteikumu iesniegSanas
terminus.

PSAM lidzfinans€jums nodroSina ari talitgju likviditati projektiem péc dotacijas parakstiSanas.
Tomer pieteikSanas PSAM atbalstam var€tu aizkavet istenoSanu salidzinajuma ar viegli pieejamu
finans€juma avotu izmantoSanu.

4.5. Svarigums

SalidzinoSi nesena TPTP pienemSana apvienojuma ar paslaik notiekoSo koh&zijas politikas
(ieskaitot TPTP) vidusposma parskatiSanu atbalsta t€zi, ka PSAM joprojam ir svarigs, lai
apmierinatu pasreiz€jas vajadzibas. leintereséto personu iesaistiSanas rezultata institucionalie
dalibnieki, valstu parstavji un potencialie un faktiskie saneémeji liela méra ir vienispratis, ka
PSAM merki ir svarigi.



PSAM 1istenosana cieSi saskan ar jaunas Komisijas politiskajam pamatnostadném, ko tas
priekSsédetaja izklastija 2024. gada jilija, vienlaikus virzot uz prieksu ilgtermina merkus, kas
2019. gada noteikti Eiropas zalaja kursa. PSAM palidz sasniegt ES meérkus, nodroSinot, ka
visiem cilvékiem ir realas tiesibas palikt kopienas, ko vini sauc par majam, un atbalstot sociali
ilgtsp€jigu dekarbonizaciju regionos, kas tradicionali ir bijusi atkarigi no fosila kurinama
nozares.

5. SECINAJUMS UN GUTAS ATZINAS

Publiska sektora aizdevumu mehanisma (PSAM) izvert§juma ir izgaismotas vairakas problémas,
kas radusas mehanisma istenoSanas sakumposma. leintereséto personu atsauksmes liecina, ka
dazadas dalibvalstis iesaistes Itmenis ir atSkirigs. Lai gan kvalitativie dati sniedz veértigu ieskatu,
visaptverosu novért§jumu kavé kvantitativu datu trilkums. Par spiti $STm problémam,
mehanismam ir daudzsoloss efektivas istenos$anas potencials. Talak mingtas atzinas sniedz
norades PSAM turpmakai istenoSanai un dod noderigu informaciju nakotnes finanSu instrumentu
izstradei.

Nacionalo dalu neatbilstiba potencialo sanéméju vajadzibam

Pirmaja uzaicinajuma iesniegt priekslikumus (lidz 2025. gadam) nacionalas dalas tika noteiktas,
iev@rojot TPF noteikto budzeta sadales sistemu. Tas ir ietekm&jis PSAM apguvi un saskanotibu
ar citiem finans€juma avotiem, uzsverot ierobezojumus, ka netiek nemts véra, ka pieprasijums
péc atmaksajama finans€juma varetu atskirties no TPF pieskirSanas metodes. Lai gan joprojam ir
pieejamas visas to dalibvalstu nacionalas dalas, kuras ir lielakas nacionalas dalas, citas varetu
izmantot vairak resursu. Turklat dalibvalstis, kuras nacionala dala bija vismazaka, dalibvalstim
un pieteikumu iesniedz&jiem bija mazaks stimuls investét resursus PSAM pieteikumu atbalstam
vai izstradei.

PSAM spéja atbalstit mazakus projektus ir ierobeZota

Lai gan mazaki projekti giist labumu no PSAM atbalsta, tai skaita pieci projekti sapnem
starpniecibas aizdevumus 1,5 11dz 12 miljonu EUR apmeéra, starpniecibas aizdevumi ir pieejami
tikai divas dalibvalstis. Citas dalibvalstis minimala aizdevuma summa ir 12,5 miljoni EUR, kas ir
butisks slieksnis mazakiem pieteikumu iesniedzgjiem. Programmas aizdevumi sniedz iesp&ju
sasniegt aizdevuma apmera slieksni, apvienojot vairakus projektus, tacu tas palielina pieteikSanas
procesa sarezgitibu. Mazakam struktiiram var nebit vajadzigas pieredzes vai resursu, lai efektivi
istenotu So koordinacijas Iimeni. Tapéc mazaki projekti varétu tikt izslégti no PSAM.

Liela minimala aizdevuma apmera un koordinacijas jautajumu iesp€jamais risinajums varétu biit
lielaka valsts attistibu veicinoSo banku vai iestazu iesaistiSanas un plasaka finansu starpniecibas
izmantoSana, tomér PSAM ir tam japiedava piemeéroti stimuli iesaistities. Jebkura gadijuma
finanséSanas partneru atlase turpmakiem finanSu instrumentiem bitu cieSi jasaskano ar
potencialo sanémeéju vajadzibam un profiliem, TpaSu uzmanibu pieverSot tadu partneru iesaistei,
kuriem ir institucionalas sp&jas un darbibas sisteémas, kas vajadzigas, lai atbalstitu mazakus
sanémeéjus.

PSAM istenoSanas modelis

PSAM istenoSanas modelis sniedz vairakas priekSrocibas, kas veicina ta pievilcibu. Viena no
PSAM galvenajam priekSrocibam ir tas, ka vietgjam valsts iestadeém tiek atvieglota tieSa piekluve



ES limena finanséjumam. Turklat PSAM izmanto apvienota finans€juma pieeju, apvienojot ES
dotacijas ar EIB aizdevumiem un papildu finansgjuma avotiem. ST metode potenciali palielina
projektiem pieejamos finanSu resursus, proti, PSAM dotacijas 1 EUR piesaista vidgji 12 EUR
lielus ieguldijumus.

Tomér PSAM divejada pieteikuma iesniegSanas struktiira, kuras dél dotacijam un aizdevumiem
ir nepiecieSams iesniegt atseviskus pieteikumus, sarezgi pieteik§anas procesu. PSAM
pieteikSanas process no pieteikuma iesniegSanas Iidz galigo noligumu parakstiSanai kopuma var
ilgt lidz pat 18 méneSiem, kas var nebiit piemé&rots visu sanémé&ju projektu TstenoSanas
terminiem.

Iespgjams, ka efektivitati varetu palielinat sisteéma, kas lautu EIB un Komisijai savstarpgji
apmainities ar pieteikuma iesniedz€ju iesniegtajiem datiem, turklat sada sist€ma var€tu mazinat
administrativo slogu gan pieteikumu iesniedz€jiem, gan Eiropas Investiciju bankai, gan
Komisijai. Attieciba uz turpmakajiem finanSu instrumentiem biitu jaizp€ta iesp€ja uzlabot datu
apmainu starp Komisiju un tas finanSu partneriem, tacu vajadzigo sist€ému un procesu izveide
prasitu iev€rojamus resursus, un tai janorit saskana ar planoto instrumenta izverSanu. Lai
racionaliz&tu pieteikSanas procesu un palielinatu ES pievienoto vertibu, varétu izpétit alternativu
istenoSanas modeli, kura apvienotos finans€juma avotus parvalda viena struktira. Visbeidzot,
attieciba uz visiem turpmakiem finanSu instrumentiem butu riipigi jakalibré gan dotacijas, gan
aizdevuma parametri. Dotacijas parametriem vajadzetu biit samerigiem ar investiciju veidu un
meérogu, proti, tiem butu janodroSina jeégpilns stimuls pieteikties instrumentam; savukart, lai
stimulétu apguvi, aizdevuma parametriem (procentu likm&m, atmaksas nosacijumiem,
aizdevumu sarunu procesam u. c.) vajadz&tu but pietiekami pievilcigiem salidzinajuma ar tirgus
nosacijumiem.

PSAM konsultativais atbalsts

Ta ka dalibvalstis par prioritati noteica tada finans€juma izmantoSanu, kas piedava lielaku
dotacijas lidzfinans€jumu, nevis atmaksajamo finans€jumu, ko nodroSina PSAM, pieprasijums
péc konsultativajiem pakalpojumiem PSAM ietvaros sakotngji bija ierobezots. Sa izvertgjuma
tvéruma bija ieklauts tikai viens pabeigts uzdevums. PSAM konsultativo atbalstu Eiropas
Investiciju banka sniedz konsultaciju centra /nvestEU ietvaros (saskana ar InvestEU regulu), un
centra starpposma izveérte§juma ari tika uzskatits, ka ir paragri pilniba novértét ta ietekmi
ierobeZotas apguves del.

Ja paSreiz€jas tendences turpinasies, paredzams, ka PSAM konsultativajam atbalstam bis
ierobezota ietekme uz administrativo sp€u, jo Saja joma bis zems pieprasijums péec
uzdevumiem.

PSAM monitoringa satvars

PSAM monitoringa satvara trikums ir tas, ka regula nav noteikti ar visparigo mérki un konkréto
meérki saistito KPI mérkraditaji. PSAM regulativo KPI mérkraditaji ir izvirziti ka dala no §a
uzdevuma. VienkarSoSanas un administrativo izmaksu noveért§jums sanémeéjiem un pieteikumu
iesniedz€jiem 82 izvertéjuma ietvaros bija ierobeZots, jo, nemot véra PSAM agrino Tsteno$anas
posmu, ta pamata bija maza, nereprezentativa izlase. Ripiga analize tiks veikta galiga
izvertejuma laika, tiklidz bis pieejams pietiekams pieteikumu iesniedz€ju un sanéméju skaits.



Konsultaciju centra InvestEU izveidotie raditaji, piemeram, paredzamas piesaistitas investicijas
un dalibnieku apmierinatiba, tiks pilniba izmantoti, lai galigaja izvertgjuma novertétu PSAM
konsultativo pakalpojumu pievienoto vertibu.

Ietekme uz dzimumu lidztiesibu

PSAM uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus paSlaik trikst atsauces satvara pieteikumu
iesniedzgjiem attieciba uz dzimumu lidztiesibu. Lai to risinatu, otraja PSAM uzaicinajuma
iesniegt priekSlikumus (tiek gatavots) tiks ieklauti papildu pasakumi dzimumu Ilidztiesibas
veicinasanai. Taisnigas parkartoSanas regionu metodiskais lidzeklis “Considering gender in
regional transformations” [Dzimumu aspekta nemSana veéra regionalajas parmainas]® (ko
izstradajusi Komisija) sniegs noradijumus par to, ka parvaldit taisnigas parkartoSanas ietekmi uz
dzimumu lidztiesibu.

“Considering gender in regional transformations”, Eiropas Komisija, 2023. Metodiskais lidzeklis taisnigas
parkartosanas regioniem
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional %20transformations.pdf).
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