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1. BEVEZETES

A kozszektor-hitelezési eszkoz (a tovabbiakban: a hitelezési eszkdz) az igazsagos atmenet
mechanizmus harmadik pillére!. A hitelezési eszkdzt 2021 jaliusaban az (EU) 2021/1229
rendelet® (a tovabbiakban: a kozszektor-hitelezési eszkozrdl szold rendelet) hozta létre azzal a
céllal, hogy segitse az Uni6 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai célkitlizésének és a
klimasemlegesség 2050-ig torténd, hatékony és tarsadalmilag méltanyos modon torténd elérését.

A hitelezési eszkoz altalanos célkitlizése a kdvetkezokre valo atallasbol eredd sulyos tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti kihivasok kezelése: i. az EU 2030-ra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai célkitlizései, valamint ii. az EU-ban 2050-ig megvalositand6 klimasemlegességi
célkitiizés, legkésébb az (EU) 2021/1119 rendeletben meghatarozottak szerint’. A hitelezési
eszk6z a Bizottsag altal jovahagyott teriileti igazsdgos atmenet tervekben azonositott unios
teriiletek javat szolgalja.

A hitelezési eszkoz konkrét célja az, hogy ndvelje az olyan kozszektorbeli beruhdzasokat,
amelyek a teriileti igazsagos atmenet tervekben azonositott teriiletek fejlesztési igényeit kezelik
olyan projektek finanszirozasdnak eldsegitésével, amelyek nem generdlnak elegendd
bevételfolyamokat a beruhazasi koltségeik fedezéséhez.

A hitelezési eszkoz keretében nyujtott tdmogatas vegyes eszkdz, azaz egy hitelkomponensbdl és
egy vissza nem téritend0 tdmogatasi komponensbol all. Az 1,3 milliard EUR &sszegli unids
vissza nem téritendd tdmogatas, az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) altal nytjtott 6—8 milliard
EUR 06sszegti hitel, valamint a becslések szerint mas forrasokbdl szarmazo 6 milliard EUR
Osszegli hozzajarulas révén a hitelezési eszkéz arra iranyul, hogy 13,3-15,3 milliard EUR
Osszegli kozberuhdzast mozgodsitson a 2021-2027-es iddszakban.

A kozszektor-hitelezési eszkozrol szold rendelet 17. cikke értelmében sor keriilt a hitelezési
eszkOz 1dOkozi értékelésére, amelyrdl jelentést nyujtottak be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

A hitelezési eszkoz 1dokozi értékelése tobb 1épésbdl allt. A vonatkozd véleményezési felhivas
keretében 2024. februar 2. és 2024. marcius 1. kozott lehetett hozzajaruldsokat kiildeni. Az
értékelést egy, a T33 Srl és a Prognos AG altal 2024 aprilisa és 2025 januarja kozott készitett,
szakirodalmi attekintéssel ellatott alatdmasztd tanulmany kisérte, valamint az érdekelt felekkel
folytatott konzultaciok, interjuk, felmérések €s esettanulmanyok egészitették ki. A folyamatban
emellett a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet is részt vett a 2024. december 16-4n megtartott
upstream iilés, majd egy késobbi, 2025. majus 14-1 iilés keretében. 2025. méjus 16-an kedvezd
véleményt adott az értékelésrdl, valamint ajanlasokat fogalmazott meg. Az értékelés a bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban foglalt atfogo jelentéssel zarult 2025-ben.

! Az igazsagos dtmenet mechanizmus harom pillérbdl all: 1. az Igazsagos Atmenet Alap, 2. az InvestEU program

keretében létrehozott célzott rendszer és 3. a kdzszektor-hitelezési eszkdz. Ennek az értékelésnek az utobbi
képezi a targyat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1229 rendelete (2021. julius 14.) az igazsagos atmenet
mechanizmus keretében biztositott kozszektor-hitelezési eszkdzrol (rendelet - 2021/1229 - HU - EUR-Lex).

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol
(europai klimarendelet) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119

Ez a jelentés a hitelezési eszkdz 1dokozi értékelésének fobb megallapitasait és kovetkeztetéseit
ismerteti. A jelentést szolgalati munkadokumentum kiséri, amely azt vizsgalja, hogy a hitelezési

eszk6z mennyire eredményes, hatékony és koherens, mennyi unioés hozzaadott értéket nyujt és
mennyire marad tovabbra is relevans.



2. A HITELEZESI ESZKOZ IDOKOZI ERTEKELESENEK HATOKORE

A kozszektor-hitelezési eszkozrol szold rendelet 17. cikke (2) bekezdésének értelmében az
1dokozi értékelés célja a hitelezési eszkdz végrehajtasdnak és a kozszektor-hitelezési eszkozrol
sz016 rendelet 3. cikkében meghatarozott célkitiizések elérésére valo képességének értékelése.
Kiilonosen a kovetkezoket kell értékelnie:

a) a hitelezési eszkdz alapjan nyujtott unidés tdmogatas milyen mértékben jarult hozzéd a
tertileti igazsadgos atmenet terveket végrehajto teriiletek sziikségleteinek kezeléséhez;

b) a4. cikkben emlitett horizontalis elveket miként vették figyelembe;

¢) anemi szempontd hatasvizsgalat elvégzésének sziikségessége;

d) a 9. cikkben meghatarozott tdmogathatosagi feltételek alkalmazasa, és a lathatosagi
kotelezettségeket miként alkalmaztak;

e) a hitelezési eszkoz altal tamogatott projektek alapjan az, hogy a hitelezési eszk6z milyen
mértékben jarult hozzda az (EU) 2020/852 rendelet 9. cikkében meghatarozott
kornyezetvédelmi célkitlizések eléréséhez?.

A fentiekben és a kozszektor-hitelezési eszkdzrdl szolo rendeletben meghatarozott konkrét
értékelési  kovetelményeken tilmenden, valamint a mindségi jogalkotdsra vonatkozd
iranymutatassal Osszhangban az 1dokozi értékelés ot értékelési szempontra terjed ki: i
eredményesség, ii. hatékonysag, iii. koherencia, iv. unids hozzaadott érték, v. relevancia.

Az értékelés a hitelezési eszkdz miikodését a kozszektor-hitelezési eszkdzrdl szold rendelet
2021. julius 14-i hatalybalépésétdl a 2025. januar 31-ig terjedd id6szak tekintetében vizsgalja, és
valamennyi uni6s tagallamra kiterjed, kiillondsen a teriileti igazsagos atmenet tervekben
azonositott tertiletekre.

Erre az 1dokozi értékelésre a végrehajtds korai szakaszaban keriil sor, és mint ilyen, a
tevékenységekre és a kimenetekre Osszpontosit, mivel az eredmények és a hatidsok még nem
értékelhetok. Az eredmények és a hosszu tava hatdsok értékelése bekeriil a végsod értékelésbe,
amelyet a kozszektor-hitelezési eszkozrél szolo rendelettel Osszhangban legkésobb 2031.
december 31-ig kell elvégezni (17. cikk (3) bekezdés).

3. AZ ERTEKELESI MODSZERTAN ATTEKINTESE

Az értékelésben bemutatott megallapitdsok két {6 Osszetevon alapulnak: eldszor is belsd
szakértelmen és dokumentacion. Masodszor, az értékelés a Bizottsag altal megrendelt és a T33
srl-bdl és a Prognos AG-bdl allo konzorcium 4ltal készitett alatdmasztd tanulmany eredményein
alapul. A 2024. éprilis vége és 2025 janudrja kozott végzett aldtdmasztd tanulmany kiilonb6zo
modszereket (dokumentumelemzés/masodelemzés, felméres, interjuk €s esettanulmanyok) 6tvoz
az értékelési kérdések megvalaszolasa érdekében.

Ennek az értékelésnek a részeként egy beavatkozasi logikat, valamint egy értékelési matrixot
dolgoztak ki. A matrix az értékelési kritériumokat a beavatkozasi logikahoz kapcsolta, ¢és a {6
elemeket hasznalta fel a kutatasi kérdések megfogalmazasahoz.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd befektetések
eldmozditasat célzo keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol ((EU) 2020/852
europai parlamenti és tandcsi rendelet).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/LSU/?uri=oj:JOL_2020_198_R_0002#:~:text=The%20regulation%20aims%20to%20inform%20investors%20on%20whether,the%20financial%20sector.%20Action%20plan%20on%20sustainable%20growth

4., AZ IDOKOZI ERTEKELES FO MEGALLAPITASAI ES KOVETKEZTETESEK

Ez a szakasz az értékelés megallapitasait és kovetkeztetéseit foglalja Gssze a hitelezési eszkoz
1dokozi értékelésével kapcsolatban, a mindségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatasban
meghatarozott 6t szemponttal dsszhangban: eredményesség, hatékonysag, koherencia, unids
hozzéadott érték és relevancia.

4.1. Eredményesség

A tobbéves palyazati felhivas 2022. juliusi kozzététele és 2025. januar 31. kozott 46
projektpalyazat érkezett, amelyek koziil 30-at (65 %) tdmogathatonak és elfogadhatonak talaltak,
¢s a hitelezési eszkoz értékeld bizottsaga koziiliik 17-et valasztott ki finanszirozasra. A benyujtott
kivalasztott projektek varhatoan mintegy 228 milli6 EUR 0&sszegli vissza nem téritendd
tdmogatast mozgositanak, ami a tamogatasi komponens koltségvetésének 17 %-anak felel meg,
illetve 1,4 milliard EUR 0Osszegli beruhazast mozgositanak, beleértve a vissza nem téritendd
tamogatasokat, a kolcsonoket €s a kiegészitd finanszirozasi forrasokat.

Tamogathat6 pdalyazatokat gorogorszagi, svédorszagi, franciaorszagi, csehorszagi, hollandiai,
lengyelorszagi, spanyolorszagi, lettorszagi és irorszagi kérelmezdk nyujtottak be, a tobbi
tagallambol nem érkezett tdmogathatdé palyazat. A hitelezési eszkoz igénybevételét szamos
tényez0 befolyasolja, tobbek kozott az azonos tipusu beruhazasok esetében magasabb tdmogatasi
tarsfinanszirozasi aranyokat kindl6 mas finanszirozasi forrasokkal vald atfedés, a hatdsagok
igazgatasi kapacitasa, a kiforrott tervezett projektek rendelkezésre allasa, a potencialis palyazok
pénziigyi korlatai, valamint az egyéb unids alapokbol részesiild projektek tdmogathatosaganak
hidanya, mivel a hitelezési eszkdz értelmében a hitelezési eszkoz keretében megvaldsuld
projektek nem részesiilhetnek tdmogatasban mas unios programokbol.

A hitelezési eszkdz potencidlis kedvezményezettjei eldtt allo egyéb kihivasok a kovetkezdkhoz
kapcsolodnak: i. az EBB kozvetlen hitelnyljtasara vonatkoz6 minimalis kiiszobérték és ii. a
kedvezményezetteknek az EBB kerethiteleihez vald hozzajutasara vonatkozo kovetelmények,
amelyek jelentds belépési akadalyt jelenthetnek a kis projekteket megvalositdo és korlatozott
adminisztrativ kapacitassal rendelkez6 telepiilések szdmara, €s ez megakadalyozza Oket abban,
hogy koordindl6 szerepet vallaljanak. A Bizottsag és az EBB kiilonb6z6 intézkedéseket hozott a
helyzet enyhitésére.

A hitelezési eszkoz jovobeli igénybevételét nehéz felmérni. Bar az elsd palyazati felhivasban
nem valdszinii a teljes tamogatasi koltségvetés felhasznalasa, a masodik palydzati felhivas
(2026-2027) keretében mar van ra esély. Ez kiilondsen azért van igy, mert a hitelezési eszkoz
ismertebbé valt, raadasul 2025 utan mar nem alkalmazanddék a nemzeti részesedések. E
tekintetben azonban dontd tényezd lesz, hogy milyen mértékben programozzak vagy hasznaljak
fel a mas unids €s nemzeti alapokat.

A hitelezési eszkoznek a teriileti igazsagos atmenet tervek keretébe valo felvétele egyértelmii
hivatkozast teremtett, létrehozva egy olyan alapvetd igazsadgos atallasi stratégiat, amelyhez
igazodniuk kell a hitelezési eszkdz palyazodinak, és amelyre hivatkozniuk kell a hitelezési eszkoz
altali tamogatasra iranyuld palyazatukban. A teriileti igazsagos atmenet tervek jelentették
tovabba a hitelezési eszkdzzel kapcsolatos figyelemfelkeltés elsd 1épését.

Az alairt projektek esetében a tdAmogatas az 6sszes beruhazasi koltség 5—18 %-at fedezte, mig a
hitel 31 % ¢és 73 % kozotti Osszeget tett ki. Ez arra utal, hogy a kedvezményezettek szdmara a
hitelezési eszkoz értékét meghatarozo f6 tényez6 az EBB-hitel szerkezete. A potencidlis palyazok
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értékelik a kamatldbat, a hitel futamidejét, a finanszirozasi Gsszeget, valamint azt, hogy a
kereskedelmi bankok 4altal kinalt feltételekhez képest az EBB hiteltargyalasi folyamata
Osszességében mennyire hatékony az igényeik kielégitésében. Bar a hitelezési eszkoz altalaban
alkalmas arra, hogy kedvezdbb finanszirozasi feltételeket biztositson az EBB-hitelek és az unios
tamogatasok kombindlésa révén, a kereskedelmi bankok gyakran olyan elonyoket kindlnak, mint
a gyorsabb hitelfeldolgozas, az egyszerlibb eljarasok és az ligyfeleikkel kialakitott kapcsolatok.

Az EBB altal a hitelezési eszko6z keretében nyujtott tanacsadasi tdmogatast az InvestEU
tanacsadd kozpont biztositja. 2025. januar 31-ig hat megbizas van folyamatban, egy pedig
befejezodott. Ezek az dgazatok széles korét dlelik fel, beleértve az energiadgazatot, a mobilitast,
a kornyezetvédelmet és a szocidlis beruhdzasokat. Bar a hitelezési eszkoz keretében nyujtott
tandcsadasi tamogatds ingyenes, kezdetben alacsony volt iranta a kereslet. Az eldzetes
megallapitdsok arra utalnak, hogy az InvestEU tanacsadd kozponton keresztiil nyujtott
tanacsadasi tamogatds hozzajarult a palydzatok igénybevételének és mindségének javulasdhoz.

A hitelezési eszk6z 0j eszkdz, ezért a kommunikacids és tajékoztatasi intézkedések
kulcsfontossaguak voltak az igénybevételének eldmozditasdhoz. A Bizottsag a CINEA-val és az
EBB-vel szoros egylittmitkddésben szamos, a potencialis kedvezményezettek kiilonbozo tipusait
célzo kozos fellépés révén hivta fel a figyelmet a hitelezési eszkozre. A kezdeti megallapitasok
arra utalnak, hogy a kommunikacios erdfeszitések eredményesek voltak.

A nemzeti hat6ésagok eltéré modon nyujtanak tdmogatést a hitelezési eszkdz végrehajtasahoz, és
erre onkéntes alapon keriil sor. Ugy tiinik, hogy a nemzeti hatosagok akkor vesznek részt a
hitelezési eszkdz végrehajtasdban, ha elegendd adminisztrativ kapacitassal rendelkeznek és/vagy
ha ugy itélik meg, hogy a hitelezési eszkdz relevans. Amennyiben a nemzeti hatésagok
tdmogatjak a hitelezési eszkoz igénybevételét, a projektpalyazatok kiforrottnak és sikeresnek
tlinnek.

A kozszektor-hitelezési eszkozrdl szolo rendelet 4. cikkében emlitett horizontalis elvek tobb
modon is beéplilnek a hitelezési eszk6z végrehajtasaba és iranyitasaba. A hitelezési eszkoz
igénybevételére jelentkezd palyazoknak e horizontalis elvek iranti elkotelezettségét a palyazatok
értékelése, valamint a végrehajtas soran iddszakos jelentések €s helyszini ellendrzések keretében
vizsgaljak. Az EBB ezenkiviil kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi szempontok alapjan értékeli és
koveti nyomon az 0Osszes projektet és kozvetitett miiveletet. Csak azok a tevékenységek
részesiilnek finanszirozasban, amelyek megfelelnek az EBB fenntarthatosagi atvilagitasi
kovetelményeinek.

Ami a nemek kozotti egyenldséget illeti, egyes aldirt tdmogatasi megallapodasok kifejezetten
tartalmaznak a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésére irdnyuld megkozelitést, mas
tamogatasi megallapodasok viszont nem foglalkoznak kozvetleniil ezzel a kérdéssel. Ami a
hitelezési eszkoz altal az alairt tdimogatasi megallapodasok keretében létrehozott munkahelyek
becstilt szamat illeti, a palyazok bejelentései alapjan ezek 50 %-at (5 745-bol 2 870-et) ndknek
szantdk. A kedvezményezettek becslése szerint a hitelezési eszkoz keretében alairt projektek altal
érintett személyek 52 %-a nd.

Ami a kornyezetvédelmi célkitlizésekhez vald hozzéjarulast illeti, a timogathato dgazatok széles
kore azt jelenti, hogy egyes projektek kozvetleniil érintik az éghajlat-politikai fellépést, mig
masok klimasemlegesek lesznek, vagy legalabbis nem okoznak jelentdés kart. Bar egyes
igazsdgos atmenetet célzd projektek nem vezetnek a szén-dioxid-kibocsatas kozvetlen
csokkentéséhez, magas pontszdmot érhetnek el a kornyezeti fenntarthatosag terén. A hitelezési
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eszkOz altal tdmogatott hét projektbdl négy ugy nyilatkozott, hogy hozza fog jarulni a szén-
dioxid-kibocsatds mérsékléséhez (a becslések szerint ezzel évente 135 805 tonnaval
csokkenthetd a szén-dioxid-kibocsatas). A tobbi projektnek is lesz némi kornyezeti hatésa,
példaul a korforgasos gazdasag €s a biologiai sokféleség eldémozditésa.

A hitelezési eszk6z nyomonkovetési keretének altalanos az a hidnyossaga, hogy az altalanos
célkitlizés, az egyedi célkitlizés és a fO teljesitménymutatok tekintetében jelenleg nincsenek
megallapitott célértékek. Az értékelés részeként azonban a hitelezési eszkdz tobb 16 szabalyozasi
teljesitménymutatoja vonatkozéasaban is eldterjesztettek célértékeket.

4.2. Hatékonysag

Az els6 palyazati felhivas kozzététele késedelmet szenvedett, mert késedelemmel fogadtak el a
tertileti igazsagos atmenet terveket, amelyek megléte a hitelezési eszkdzbol nyujtott tamogatas
odaitélésének feltétele volt. Ez kozvetlen hatdssal volt a hitelezési eszkdz végrehajtasanak
1d6zitésére és hatékonysagara.

A felhivas tobbéves jellege az éves palyazati felhivasokhoz képest lehetdvé tette az iranyitasabol
ered0 adminisztrativ terhek csokkentését, valamint minden érdekelt fél szamara kiszamithato
keretet biztositott. A benyujtasi hataridok titemezése (két hatarido kozott atlagosan 4 honap telik
el) lehetdvé teszi a kérelmezdk szamdra, hogy rendszeres idok6zonként nytjtsanak be kérelmet.

Masrészt a vissza nem téritendd tdmogatasra és a kdlcsonre vonatkozd kiilon kérelmezési és
jelentéstételi eljarasok a jelek szerint kevésbé hatékonyak, mint a kodlcsonre és a vissza nem
téritendd tamogatasra vonatkozé egységes kérelem.

A hitelezési eszkoz végrehajtasdnak elemzése szerint a tdimogatas értékelése atlagosan koriilbeliil
két honapot, a tamogatas odaitélésérdl szold hatarozat elfogaddsa pedig 6—13 honapot vett
igénybe. A teljes folyamat hossza leginkabb attdl fligg, hogy a vissza nem téritendé tdmogatas
elnyerésére irdnyulo palyéazat benyujtasakor mennyire kidolgozottak a hitelparaméterek.

Az értékeléshez gylijtott informaciok nem elegendéek a koltségfliggetlen finanszirozas
hasznalataval kapcsolatos varhatd egyszerlisitési eldnyok megerdsitéséhez. A beérkezett
palyazatok és az alairt tdmogatasi megallapodasok korlatozott szama miatt a hitelezési eszkoz
egyszerlsitési intézkedéseinek az adminisztrativ koltségekre gyakorolt hatasat illetden nem
késziilt becslés. Ugy tiinik azonban, hogy a hitelezési eszkoz kedvezményezettjei eddig nagyra
értékeltek a koltségfliggetlen finanszirozast és az el6finanszirozas keretében kifizetett teljes
tamogatas magas aranyat.

A hitelezési eszkoz végrehajtasat megkonnyitette a kohézids politika irdnyitd hatésagainak és
végrehajto szerveinek a Bizottsdgnal mar létez haldzata, valamint a helyi iroddk EBB-szintli
halézata, amely szintén eldmozditotta a hitelezési eszk6z hatékony végrehajtasat.

Bar még tal korai megjosolni a hitelezési eszkdz palyazati multiplikatoranak értékét (tamogatasi
tokeattételi hatas) a hitelezési eszkoz teljes keretosszegére vonatkozdan, a hitelezési eszkdz hét
tdmogatott projektjét alapul véve a beruhazisok és a hitelezési eszkdz keretében nyujtott
tdmogatasok aranya atlagban 12, a kevésbé fejlett régiok esetében az értéke 5,5, a fejlettebb és az
atmeneti régiokban pedig eléri a 21,3-at.

4.3. Koherencia



Az igazsagos atmenet mechanizmus harom pillérének koherenciajat a teriileti igazsagos atmenet
tervek vazoljak fel, bar ezek csak korlatozott részletességgel mutatjdk be a hitelezési eszkozt.
Bar szamos tagallam emliti a hitelezési eszkoz keretében tamogathatd dgazatokat, gyakran nem
pontositjak oket, vagy nem egyértelmiiek a pillérek kozotti szinergidk. A koherencia végsd soron
a benyujtott javaslatoktol fiigg, nem pedig az elére meghatarozott stratégiatol, mivel a tertileti
igazsdgos atmenet terv rugalmas kerete lehetévé teszi a koherencia eseti alapon torténd
értékelését.

A hasonl6 tipusu beruhdzasokhoz finanszirozast nyujtd hitelezési eszkoz és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz kozotti koherencia attol fligg, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek ¢és a teriileti igazsagos atmenet tervek kozott milyen mértéki a potencialis atfedés, illetve
hogy mennyire egészitik ki egymast. A potencialis palyazok vonzobbnak tartjak a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt.

A kohézios politika keretében rendelkezésre alld unios alapok (ERFA, ESZA+ és Kohézios Alap)
agazati tdmogathatosdga szintén atfedésben van a hitelezési eszkozzel, és ezek magasabb
tdmogatasi tarsfinanszirozési ardnyokat biztosito, kedvezdbb finanszirozasi feltételekkel
rendelkeznek. Jelentds programozasi erdfeszitéseket koveteltek meg a tagallamok hatésagaitdl is,
amelyek arra torekszenek, hogy megfeleljenek a szigori koltési hataridoknek és a kohézids
alapokhoz valé hozzaférésre vonatkozo kovetelményeknek. Osszességében ez befolyasolta a
hitelezési eszkdzzel vald koherencidjukat is, amely az eszkdzok kozott nemesak szinergidkat,
hanem atfedéseket is teremtett. Amikor a kiilonb6z6 unids finanszirozasi forrasok vonzerejét a
tdmogatasi tarsfinanszirozasi ardnyuk alapjan elemzik, a hitelezési eszk6z hattérbe szorul.

A kiilonboz6 finanszirozasi lehetdségek atfedése tovabbi Osszetett feladatokat jelent a potencialis
kedvezményezettek és a koordindld szervezetek részére, mivel meg kell taldlniuk az egyes
beruhazasok szdmara legmegfelelobb finanszirozasi eszkozt, ¢s meg kell érteniiik a kiillonb6zo
unids alapok miikodését.

A hitelezési eszkoz atfedésben lehet a nemzeti programokkal is, példaul a hasonld
célkitlizésekkel rendelkezd németorszagi alappal, ami részben magyarazhatja a hitelezési eszkoz
korlatozott végrehajtasat ebben a tagallamban.

Altalanosabban elmondhato, hogy meg nem felelés all fenn az allokélt nemzeti részesedések és a
hitelezési eszkoz iranti kereslet kozott. Mig a legnagyobb nemzeti részesedéssel rendelkezd
tagallamok teljes nemzeti részesedése tovabbra is rendelkezésre all, mas tagallamok, példaul
Franciaorszag, amely kimeritette nemzeti részesedését, képesek lennének felhaszndlni a
hitelezési eszkdzbdl szarmazd tovabbi forrasokat is.

Az InvestEU tanacsadd kozpont altal a hitelezési eszkdz keretében biztositott tanacsadasi
tdmogatds mellett az érintett régiok kozigazgatasi intézményei tobb olyan tipust technikai
segitségnyujtast is igénybe vettek, amelyeket a Bizottsdg mas unidés programok, példaul a
Technikai Tamogatasi Eszkoz és a JTP Groundwork keretében fizetett ki. Mivel néhany
tandcsadasi €s technikai segitségnyujtasi kezdeményezés még folyamatban van, masok pedig
nemrégiben zarultak le, ebben a szakaszban nem lehet kdvetkeztetéseket levonni a
kezdeményezések hatasarol és egymast kiegészitd jellegérdl. Bizonyitott, hogy a hitelezési
eszkoz keretében nyujtott tanacsadasi tdmogatas és a mas tanacsadok altal alkalmazott egyéb
technikai segitségnyujtasi feladatok keretében végzett figyelemfelkeltd ¢és kommunikécids
tevékenységek hozzajarultak a hitelezési eszkoz szélesebb korli ismertségéhez.



4.4. Unios hozzaadott érték

Az elézetes visszajelzések szerint a hitelezési eszkdz hozzdadott értéket teremt azaltal, hogy
tovabbi forrasokat bocsat rendelkezésre az igazsdgos atmenet régiok atallasi igényeinek
kielégitésére. Uj lehetSségeket teremt a helyi kozigazgatasi intézmények szamara az igazsagos
atmenetre iranyuld olyan beruhazasok fedezésére, amelyek nem lennének lehetségesek kizardlag
a helyi és nemzeti szintli sajat forrasaik felhasznéldsa révén.

A hitelezési eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendé tdmogatasnak a projektek megvaldsulasara
gyakorolt hatdsa tovabbra is bizonytalan az odaitélt tamogatidsok korlatozott szdma miatt, de
hatdsa szamos tényezotol fiigg, példaul a hitelezési eszkdz pontos tarsfinanszirozasi aranyatol
vagy a vissza nem téritendd tamogatas volumenétdl. Minél magasabbak ezek a tényezdk, annal
nagyobb a tdmogatas hatéasa.

Emellett a vissza nem téritendd tamogatas kiegészitd finanszirozasként szolgal a projektek
hatokorének bdvitéséhez, potencidlisan biztositva a tarsadalmilag értékes, de egyébként nem
jovedelmezd Osszetevok bevondsat. A hitelezési eszkdéz keretében nyujtott tandcsaddsi
szolgaltatdsok a mindség javitdsa és a palyédzati ilitemtervek felgyorsitisa révén javitjak a
projektvégrehajtast.

A hitelezési eszkoz altali tarsfinanszirozas tovabba azonnali likviditast kinal a projektek szdmara
a vissza nem téritendd tdmogatas aldirasat kovetden. Mindazonaltal a hitelezési eszkoz altali
tdmogatasra vald jelentkezés a konnyen elérhetd finanszirozdsi forrasok felhasznéalasaval
Osszehasonlitva késleltetheti a végrehajtast.

4.5. Relevancia

A teriileti igazsagos atmenet tervek viszonylag friss elfogadasa, valamint a kohézids politika
(tobbek kozott a teriileti igazsdgos atmenet tervek) jelenleg zajlo félidos feliilvizsgalata
alatdmasztja, hogy a hitelezési eszkdz tovabbra is relevans a jelenlegi sziikségletek kielégitése
szempontjabol. Az érdekelt felek bevonasa széles korti konszenzust eredményezett az intézményi
szereplOk, a nemzeti képviselk, valamint a potencidlis és tényleges kedvezményezettek kozott
arrol, hogy a hitelezési eszkoz célkitlizései relevansak.

A hitelezési eszkdz végrehajtasa szorosan igazodik az 0j Bizottsadg elndke altal 2024 juliusaban
felvazolt politikai irdnymutatdsokhoz, mikozben elémozditja az eurdpai z6ld megallapodasban
2019-ben meghatarozott hosszii tava célkitlizéseket. A hitelezési eszkoz teljesiti az unids
célkitlizéseket, €s biztositja, hogy minden polgarnak tényleges joga legyen az otthonaul szolgélo
kozosségekben maradni, valamint tamogatja a tarsadalmilag fenntarthaté dekarbonizaciot
azokban a régidkban, amelyek hagyomanyosan fiiggnek a fosszilistlizel6anyag-ipartol.

5. KOVETKEZTETES ES LEVONT TANULSAGOK



A hitelezési eszkoz értékelése szamos olyan kihivéasra vilagit rd, amelyek a hitelezési eszkoz
végrehajtasanak korai szakaszaban meriiltek fel. Az érdekelt felek visszajelzései azt mutatjak,
hogy a tagéllamok eltér6 mértékben vallalnak szerepet. Mig a mindségi adatok értékes
informaciot nyujtanak, a mennyiségi adatok hidnya akadalyozza az 4tfogé értékelést. E kihivasok
ellenére a hatékony végrehajtds igéretes potenciallal rendelkezik. Az alabbi tanulsagok
iranymutatast nyujtanak a hitelezési eszkdz tovabbi végrehajtasdhoz, és informdaciokkal
szolgalnak a jovObeli pénziigyi eszk6zok kialakitasahoz.

A nemzeti részesedések eltérése a potencialis kedvezményezettek sziikségleteitol

A nemzeti részesedéseket az elsd (2025-ig tartd) palyazati felhivas esetében az Igazsagos
Atmenet Alap vonatkozasaban meghatarozott koltségvetés-allokacios kulcs alapjan allapitottak
meg. Ez hatassal volt a hitelezési eszkdz igénybevételére €s annak mas finanszirozasi forrasokkal
valo koherenciajara, ami kiemeli az annak figyelmen kiviil hagyasabol szdrmaz6 korlatokat,
hogy a visszafizetendd finanszirozas iranti igény eltérhet az Igazsagos Atmenet Alap allokacios
modszerétdl. Mig a legnagyobb nemzeti részesedéssel rendelkezd tagallamok teljes nemzeti
részesedése tovabbra is rendelkezésre all, masok tobb erbforrast is felhasznalhattak volna.
Emellett azokban a tagdllamokban, ahol a legalacsonyabb volt a nemzeti részesedés, a
tagallamokat és a kérelmezoket kevésbé 0Osztondzték arra, hogy forrasokat forditsanak a
hitelezési eszkdzhoz kapcsolddo palyazatok tdmogatasara vagy elkészitésére.

A hitelezési eszkoz korlatozott kapacitassal rendelkezik a kisebb projektek tamogatasara

Mig a kisebb projektek tamogatashoz jutnak a hitelezési eszkozbdl és koztik 6t projekt
1,5 milli6 EUR ¢és 12 millio6 EUR kozotti Osszegli kozvetitett hitelben részesiil, kozvetitett
hitelezés csak két tagallamban all rendelkezésre. Mas tagallamokban a minimalis hitelosszeg
12,5 millio EUR, amely magas kiiszobérték a kisebb kérelmezdk szamdra. A keretkdlcsonok
lehetové teszik, hogy a kérelmezOk tobb projekt Osszevonasaval elérjék a hitel méretére
vonatkoz6 kiiszobértéket, de ez ndveli a palyazati folyamat dsszetettségét. Eléfordulhat, hogy a
kisebb szervezetek nem rendelkeznek az ilyen szintli koordinacid hatékony elvégzéséhez
sziikséges tapasztalattal vagy eréforrasokkal. Ezért el6fordulhat, hogy a kisebb projekteket
kizarjak a hitelezési eszkoz igénybevételébdl.

A magas minimalis hitelosszegre és a koordinacios kérdésekre megoldast kinalhat a nemzeti
fejlesztési bankok és intézmények nagyobb szerepvallaldsa és a pénziigyi kozvetités nagyobb
mértékll igénybevétele, azonban a hitelezési eszkéznek megfeleld 0sztonzoket kell biztositania
szamukra a részvételhez. Mindenesetre a jovobeli pénziigyi eszkzok finanszirozasi partnereinek
kivalasztasat szorosan Ossze kell hangolni a potencidlis kedvezményezettek sziikségleteivel és
profiljaval, kiilonos tekintettel a kisebb kedvezményezettek tdmogatasahoz sziikséges intézményi
kapacitassal és miikodési keretekkel rendelkezd partnerek bevonésara.

A hitelezési eszkoz teljesitési modellje

A hitelezési eszkdz teljesitési modellje szdmos elénnyel jar, amelyek hozzajarulnak a
vonzerejéhez. A hitelezési eszkoz egyik fo erdssége az, hogy a helyi kozintézmények szdmara
megkonnyiti unids szintll finanszirozashoz vald kozvetlen hozzaférést. Emellett a hitelezési
eszkoz vegyes finanszirozasi megkdzelitést alkalmaz, amely az unids tdmogatdsokat EBB-
hitelekkel és tovabbi finanszirozasi forrasokkal 6tvozi. Ez a mddszer potencidlisan megnoveli a
projektek rendelkezésére allo pénziigyi forrasokat: a hitelezési eszkoz keretében nyujtott 1 EUR
Osszegll vissza nem téritendd tamogatas atlagosan 12 EUR beruhédzast von maga utan.



Azonban a hitelezési eszkoz kettds alkalmazast struktardja, amely kiilon tamogatasi ¢€s
hitelkérelmet tesz sziikségessé, bonyolultta teszi a palydzas folyamatat. A hitelezési eszkoz
palyazasi folyamata — a benyujtastol a végleges megallapodasok alairasaig — akar 18 honapig is
eltarthat, ami nem feltétlentil felel meg az Osszes kedvezményezett projektvégrehajtasi
iddkereteinek.

Egy olyan rendszer, amely lehetdvé tenné az EBB ¢és a Bizottsdg szamara, hogy megosszak
egymassal a kérelmezdk altal benyujtott adatokat, potencialisan fokozhatna a hatékonysagot,
valamint csokkenthetné a palyazok, az EBB és a Bizottsag adminisztrativ terheit. A jovobeli
pénziigyi eszkdzok tekintetében meg kell vizsgalni a Bizottsag és pénziigyi partnerei kozotti jobb
adatmegosztast, ugyanakkor a sziikséges rendszerek és folyamatok létrehozasdhoz jelentds
eroforras-beruhdzasra lenne sziikség, ¢és ezt Ossze kell hangolni az eszkdz tervezett
végrehajtasaval. A palyazati eljards egyszeriisitése és az unids hozzdadott érték novelése
érdekében meg lehetne vizsgilni egy olyan alternativ teljesitési modellt, amelyben egyetlen
szervezet kezeli a vegyes finanszirozasi forrasokat. Végezetiil mind a tamogatasi, mind a
hitelparamétereket gondosan kalibralni kell a jovoébeli pénziigyi eszkozok tekintetében. A
tamogatasi paramétereknek aranyosaknak kell lenniilk a beruhdzasok jellegével ¢és
nagysagrendjével, rdadasul érdemi 6sztonzést kell nyljtaniuk az eszkdzre vald palyazésra, mig a
hitelparamétereknek (kamatlabak, visszafizetési feltételek, hiteltargyalasi folyamat stb.) a
felhasznalas 0sztonzése érdekében kellden vonzonak kell lenniiik a piaci feltételekhez képest.

A hitelezési eszkoz keretében nyujtott tanacsadasi tamogatas

Mivel a tagadllamok a hitelezési eszkoz altal nyujtott visszafizetendd finanszirozashoz képest
magasabb tdmogatdsi tarsfinanszirozast kindlo finanszirozds felhasznéaldsat részesitették
elényben, kezdetben mérsékelt volt a kereslet a hitelezési eszkdz keretében nyujtott tanacsadasi
szolgaltatasok irdnt. Ez az értékelés csak egy teljesitett megbizatasra terjedt ki. A hitelezési
eszk6zhoz kapcsolodd tandcsadési szolgéltatast az EBB végzi az InvestEU tanacsadd kozpont
keretében (az InvestEU-rendelet alapjan), és a kozpont idokozi értékelése a korlatozott
igénybevétel miatt szintén korainak itélte a tandcsadas hatasanak teljes korti értekelését.

Ha a jelenlegi tendencidk folytatddnak, a hitelezési eszkozzel Osszefiiggd tandcsadas varhatdan
mérsékelt hatdssal lesz az igazgatasi kapacitasra, mivel ezen a teriileten alacsony a megbizatasok
iranti kereslet.

A hitelezési eszk6z nyomonkovetési kerete

A hitelezési eszkdz nyomonkdvetési keretének gyengesége az, hogy a rendelet az altalanos
célkitlizéshez és az egyedi célkitlizéshez kapcsolodd {6 teljesitménymutatok vonatkozasidban
nem Aallapit meg célértékeket. Ezen értékelés részeként a hitelezési eszkdz fO szabalyozasi
teljesitménymutatoira vonatkozo célkitlizések kertiltek eldterjesztésre. A kedvezményezettek és a
palyazok egyszeriisitési és adminisztrativ koltségeinek elemzése ezen értékelés keretében
korlatozott mértékii volt, mivel az értékelés a hitelezési eszkdz végrehajtasanak korai szakasza
miatt kisebb méretli, nem reprezentativ mintan alapult volna. A végsd értékelés soran alapos
elemzésre kertil sor, amint elegendd szamu palyazo és kedvezményezett all rendelkezésre.

A végso értékelés soran a hitelezési eszkoz keretében nyujtott tanacsadasi szolgéltatasok
hozzdadott érték mérésére maradéktalanul felhasznalasra keriilnek az InvestEU tanédcsadd
kozpont altal meghatarozott mutatok, ilyenek példaul a varhatdé mozgdsitott beruhdzasok és a
résztvevok elégedettsége.
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Nemek szerinti hatas

A hitelezési eszkdz palyazati felhivasa jelenleg nem tartalmaz referenciakeretet a palydzok
szamara a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatban. E probléma megolddsara a hitelezési
eszk6z masodik (elOkészités alatt alld) palyazati felhivasa tovabbi intézkedéseket fog tartalmazni
a nemek kozotti egyenldség elomozditasa érdekében. A Bizottsdg altal az igazsagos atmenet
régiok szamara kidolgozott, ,,Considering gender in regional transformations™* (A nemek kozotti
egyenldség figyelembevétele a regiondlis atalakuldsokban) cimili eszkoztar irdnymutatast fog
nyujtani az igazsagos atmenet nemek kozotti egyenldségre gyakorolt hatasanak kezeléséhez.

> Eurdpai Bizottsag (2023), Considering gender in regional transformations. A toolkit for just transition regions (A

nemek kozotti egyenldség figyelembevétele a regionalis atalakulasokban. Eszkdztar az igazsagos atmenet régiok
szamara)

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-
considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf).
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